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TRAKTANDUM 1:

91.017 s Entwicklungslédnder. Zollpraferenzsystem
Pays en développement. Systéme de préférences douaniéres

M. Delamuraz, conseiller fédéral:

Nous souhaitons prolonger l'arrété fédéral du 9 octobre 1981 sur
l'octroi de préférences tarifaires favorables aux pays en develop-
pement Celui adopté le 20 février 81 a fait ses preuves. C'est la
raison pour laquelle nous vous proposons de le reconduire tel
quel. Nous avons opté pour une durée de cing ans au lieu de dix en
raison des éventuelles transformations dans l'organisation éco-
nomique et commerciale mondiale.

D'autre part, je souligne que cet arrété améliore le traitement
spécial accordé aux pays les plus pauvres des pauvres. Nous envi-
sageons d'introduire prochainement 1'Albanie dans le schéma des
préférences, compte tenu du développement des événements.

Le schéma suisse des preferences fait partie d'un ensemble
d'instruments visant a promouvclr le commerce extérieur des pays
en développement et & permettre leur intégration dans le systéme
commercial autonome. Son intérét réside dans le fait qu'il tend a
mettre les pays en développement sur un pied d'égalité -
s'agissant de notre marché - avec les pays de 1'AELE et de la CEE.
Certes, la part des importations provenant des pays en développe-
ment ne représentait que 8% 1l'an dernier, mais sans 1l'institution
que nous vous demandons de prolonger elle baisserait de fagon sen-
sible. Le libéralisme, la transparence et la simplicité la carac-
térisent. Notre schéma est d'ailleurs souvent cité en exemple par
les pays en développement eux-mémes. En effet, nous ne prélevons
aucune taxe sur la majorité des produits provenant des pays en dé-
veloppement. Méme les produits sensibles (textiles, habillement,
chaussures) font l'objet d'une forte réduction de droits de
douanes (environ 50%) et notre schéma ne connait pas de restric-
tions quantitatives. Nous recevons sur la liste des bénéficiaires
de ce systéme les pays se déclarant en développement et qui répon-
dent & la définition.

En conclusion, cet outil est non seulement utile, mais indispen-
sable a notre politique en faveur des pays en developpement C'est
la raison pour laquelle, nous vous saurions gré de suivre les pro-
positions du Conseil fédéral comme le Conseil des Etats.

M. Etique:

M. Delamuraz a indiqué que les avantages du systéme seront éten-
dus, en particulier en faveur des pays les plus défavorisés. Cette
intention n'apparait pas dans l'arrété. Cela signifie-t-il que
l'extension de ces avantages est de la compétence exclusive du
Conseil fédéral?

L'octroi de ces préférences tarifaires est-il 1ié a certaines
conditions? On prétend par exemple que dans les pays en développe-
ment il est pratiquement impossible de faire respecter les régles
de la propriété intellectuelle. Serait-il alors env1sageable que
les bénéficiaires du systéme soient subordonnés 3 ces derniéres?

M. Delamuraz, conseiller fédéral:

La définition des pays bénéficiaires du systéme suisse des préfé-
rences reléve du Conseil fédéral. Celui-ci publie annuellement la
liste dans le rapport sur le commerce extérieur ou elle figure
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comme annexe. Actuellement, s'agissant de 1'Europe, les Etats sui-
vants sont inscrits: la Bulgarie, la Roumanie, Chypre, Gibraltar,
Malte, la Yougoslavie, la Turquie. Pour le continent africain,
pratiquement tous les pays y figurent. Pour 1'Asie la liste est
également assez longue. Elle comprend des pays comme l'Inde. Pour
1'Amérique, la liste est composée essentiellement d'Etats
d'Amérique du sud, mais également du Mexique. Pour 1'Océanie et
1'Australie, la liste inclut quelques petits pays, mais pas les
deux puissances économiques principales de ce continent.
S'agissant des membres de 1'OCDE, la liste comprend 1'URSS, Tai-
wan, la Hongrie et la Pologne.

M. Imboden:

Les préférences tarifaires sont accordées de maniére unilatérale
et autonome. Elles ne sont pas négociées et ne sont donc pas sou-
mises a des conditions. Néanmoins, certains Etats envisagent de
subordonner les préférences tarifaires a certaines conditions,
notamment en raison de l'introduction de la graduation. Jusqu'a
présent la Suisse n'a jamais gradué les pays, d'autant que ceux
qui y seraient soumis montrent un trés grand libéralisme (par
exemple Singapour, Hongkong, la Corée du Sud).

En outre, selon les régles du GATT, les préférences tarifaires
doivent étre appliquées de maniére non discriminatoire entre les
pays en développement.

M. Delamuraz, conseiller fédéral:

Je rectifie une information communiquée ci-dessus. Tous les pays
de 1'OCDE sont exclus de cet accord, ainsi que Taiwan, 1'URSS, la
Tchécoslovaquie, la Hongrie et la Pologne. :

ABSTIMMUNG - VOTE:
Entwurf auf S.23 der Botschaft.

Einstimmig angenommen

Das Geschdft wird unter Kategorie 5 im Plenum eingereicht
Franzdsischsprachiger Referent ist M. Etique
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TRAKTANDUM 2:

91.035 s Institutionen von Bretton Woods (BWI). Beitritt
a) Anhoérung der Experten
b) Detailberatung

Adhésion aux institutions de Bretton Woods (BWI).
a) Audition d'experts
b) discussion de détails

PRASIDENT: Wir wollen zuerst samtliche Experten anhodren!

RICH: Der Bundesrat beantragt Ihnen den Beitritt unseres Landes
zu den Bretton-Woods-Institutionen: zum Internationalen Wahrungs-
fonds (IWF) und zur Weltbankgruppe. Die Nationalbank unterstitzt
diesen Antrag. Die wahrungspolitischen Aspekte stehen fdr uns im
Vordergrund. Ich befasse mich deshalb nur mit dem IWF und gehe
dabei auf vier Fragen ein:

- Welches sind - erstens - die Aufgaben des IWF und was spricht
fir den Beitritt der Schweiz?

- Wie hoch sind - zweitens - die Kosten des Beitritts und welche
Forderung sollte die Schweiz aus diesen Kosten ableiten?

- Wie ist - drittens - die Kooperation zwischen Bund und
Nationalbank zu gestalten?

- Welche Politik sollte die Schweiz schliesslich im IWF ver-
folgen?

1. Die Aufgaben des IWF - Griinde fiir den Beitritt

Der IWF verfolgt haupts&chlich wéhrungspolitische Ziele. Er bemiht
sich durch Foérderung der internationalen Zusammenarbeit um die
Gewdhrleistung stabiler Wahrungsverhdltnisse unter den heute 155
Mitgliederlédndern. Dabei geht es vor allem um die Beseitigung
aussenwirtschaftlicher Ungleichgewichte.

Urspriinglich waren die Mitgliedlander verpflichtet, ihre Wechsel-
kurse zu fixieren. Bei fixen Wechselkursen dussern sich aussen-
wirtschaftliche Ungleichgewichte vor allem in Form von Zahlungs-
bilanzproblemen. Soweit die Mitgliedlander ihre Zahlungsbilanz-
probleme nicht aus eigener Kraft meistern kdénnen, steht ihnen der
IWF bei. Er ist bereit, den Mitgliedlandern zur Deckung von
Zahlungsbilanzdefiziten Kredite zu gewédhren. Diese Kredite sind an
Auflagen in Form von wirtschaftspolitischen Anpassungsprogrammen
gekniipft, die die Mitgliedlander erfiillen missen. Mit den Anpas-
sungsprogrammen sollen die Zahlungsbilanzprobleme an den Wurzeln
behoben werden. Der Zweck der Kredite besteht darin, die wirt-
schaftliche Anpassung, die hdufig mit grossen Opfern verbunden
ist, zu erleichtern.

Heute iiberlédsst der IWF die Wahl des Wechselkurssystems den
Mitgliedlandern. Viele L&nder - insbesondere Industrielander wie
die Schweiz - entschieden sich fiir grundsatzlich flexible Wechsel-
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kurse. Unter diesem System fiihren aussenwirtschaftliche Ungleich-
gewichte weniger zu Zahlungsbilanzproblemen als zu Wechselkurs-
schwankungen. Diese kénnen sehr heftig ausfallen und sowohl die
eigene Wirtschaft, als auch jene anderer Lander schadigen. Aus
diesem Grunde versucht der IWF, die Wechselkurspolitik der
Mitgliedlander zu ilberwachen.

Da die Industrieldnder ihre aussenwirtschaftlichen Ungleich-
gewichte im allgemeinen aus eigener Kraft l6sen koénnen, stellt der
IWF seine Dienste als Kreditgeber und wirtschaftlicher Berater vor
allem den Entwicklungsld&ndern und - in den letzten Jahren auch
vermehrt - den Landern Osteuropas zur Verfiligung.

Die Schweiz soll nach Ansicht der Nationalbank dem IWF beitreten.
Verschiedene Griinde sprechen fir einen Beitritt:

- Der IWF setzt sich - erstens - fir die freie Austauschbarkeit
der Wahrungen und fiir den Abbau von Beschrankungen im interna-
tionalen Zahlungsverkehr ein. Er steht damit in Ubereinstimmung
mit einer Politik, die die Schweiz als offener, internationaler
Finanzplatz stets hochgehalten hat.

- Der IWF spielt - zweitens - eine wichtige Rolle bei der Integ-
ration der Entwicklungsl&dnder in die Weltwirtschaft. Ihre Zah-
lungsbilanzprobleme sind in der Regel auf zwei Ursachen zurick-
zufiihren. Einerseits erkldren sie sich hdaufig aus einer ver-
fehlten Wirtschaftspolitik - wie einer zu expansiven Geld- und
Fiskalpolitik, Inflation und Uberbewerteten Wdéhrungen. Anderer-
seits leiden diese Lander auch unter strukturellen Mangeln, die
sie im allgemeinen nicht selbst verschuldet haben. Eine Sanie-
rung der Zahlungsbilanz ist jedoch - ungeachtet der Ursachen -
unerlasslich. Kein Land kann auf die Dauer iliber seine Verhalt-
nisse leben. Der Ausgleich der Zahlungsbilanz ist unvermeind-
lich mit Harten verbunden. Diese kénnen allerdings dadurch ge-
mildert werden, dass diese Lander eher ihre Militar- als ihre
Erziehungs- und Sozialausgaben kiirzen. Daher richtete der IWF
Kreditfazilitdten ein, die den besonderen Bedirfnissen der
Entwicklungsl&nder Rechnung tragen. Die damit verbundenen
Auflage sind notwendig, um den Ausgleich der Zahlungsbilanz zu
gewdhrleisten. Eine Aufweichung dieser Konditionalitat der
IWF-Kredite wiirde niemandem dienen. Die Schuldnerlander verlo-
ren den Anreiz, eine verantwortungsbewusste Geld- und Fiskal-
politik zu verfolgen. Die Sanierung ihrer Zahlungsbilanz wiirde
dadurch auf die lange Bank geschoben. Die Gl&ubigerlander waren
unter diesen Umstdnden kaum mehr bereit, dem IWF Finanzmittel
zur Verfiligung zu stellen.

- Der Ubergang der osteuropdischen Lander zu marktwirtschaftli-
chen Systemen bildet - drittens - eine neue Herausforderung fir
den IWF. Er ist aufgrund seiner uber vierzigjdhrigen Erfahrung
mit Wirtschaftsprogrammen besonders geeignet, diesen Landern
mit technischer Unterstiitzung und Zahlungsbilanzhilfe beizu-
stehen. Diese Aufgabe ist aus europdischer - und damit auch aus
schweizerischer Sicht - besonders wichtig.

- Die Anliegen des IWF decken sich - viertens - mit den wahrungs-
politische Interessen der Schweiz. Wir unterstiitzen den IWF
deshalb seit Beginn der sechziger Jahre durch finanzielle Bei-
trdge. Der IWF gewdhrte uns in Anerkennung unserer Leistungen
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den Status eines Beobachters an der Jahresversammlung und im
Interimsausschuss - dem wichtigsten Beratungsorgan - des Fonds.
Die im Laufe der Jahre enger gewordenen Beziehungen zwischen
der Schweiz und dem IWF wiirden durch den Beitritt normalisiert
und konsolidiert. Die Schweiz konnte aktiver als bisher an der
internationalen Wdhrungszusammenarbeit teilnehmen. Diese MOg-
lichkeit zu erhalten, erscheint mir gerade heute als wichtig.
Wir miissen uns in diesem Zusammenhang als Schweizer auch fra-
gen, ob wir es uns auf die Dauer leisten kodnnen, als praktisch
einziges Land neben der UdSSR einer so wichtigen Organisation
wie den Bretton-Woods-Institutionen nicht anzugehdren.

- Monetidre Griinde gegen den Beitritt zum IWF bestehen - fiinftens
- heute nicht mehr. Sie wurden durch den Ubergang zu flexiblen
Wechselkursen, den Ausbau des geldpolitischen Instrumentariums
und die verminderte Gefahr einer Uberbeanspruchung des Schwei-
zer Frankens hinfallig.

2. Kost 3 Beitriti IWF_- Ford ] : Sit
im Exekutivrat

Der Beitritt zum IWF ist mit Kosten verbunden. Er sollte die
schweizerische Position im IWF deshalb verbessern. Dieses Ziel
wadre vor allem durch die Einsitznahme im Exekutivrat gewahr-
leistet. Die Quote (Kapitalanteil) ist auch fiir die Stimm- und
Wahlrechte im IWF massgebend. Die Schweiz hat mit einer Quote von
1,7 Mrd Sonderziehungsrechten (SZR) gute Chancen, ihr Ziel - einen
Sitz im Exekutivrat - zu erreichen. Sie vermag dies allerdings
nicht alleine zu schaffen. Sie miisste eine Landergruppe bilden.
Dies wird erst moglich sein, nachdem wir den Beitritt beschlossen
haben.

Wie hoch sind nun aber die Kosten des Beitritts zum IWF? Wer hat
sie aufzubringen? In welcher Form sind sie zu leisten?

Die vorwiegend wadhrungspolitische Funktion des IWF rechtfertigt
es, die Quote mit Wahrungsreserven der Nationalbank zu bezahlen.
Wir hatten im Zeitpunkt des Beitritts bei einer Quote von 1,7 Mrd
SZR 22.7% - bzw. 386 Mio SZR - in Devisen oder SZR einzubezahlen.
Das sind rund 750 Mio Franken. Wir erhielten eine teilweise
verzinsliche Forderung gegeniiber dem IWF. Der Rest der Quote -
namlich 77,3% oder 1314 Mio SZR (rund 2,5 Mrd Franken) - bestiinde
aus einer auf Schweizer Franken lautenden Kreditlinie zu Gunsten
des IWF. Der IWF kénnte diese Kreditlinie bei Bedarf bis zur
vollen Quotenhdhe beanspruchen. Diese Quote wird sich nach der 9.
Quotenrevision auf 2,47 Mrd SZR - oder auf 4,82 Mrd Franken
erhdhen. Die Kosten des Beitritts diirfen allerdings nicht mit der
Quote verwechselt werden. Die Forderungen gegeniiber dem IWF werden
grundsédtzlcih verzinst. Kosten kénnen folglich lediglich in Form
von Ertragseinbussen entstehen. Sie wdren gemessen an den Ertragen
der Nationalbank relativ bescheiden. Sie diirften - auch bei voller
Beanspruchung der Quote - 40 Mio Franken pro Jahr kaum uberstei-
gen. Dieser Betrag wird sich nach der 9. Quotenrevision um rund
die Halfte - auf jahrlich 60 Mio Franken - erhéhen. Die Erfahrung
anderer Lander zeigt allerdings, dass die Quote nicht voll bean-
sprucht wird.
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Neben den laufenden Ertragseinbussen ist auch das Kreditrisiko der
Forderungen gegeniiber dem IWF in Rechnung zu stellen. Es ist mit
dem Risiko der iblichen Fremdwahrungsanlagen, die vor allem im
amerikanischen Geldmarkt getdtigt werden, zu vergleichen. Dieses
Risiko ist allerdings schwer quantifizierbar. Die Entwicklungs-
lander, die heute vorwiegend Kreditnehmer des IWF sind, haben
jedoch ein Interesse daran, ihre Schulden gegeniiber dem IWF
prioritar zu bedienen. Sie haben namlich ohne IWF-Programme kaum
eine Chance, von anderen Gldubigern - insbesondere von den Banken
- Kredite zu erhalten.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft wiirde bei einem schweizeri-
schen Beitritt Mitglied des IWF. Nur sie kann Staatsvertrage ab-
schliessen. Innerstaatlich ist in Anbetracht des wahrungspoliti-
schen Charakters des IWF aber eine enge Zusammenarbeit zwischen
dem Bund und der Nationalbank vorzusehen. Diese enge Zusammen-
arbeit ist in Artikel 4, Absatz 1, des Entwurfs zum Durchfiihrungs-
gesetz festgelegt.

Die Verpflichtung von Bundesrat und Nationalbank zur Kooperation
ist fiir uns von essentieller Bedeutung. Sie hat sich in unserem
Rechtssystem - etwa in der Mitgliedschaft der Schweiz bei den
Allgemeinen Kreditvereinbarungen des IWF und der daraus abgelei-
teten Mitgliedschaft beim Zehner-Club - bewdhrt. Die Kooperations-
vorschrift tradgt der Tatsache Rechnung, dass eine Reihe von
Aufgaben des IWF fir die Nationalbank von unmittelbarer Auswirkung
ist. Vier Aufgaben stehen im Vordergrund:

- Entscheide, die das Wechselkurssystem berihren

- Empfehlungen zur Koordinierung der Wirtschaftspolitik, insbe-
sondere der Geldpolitik.

- Entscheide, die die Qualitat der schweizerischen Forderungen
gegeniiber dem IWF betreffen. Ich denke dabei vor allem an die
Kreditpolitik des Fonds.

- Entscheide iliber die Beniitzung des Schweizer Frankens, die die
Geldmengensteuerung in der Schweiz beeinflussen konnten.

Der Bund hat im Rahmen der vorgeschlagenen Kompetenzregelung
dagegen vorab die allgemein aussenwirtschaftspolitischen Belange
gegeniiber dem IWF wahrzunehmen.

Die Zusammenarbeit wiirde sich auch in der personellen Vertretung
der Schweiz im IWF &dussern. In Artikel 4, Absatz 2 des Ausfiih-
rungsgesetzes ist vorgesehen, dass der Bund die schweizerischen
Vertreter beim IWF im Einvernehmen mit der Nationalbank bezeich-
net. Die Schweiz wilirde sich mit dieser Regelung auf einer Linie
bewegen, wie sie die Gesetzgeber anderer Ladnder, in denen die
Notenbank liber eine vergleichbare Unabhadngigkeit verfiigt, gewahlt
haben.
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4. Die Politi r hwei i i IWF

Die Schweiz muss sich - aus der Sicht der Nationalbank - im IWF
fiir die Gewdhrleistung weltweit stabiler Wahrungsverhaltnisse
einsetzen. Dazu gehdren der Abbau von Zahlungsbilanzungleich-
gewichten und die Durchsetzung einer stabilitatsorientierten Geld-
und Fiskalpolitik. Unser Land sollte aber auch fir marktwirt-
schaftliche Grundsdtze - vor allem fiir ein freies internationales
Zahlungssystem - eintreten. Strukturelle Mangel sind bei der
Sanierung der Zahlungsbilanz gebiihrend zu berilicksichtigen. Eine
auf stabile Wahrungsverhdltnisse und auf freie Markte - auch in
den Industrield&ndern - ausgerichtete Wahrungspolitik tragt zu
einem ausgeglichenen langfristigen und weltweiten Wirtschafts-
wachstum bei. Eine solche Wahrungspolitik ist gleichzeitig beste
Entwicklungspolitik. Dies wird hdaufig iUbersehen.

Der IWF ist meines Erachtens dagegen nicht zur Wahrnehmung
spezifisch entwicklungspolitischer Anliegen geeignet. Dafir fehlen
ihm die rechtlichen Grundlagen. Dies wird noch klarer, wenn wir
uns die Ziele der schweizerischen Entwicklungspolitik, wie sie im
Gesetz verankert sind, vergegenwartigen. Sie verlangt vor allem
die Entwicklung landlicher Gebiete, die Verbesserung der
Erndhrungslage, die F6rderung von Handwerk und Kleinindustrie, die
Schaffung von Arbeitsplatzen und die Herstellung und Wahrung des
6kologischen und demographischen Gleichgewichts, Wir kénnen dem
IWF nicht zuletzt spezifisch entwicklungspolitische und humanitare
Aufgaben, die bereits bei anderen Organisationen angesiedelt sind,
aufbiirden. Dies hiesse, den Wagen zu iberladen und die Erreichung
wahrungspolitischer Ziele zu erschweren.

Ich erinnere in diesem Zusammenhang an die Erweiterte Struktur-
anpassungsfazilitat (ESAF). Sie tragt eher entwicklungspolitische
Ziige und sieht Kredite zu Vorzugsbedingungen vor. Sie wurde vom
IWF deshalb nicht aus reguldren Mitteln finanziert. Der schwei-
zerische Beitrag wurde aus den gleichen Uberlegungen ausnahmsweise
durch den Bund und nicht durch die Nationalbank geleistet, da die
Wahrungsreserven der Nationalbank nicht fir entwicklungspolitische
Zwecke verwendet werden koénnen.

Die Wahrnehmung spezifisch entwicklungspolitischer Aufgaben ist
Sache der Weltbankgruppe. Es ist klar, dass der IWF und die
Weltbank wegen der Verflechtungen wdhrungspolitischer und struktu-
reller Probleme eng zusammenarbeiten miissen. Artikel 6 des Bundes-
gesetztes Uber die Mitwirkung der Schweiz an den Institutionen von
Bretton Woods sieht vor, dass die "schweizerische Position die
Grundsdtze und Ziele der schweizerischen Entwicklungspolitik zu
beriicksichtigen habe". Dieser Artikel - wird er nicht iliberhaupt
gestrichen oder in seinem Geltungsbereich auf die Mitgliedschaft
in der Weltbankgruppe beschrankt - darf nach Ansicht der National-
bank nicht so ausgelegt werden, dass sich die Schweiz nach dem
Beitritt fir eine Verwdsserung der IWF-Konditionalit&t einsetzen
sollte. Es gibt keine "weiche" Alternative zu den - oft harten -
wirtschaftspolitischen Massnahmen, die zur Sanierung der Zahlungs-
bilanz erforderlich sind. Wie ich schon betont habe, ist eine
stabilitdtsorientierte Geld- und Fiskalpolitik haufig auch die
beste Entwicklungspolitik.

CHAPUIS: (Son exposé est annexé a ce proceés-verbal) annexe I
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MOSER: Die Wirtschaftskreise, welche der Schweizerische Handels-
und Industrie-Verein vertritt, stehen einem Beitritt der Schweiz
zu den Institutionen von Bretton Woods seit ldngerer Zeit positiv
gegeniliber. Wir halten es nach 40 Jahren des Prifens und Abwagens
der Pro- und Kontra-Argumente an der Zeit, die Beziehungen der
Schweiz zu den Bretton-Woods-Institutionen zu normalisieren.

Gleichwohl hatten wir es vorgezogen, wenn dieses Geschaft nicht in
der Hast und Hektik, wie es jetzt geschieht, behandelt werden
miisste. Unschon ist auch, dass der Beitritt schon weitgehend
prajudiziert ist. Dem Parlament steht wohl gar kein anderer Weg
offen, als diesen zu beschliessen, wenn sich die Schweiz nach der
emsigen Werbekampagnie der letzten Monate nicht der Lacherlichkeit
preisgeben will. Erlauben sie mir, zum Antrag des Bundesrates zwei
Bemerkungen beizufiigen und Ihnen anschliessend zwei Empfehlungen
zu unterbreiten:

1. Wir vermissen in der Botschaft des Bundesrates eine klare Aus-
sage dariber, dass die Schweiz auch ohne formelle Mitglied-
schaft in IWF und Weltbank wdhrungspolitischer und welt-
wirtschaftlicher Verantwortung bisher stets vorbehaltslos nach-
gekommen ist. Der wichtigste Beitrag, den unser Land fir die
Weltwirtschaft leisten kann, hadngt weniger von der Mitglied-
schaft bei den Bretton-Woods-Institutionen als vom eigenen
wirtschaftspolitischen Wohlverhalten ab. Dazu gehdren die
Preisstabilitdat und damit verbunden niedrige Zinsen, stetiges
Wachstum, eine hohe Ersparnisbildung, gesunde Staatsfinanzen,
der offene Marktzutritt und eine leistungsfdhige Entwicklungs-
hilfe, in der sich wirtschaftliche Vernunft und mitmenschliche
Solidaritat nicht ausschliessen.

2. Die Grinde, die der Bundesrat auf Seite 83 bis 87 der Botschaft
fiir den Beitritt zu den Institutionen von Bretton Woods ins
Felde fihrt, sind sehr allgemein gehalten. Der bundesratliche
Bericht schweigt sich dariber aus, wie die Landesregierung die
weitere Entwicklung des internationalen Wahrungssystems sieht
und welche Rolle dem IWF in einem multipolaren Wechselkurssy-
stem mit Floating und freier Konvertibilitat zwischen regiona-
len Wahrungsgebieten mit festen Wechselkursverpflichtungen zu-
kommen soll. Ebenso bleibt die Frage unbeantwortet, welche Mo6g-
lichkeiten bei einem derartigen Szenario der internationalen
wirtschaftspolitischen Kooperation verbleiben. Tatsache ist auf
jeden Fall, dass sich die Kooperation im wahrungspolitischen
Bereich in den letzten Jahren vom IWF weg in andere, kleinere
Gremien - namentlich der Landergruppe der Finf (G-5) und der
G-7 - verlagert hat.

3. Die Bretton-Woods-Institutionen bilden dennoch einen wichtigen
Pfeiler der weltwirtschaftlichen Infrastruktur. Das gilt ins-
besondere fir den IWF. Seine Hauptaufgabe war und ist, durch
die freie Austauschbarkeit der Wahrungen, marktgerechte Wech-
selkurse und offene Mdrkte das weltwirtschaftliche Wachstum bei
Stabilitdt zu fo6rdern. Dabei kann die Stabilitdt dem System
allerdings nicht von aussen aufgepfropft werden, sondern muss
aus der inneren Stabilitat der einzelnen Lander heranwachsen.
Der IWF kann jedoch seinen Mitgliedlandern bei der Schaffung
bzw. Wiederherstellung stabiler makrodkonomischer Rahmenbedin-
gungen helfen. Sein Hauptinstrument ist die Zahlungsbilanzhil-
fe, die ab einer bestimmten HOohe mit wirtschaftspolitischen
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Auflagen verbunden ist. Da der IWF stets auf die wdhrungspoli-
tische Stabilitdt seiner Mitgliedlander verpflichtet ist,
bleibt sein Aktionsradius notwendigerweise beschrankt. Bei der
Sanierung zerriitteter Wirtschaftsverhdltnisse liegen die Haupt-
anstrengungen immer bei den Landern selbst, und nicht beim IWF,
der Korrekturmassnahmen nur begleiten und unterstitzen kann.

Die "Hauptkunden" des IWF sind heute in erster Linie Entwick-
lungsldnder. Diese iiben aus begreiflichen Griinden einen Druck
auf "weichere" Kreditbedingungen des IWF aus. Die Schweiz kann
kein Interesse daran haben, dass die wahrungspolitischen Haupt-
aufgaben des IWF aufgeweicht werden und dieser auf schleichen-
dem Weg in eine Entwicklungsbank umfunktioniert wird. Die Ver-
antwortung fiir wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt liegt
- wie gesagt - bei den politischen Behdrden und der Bevdlkerung
der einzelnen Lé&nder selbst. Das gilt fir Industrie- und Ent-
wicklungslander gleichermassen. Weichere Kreditbedingungen des
IWF liegen weder im Interesse der Gl&aubiger- noch der Schuld-
nerliander. Erstere wiirden die vom IWF zur Verfiigung gestellten
Finanzmittel einschrdnken, letztere unterstdnden nicht mehr dem
Zwang zu einer verantwortungsbewussten Wirtschaftspolitik.

Von daher gesehen halten wir es fiir falsch, wenn sich die
Schweiz nach Art. 6 des Bundesgesetzes lber die Mitwirkung der
Schweiz an den Institutionen von Bretton Woods (Bericht S.110)
anmassen wiirde, die an und fiir sich unbestrittenen Grundsatze
und Ziele schweizerischer Entwicklungspolitik zur alleinigen
Richtschnur unseres Verhaltens im IWF zu machen. Der IWF sorgt
fiir stabile Wahrungsverhdltnisse seiner Mitgliedlander als
wesentliche Bedingung fiir ein ausgeglichenes Wirtschafts-
wachstum. Dieses wdhrungspolitische Anliegen geht beim IWF
entwicklungspolitischen Wiinschen gegeniber vor.

Voraussetzung jeder erfolgreichen wirtschaftlichen Entwicklung
ist eine gesellschaftliche Rahmenordnung, welche die Menschen
positiv in den Wirtschaftsprozess integriert. Dabei versteht es
sich von selbst, dass die "soziale Frage" in den Beistands- und
Anpassungsprogrammen von IWF und Weltbank entsprechend zu be-
riicksichtigen ist. Aber an der Erkenntnis, dass jedes wirksame
Stabilisierungsprogramm volkswirtschaftliche Opfer abverlangt,
fiihrt kein Weg vorbei. Wir beantragen Ihnen deshalb, diesen
Artikel 6 zu streichen oder wenigstens auf die Tatigkeiten der
Weltbank und ihrer Schwesterinstitutionen einzugrenzen.

In gleichem Sinne empfehlen wir Ihnen, auf den Einsatz eigens
geschaffener parlamentarischer und ausserparlamentarischer
Kommissionen zur Erdérterung entwicklungspolitisch relevanter
Fragen (S.92 des Berichts) zu verzichten. Aussen- und Aussen-
wirtschaftspolitik gehdéren in den Verantwortungsberich des Bun-
desrates;: ihm stehen die parlamentarischen Kommissionen sowie
die Konsultative Kommission fiir Aussenwirtschaftspolitik zur
Seite. Das sollte dem Bundesrat, der zu fiihren gewillt ist,
gentigen.

Bundesrat und Nationalbank erklaren der schweizerischen Offent-
lichkeit seit bald 20 jahren, dass ein IWF-Beitritt nur dann
sinnvoll sei, wenn die Schweiz eine ihrer Wirtschafts- und
Finanzkraft angemessene Verantwortung itibernehmen kénne. Der
Bundesrat betont expressis verbis, dass ein Beitritt nur dann
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Sinn mache, wenn den erheblichen Beitrittskosten auch entspre-
chende Mitspracherechte in den entscheidenden Exekutivraten
gegeniiberstehen. Auch die Botschaft unterstreicht die Wich-
tigkeit der Vertretung in den Leitungsgremien von IWF und Welt-
bank; wie dies geschehen soll und was der Bundesrat zu machen
gedenkt, wenn sich die schweizerischen Ziele, insbesondere ein
eigener Sitz im Exekutivrat des IWF, nicht verwirklichen las-
sen sollten, wird aber nicht gesagt. Die intensiven Anstrengun-
gen um eine hohe Quote wurden schweizerischerseits unternommen,
um einen Sitzanspruch begriinden zu kénnen. Sollte uns ein sol-
cher Sitz nicht zugestanden werden, koénnte man e contrario ar-
gumentieren, dass unter diesen Umstdnden die Quote entsprechend
reduziert werden misste. Da die Verhandlungen iliber die Vertre-
tung in den Leitungsgremien erst nach dem Beitrittsentscheid
erfolgen, ist dieser mit erheblichen Unsicherheiten behaftet.
Um zu verhindern, dass das Parlament die Katze im Sack kauft,
wadre deshalb zu priifen, ob dieses den Beitritt erst in Kenntnis
der Verhandlungsergebnisse genehmigen konnte.

Es ist zugegebenermassen schwierig, eine derart komplexe und seit
Jahren anstehende Pendenz wie den Beitritt der Schweiz zu den
Institutionen von Bretton Woods in einem Federstrich zu erledigen.

An Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren Nationalrdte, liegt es,
dem Volk die Normalisierung unserer Beziehungen zu den Bretton
Woods Institutionen so zu erlautern, dass es lber die Notwendig-
keit einer Anderung, die auch ein finanzielles Engagement beinhal-
tet, iUberzeugt ist und nicht den Eindruck erhdlt, die Schweiz
wiirde teuer verdientes Geld fiir entwicklungspolitische Prestige-
zwecke und hohe -Risiken, die der Stimmbiirger weder beurteilen,
noch beeinflussen kann, aus der Hand geben.

MADORIN: Im Mai 1991, nach der Verdffentlichung der Botschaft des
Bundesrates zum Beitritt der Schweiz zu den BWI, luden die Aktion
Finanzplatz und die Erklarung von Bern entwicklungspolitische und
kirchliche Organisationen, Solitaritatskomitees, Frauen- und
Friedensorganisationen zu einer Konsultsationssitzung ein, wo die
Frage eines Beitritts der Schweiz zu den BWI und eines méglichen
Referendums gegen den Beitrittsbeschluss diskutiert werden sollte.
Es kamen iiberraschend viele InteressentlInnen zu der ersten
Sitzung. Einige Organisationen haben inzwischen bereits beschlos-
sen, ein mogliches Referendum zu unterstiitzen, andere (die Mehr-
zahl) wollen den Verlauf der Nationalratsdebatte abwarten. Ein
definitiver Entscheid wird erst nach der NR-Debatte gefallt.

Bei den Debatten um das Referendum kamen sehr unterschiedliche
Motivationen und politische Absichten zum Ausdruck: die einen,
meist Personen, die eng mit Basisbewegungen aus den Landern des
Stidens zu tun haben, haben prinzipielle Einwdnde gegen einen
Beitritt zu den BW-Institutionen ("Wenn andere V6lker iuber einen
Beitritt abstimmen koénnten, wiirden sie auch Nein stimmen"). Andere
legen mehr Gewicht auf die Frage, in welcher Richtung die schwei-
zerische Aussen(wirtschafts)politik zu gehen hatte und wenden sich
gegen einen Blankocheck fir die Politik der Bundesbehdérden in den
BWI. Wir sind auch mit den Realitatsinterpretationen, wie sie in
der Botschaft des Bundesrates zum Ausdruck kommen, nicht ein-
verstanden.

.ch/602
SUC /60250
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Im Folgenden seien die Hauptargumente der Beitritts-Gegnerlnnen.
respektive -KritikerInnen aufgelistet, einige Aspekte sollen in
einem zweiten Teil genauer aufgegriffen werden. Es sei an dieser
Stelle noch vermerkt, dass sich alle darin einig sind, dass es
internationale und international (méglichst demokratisch) ausge-
hende Reglen fiir eine Finanzordnung und damit auch entsprechende
internationale Institutionen braucht und dass dabei die Schweiz
als gewdthnliches Land wie alle anderen auch Verantwortung
mittragen muss. IsolationstInnen gibt es in dieser heterogen
zusammengesetzten Vorbereitungsgruppe IWF-Referendum nicht.

- Die sozialen und 6kologischen Auswirkungen werden nicht aus-
reichend beriicksichtigt.

- Die wissenschaftstheoretischen Vorraussetzungen und impliziten
Massnahmen des makrodkonomischen Modells, das den SAP zugrunde
liegt, werden vernachldssigt.

- Rekolonialisierungsvorwurf: Verschuldung als Vorwand fir die
Durchsetzung weltwirtschaftlicher Strukturen, die Landern des
Nordens dienen und die Positionen des Siidens schwdchen. Die
friihere Kanonenbootpolitik wird ersetzt durch Umschuldungs-
politilk.

- Kritik an den internen Entscheidungsstrukturen und deren Un-
fahigkeit Beschlisse zu fassen, die Interessen von Wirtschafts-
und Industrield&ndern widersprechen (Problem der Regelung der
Stimmrechte). Daraus resultiert ein fehlender politischer Wil-
le, politische Probleme zu l6sen (Schuldenstreichung).

- Die Legitimitat der Quotenforderung und des Anspruches auf ei-
nen Sitz im Exekutivdirektorium wird hinterfragt (Ubergewicht
der Stimmrechte der reichen Lander, Verdrgerung kleiner euro-
pdischer Lander iiber schweizer Anspriiche - und damit verbunden
biindnispolitische Konsequenzen).

- Das (wirtschafts)politische Konzept, das in der Botschaft zum
Ausdruck kommt, befriedigt in folgenden Punkten nicht:

- Metaphysik der Freien Marktwirtschaft und nicht hinterfragte
Ubernahme der makrodkonomischen Konzepte der BWI

- Gefahr, dass die private und staatliche bilaterale Entwick-
lungshilfe zu Sozialhilfe verkommt

- Der politische Diskurs (das Reden iiber Realitatssicht), der
in der Botschaft zum Ausdruck kommt

- Das Fehlen eines klaren, kohdrenten Regierungsprogrammes in
bezug auf eine internationale Finanzordnung und auf die
Schuldenproblematik

- Das Fehlen 6ffentlicher kontroverser Debatten iber die
aussen(wirtschafts)politischen Konzepte der Schweiz. Hier
geht es um die (innenpolitische) Demokratisierung der
schweizerischen Aussenpolitik.

Im Folgenden méchte ich auf zwei Punkte etwas genauer eingehen,
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da mir diese besonders am Herzen liegen und da es zwei Punkte
sind, die in der schweizerischen Offentlichkeit kaum zur Debatte
stehen.
- Die Fragwilirdigkeit der makrodkonomischen Konzepte, die
hinter den SAP stehen

- Der Zusammenhang zwischen problemorientierter Politik
und demokratischer Offentlichkeit.

Die folgenden Uberlegungen sind meine persdnlichen, ich spreche
also nicht als Vertreterin einer Organisation.

UBERLEGUNGEN ZUR WIRTSCHAFTSPOLITIK VON IWF UND WELTBANK

Ausgangspunkt meiner Uberlegungen sind die von IWF und Weltbank
erklarten Absichten, die sie mit den SAP verbunden haben:

Anliegen des IWF war nach Ausbruch der Schuldenkrise, diese zu
verzdgern und einen drohenden Bankenkrach zu verhindern. Er ging
dabei davon aus, dass durch eine "verninftige" Geld- und Finanz-
politik der betroffenen Regierungen das Problem der Schulden und
die damit verbundene Wirtschaftskrise mittelfristig "in den Griff"
zu kriegen sei. Schon damals gab es wesentliche Stimmen in der
internationalen Offentlichkeit, die (zurecht) die Meinung vertra-
ten, dass die Verschuldung nicht vorwiegend auf eine falsche Geld-
, Finanz- und Wirtschaftspolitik nationaler Regierungen zurickzu-
fiihren, sondern ein der Weltwirtschaft strukturell inhdarentes
Problem sei, wo alle, die in den 70er Jahren im Rahmen der Debatte
um eine neue Weltwirtschaftsordnung aufgeworfenen Fragen eine
entscheidende Rolle spielten. IWF und Weltbank haben von Anfang an
erklart, dass die SAP der Schuldenriickzahlungsfdahigkeit und der
Zahlungsbilanzstabilitdt diene und durchaus negative soziale
Auswirkungen haben kénne, dass aber die SAP die Voraussetzungen
fir eine zukiinftige positive nationale Wirtschaftsentwicklung
schaffen wiirden, was ja wiederum Voraussetzung fir die Verbesse-
rung der sozialen Lage der Bevdlkerung sei. Diese makrodékonomi-
schen Zielsetzungen wurden im grossen und ganzen heute nicht er-
reicht.

An dieser Stelle méchte ich grundsatzlich darauf hinweisen, dass
es eine solche Wirtschaftspolitik, auch wenn sie in bezug auf ihre
Zielsetzungen erfolgreich gewesen ware, angesichts der Millionen
von Toten, katastrophalen sozialen und O0kologischen Auswirkungen
("das verlorene Jahrzehnt", "Auswirkungen eines Krieges",
"Genozid") einfach nicht geben darf. Da muss man sich etwas
anderes einfallen lassen, z.B. globale Schuldenstreichung.

Ein zweiter Skandalpunkt, den ich hier nur anténen will, liegt in
der Tatsache, dass (Mit)verursacher des Schuldendebakels kaum zur
Kasse gebeten wurden und die Kosten auf diejenigen abgewdlzt
wurden, die sich nicht dagegen zur Wehr setzen konnten.

Der dritte Skandal, iliber den aus naheliegenden Griinden meist
dezent geschwiegen wird, liegt darin, dass die mit den SAP anvi-
sierten nationaldkonomischen Ziele (Reduzierung der Budgetdefi-
zite, Inflationsbekdampfung, Erhéhung der Exporteinnahmen, Verklei-
nerung der Schulden, Wirtschaftswachstum) im wesentlichen nicht
erreicht urden. Die Lehren daraus sind bis jetzt nicht gezogen
worden, auch in der Botschaft des Bundesrates nicht. Das Debakel
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wird einfach mit dem Mangel an marktwirtschaftlichen Regelungen
und durch ausserdkonomische Faktoren erklart.

Anders gesagt, die bisherige Politik der BWI in bezug auf die
Verschuldung des Sidens (und des Ostens) ist sozial und 6kologisch
unverantwortlich und aus makrodkonomischer Sicht reichlich
fragwliirdig. Voraussetzung einer erfolgreichen Wirt-schaftspolitik
sind meiner Meinung nach mindestens substantielle
Schuldenstreichungen. Auf die unbedingt notwendigen Veranderungen
in der Weltwirtschaftsordnung generell, will ich hier nicht
eingehen.

KRITIK DER MAKROOKONOMISCHEN ANSATZE
1. Wissenschaftstheoretische Argumente

- Die Theorie der freien Marktwirtschaft als ein auf jeden Fall
anzustrebender optimaler Regelungsmechanismus ist tautologisch
und fundamentalistisch. Wissenschaftstheoretisch gesehen, ist
diese Theorie, wie sie z.B. in neoliberalen Theorien angewendet
wird, vergleichbar zu friiheren Vorstellungen iUber die gottliche
Weltordnung

- Die Gleichgewichtstheorien sind mathematisch nicht haltbar

- Die Grundannahmen (Menschenbild, soziale Voraussetzungen, Aus-
klammerung der Zeit als Faktor mit einer Richtung) sind absurd.
Da helfen auch die kompliziertesten mathematischen Modelle
nicht dariiber hinweg.

2. Wirtschaftswissenschaftliche Einwdnde

- Die Realitat ist dermassen weit von marktwirtschaftlichen Be-
dingungen entfernt, dass bei wirtschaftspolitischen Eingriffen
nicht von diesen Modellen ausgegangen werden darf. (z.B. oligo-
politische Strukturen auf den Rohstoffmarkten, 40% des Welt-
handels werden konzernintern abgehandelt, Protektionismus und
Interventionismus der Industrielander, das 6konomische
Machtgefdlle zwischen Nord und Siid, Geheimhaltungsstrukturen
und Informationsmonopole in allen wirtschaftlichen Strukturen,
vor allem in Finanzsektor).

- Historische und jingste Erfahrungen zeigen, dass wirtschaft-
liche Aufbau- und Erfolgsphasen oft von einem hohen Grad an
Staatsinterventionismus und nationalem Protektionismus gepréagt
sind, also genau vom Gegenteil, was heute als Allerweltsrezept
verordnet wird.

- Die Frage stellt sich, in welchen Bereichen markwirtschaftliche
Regelungen sinnvoll sein koénnen. Es stellt sich grundsatzlich
die Frage, was genau mit dem Einheitsmassstab Geld gemessen
wird und gemessen werden kann: ist die Messeinheit Geld fir die
Bericksichtigung komlexer 6kologischer Zusammenhdnge geeignet?
kbnnen irreduzible Zerstdrungsprozesse mit Geld bewertet wer-
den? Wie kommt der (gerichtete) Geldfaktor ins Spiel? Es stellt
sich auch die Frage, ob ein exportorientiertes Wachstumsmodell
mit 6kologischen Zielsetzungen heutzutage tiberhaupt noch zu
vereinbaren ist. Es stellt sich also die kontroverse und unge-
klarte Frage, wo genau Marktmechanismen sinnvolle Regulierungs-
mechanismen sein kdénnen.

- Die gangigen Marktwirtschaftstheorien gehen stillschweigend von
sozialen (und das heisst auch immer o6konomischen) Voraussetzun-
gen aus, die nicht notwendigerweise existieren oder durch Dere-
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gulierungen zerstért werden konnen. Die sozialen und politi-
schen Konsequenzen der SAP haben meiner Meinung nach die Zer-
storung der sozialen und politischen Voraussetzungen marktwirt-
schaftlicher Regelmechanismen zur Folge (starker Abbau des
Staatssektors und damit Verschadrfung politischer Konflikte,
zunahme sozialer Konflikte und Instabilitdat, Verelendung und
damit Zunahme von Gewalt und Kriminalitdt, fehlende Ausbildung
und Gesundheitsvorsorge, die die Arbeitsfahigkeit der Bevdlke-
rung untergrabt etc... )

Aus all diesen Grinden wiirde ich Ihnen nahelegen, zu uberdenken,
mit welcher Grundhaltung die Schweiz einen allfdalligen Beitritt zu
den BWI vollziehen soll. Ich schlage Ihnen in diesem Zusammenhang
vor, die Vorlage dem obligatorischen Referendum zu unterstellen,
damit der Souveradn auf jeden Fall Stellung zu dieser wichtigen
Frage nehmen kann. Zudem wird dadurch in der Offentlichkeit eine
Diskussion entfacht, die fir alle von allergrdsster Wichtigkeit
ist.

GERSTER: Die Schuldenkrise hat in vielen Entwicklungsl&ndern die
80er Jahre zum "verlorenen Jahrzehnt" gemacht. Die sozialen,
6kologischen und wirtschaftlichen Flurschdden im Gefolge der
Schuldenkrise sind von Wahrungsfonds und Weltbank mitzuverant-
worten, kommt ihnen doch eine zentrale Rolle zu. Wahrungspolitik
und Entwicklungspolitik lassen sich nicht trennen. Die Struktur-
anpassungsprogramme miissen in ihren Prioritdten entwicklungsorien-
tierter werden, und vor allem auch sind Pakete flankierender
Massnahmen (Entschuldung, Rohstoffabkommen etc.) zu schiiren, um
ein ginstigeres Umfeld fiir die wirtschaftspolitischen Reformen in
den Entwicklungslandrn zu schaffen. Diese Problematik dirfte iber
die IWF-konformen Programme in osteuropaischen Staaten in Kirze
auch in Europa direkt spiirbar werden. In der Frage des Beitritts
der Schweiz zu Wahrungsfonds und Weltbank ist fir die Arbeits-
gemeinschaft Swissaid/Fastenopfer/Brot fir alle/Helvetas nicht
Nutzen oder Schaden dieser Institutionen entscheidend, sondern die
Rolle, welche die Schweiz zu spielen gedenkt. Sofern im einschla-
gigen Beitrittsgesetz verbindliche entwicklungspolitische
Leitplanken verankert und ein ausserparlamentarisches Konsultativ-
organ vorgesehen wird sowie die Additionalitat der Beitrittskosten
zur laufenden Entwicklungshilfe gewahrleistet bleibt, entfadllt die
Referendumsfrage aus der Sicht der Hilfswerke.

Die Biirde d piodin ] niok o

Seit 1984 fliesst im kommerziellen Bereich mehr Geld von Siden in
den Norden als umgekehrt. Nach Angaben der Weltbank machte dies
1988/89 rund 50 Mrd. Dollar pro Jahr aus - etwa gleichviel wie die
gesamte Entwicklungshilfe der OECD-Lander. Bezogen auf einzelne
Lander fiihrt dies zu einem Schuldendienst von mehreren Prozenten
(6fters 3-8%) des Volkseinkommens, der alljahrlich ins Ausland
fliesst. Dieser Aderlass wird drmeren Nationen ohne weiters
zugemutet, wahrend wir uns in der Schweiz damit schwer tun, unsere
Entwicklungshilfe nur schon um Zehntelspromille von heute 0, 3%
schrittweise dem vom Bundesrat angekiindigten Ziel von 0,4% des
Bruttosozialproduktes anzundhern. Dieser Aderlass iberschuldeter
Lander hat den Achzigerjahren den Ruf des "verlorenen Jahrzehnts"
eingetragen. In Madagaskar beispielsweise sank das durchschnitt-
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liche Einkommen von 350 Dollar pro Kopf der Bevédlkerung im Jahre
1980 auf 180 Dollar im Jahre 1988. Zum Vergleich: Das schweize-
rische Durchschnittseinkommen nahm im gleichen Zeitraum von 16'440
Dollar auf 27'500 Dollar zu.

Die Roll Wil Een 3 Weltbanl

Kernstiick ist die Konditionalitdat der Kredite von IWF und
Weltbank. Die Berechtigung von Bedingungen haben Hilfswerke nie in
Frage gestellt, wohl aber die Art und Weise ihre Aushandlung und
vor allem ihren Inhalt. Die von den Bretton-Woods-Institutionen
gepragten Reformen finden ihren Niederschlag in Strukturanpas-
sungsprogrammen, deren soziale Folgen Anlass zu einer Welle
weltweiter Kritik gewesen waren. Die Folgen haben die Arbeit der
Hilfswerk-Partner und deren Umfeld oft massiv verschlechtert. Aus
dieser Betroffenheit heraus fordern die Hilfswerke mehr vorsorge
statt Flirsorge, also Kreditbedingungen, welche die unerwiinschten
sozialen Folgen gar nicht entstehen lassen: z.B. Kirzung der
Riistungsausgaben statt der Gesundheitsbudgets, z.B. Landreformen
zur Verbesserung der Chancen von Kleinbauern und Landlosen. In den
letzten Jahren ist das Bewusstsein in Washington iUber die soziale
Dimension der Strukturanpassung gewachsen, wie z.B. das neue
Reformprogramm von Burkina Faso zeigt. Trotzdem ist der Druck auf
weitere Verbesserungen dringend notig.

In diesem Sinne geht es uns keinesfalls um eine Verwasserung
dieser Bedingungen, sondern um eine andere Ausrichtung, die in
vielen Bereichen eher weiterfiihren, als diejenigen, die heute
praktiziert werden.

Entwicklung braucht Entschuldung

Der Bundesrat weist in seine Botschaft darauf hin (S.38), dass
eine dauerhafte Erholung fir viele Entwicklungslander mit den
Strukturanpassungsprogrammen allein und aus eigener Kraft nicht
erreichbar sein wird. Es braucht nach bundesratlicher Ansicht
dariber hinaus

- eine langfristige Unterstiitzung der Strukturanpassung durch die
internationale Gemeinschaft - also mehr Entwicklungshilfe;

- eine Unterstiitzung von Reformanstrengungen der Entwicklungslan-
der durch die Industrieldnder mit eigenen strukturellen Anpas-
sungen - also u.a. Kampf dem Protektionismus im Norden;

- parallel zu den wirtschaftlichen Reformen der Entwicklungslan-
der eine Verringerung ihrer Schuldenlast

Diese programmatische Ausserung iliber die Strukturanpassung im
engen Sinn hinaus ist sehr zu begriissen, die Reihe von Erfolgs-
faktoren fir die Reformpolitik liesse sich unschwer weiter ergan-
zen (Rohstoffabkommen etc.). Es ist von entscheidender Bedeutung,
dass die Schweiz zusammen mit anderen Landern auf derartige
unerldssliche flankierende Politikbereiche hinweist.

Es ist eine Illusion, beim IWF Wahrungs- und Entwicklungspolitik
trennen zu wollen. Es gibt aber auch keinen grundsatzlichen Gegen-
satz von Stabilitdats- und Entwicklungspolitik. Inflation ist auch
in Entwicklungslandern ein hdchst asoziales Umverteilungsinstru-
ment von Arm zu Reich.
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Aus dieser Ausgangslage ergeben sich die Forderungen der Hilfs-
werke ("Konditionalitat") zum Beitritt der Schweiz zu den Insti-
tutionen von Bretton-Woods.

1. Entwicklungspolitische Leitplanken:

Die Schweiz muss im Rahmen von Wahrungsfonds und Weltbank die
Prinzipien der Schweizerischen Entwicklungspolitik einbringen und
dazu ausdriicklich im massgebenden Bundesbeschluss verpflichtet
werden. Es geht dabei um eine kohdrente Entwicklungspolitik: Es
ware skandal®ts, wenn die Schweiz bei ihrem wdahrungspolitischen
Wirken gegeniiber dem Siden nicht den gleichen entwicklungs-
politischen Grundsdtzen verpflichtet wdre wie in der klassischen
Entwicklungshilfe.

Es ist erfreulich, dass der Bundesrat in Artikel 6 des Bundesge-
setzesentwurf iiber die Mitwirkung der Schweiz an den Institutionen
von Bretton Woods eine derartige Klausel vorgesehen hat. Die
entwicklungspolitischen Leitplanken sollten allerdings verbind-
licher formuliert werden, damit keine Missverstandnisse uber deren
Relevanz entstehen koénnen. Derartige gesetzliche Instruktionen
stellen iibrigens keine Weltneuheit dar. Der US-Kongress hat den
Exekutivdirektor schon verschiedentlich gesetzlich beauftragt,
bestimmte Anliegen bei IWF und Weltbank einzubringen. z.B. darf
der US-Exekutivdirektor ab Ende 1991 Weltbankkrediten ohne
Vorliegen einer Umweltvertrdglichkeitspriifung nicht mehr zustim-
men.

2. Transparenz und Kontrolle:

Damit die schweizerische Politik in IWF und Weltbank regelmassig
diskutiert, evaluiert und auf ihre Konformitdt mit den entwick-
lungspolitischen Grunds&dtzen und Zielen ilberprift werden kann,
muss Transparenz gegeben sein. Zusatzlich zur itblichen parlamen-
tarischen Kontrolle sind deshalb ausserparlamentarische Mechanis-
men zur Konsultation interessierter Kreise zu schaffen und deren
Zugang zu relevanten Informationen sicherzustellen. Es muss nicht
unbedingt eine neue Kommission geschaffen werden, sondern man
konnte die Kommission "Nebiker" mit einem zusdtzlichen Mandat
betrauen.

Auch der im Beitrittsgesetz (Art.2) enthaltene Vorschlag, kiinftige
Quotenerhdhungen beim internationalen Wahrungsfonds in die Kompe-
tenz des Bundesrates zu delegieren, schwdcht die Transparenz und
Kontrolle, weil das Parlament so seiner Mitwirkungsméglichkeiten
beraubt wiirde. In den USA und in anderen Staaten befindet das
Parlament iiber die etwa alle 5 Jahre stattfindenden Quotenande-
rungen. Bei den Kapitalaufstockungen steht nach schweizerischem
Recht der Entscheid dem Parlament zu. Es ist deshalb von der Sache
her nicht zu rechtfertigen, dass ausgerechnet die Tatigkeit des
internationalen Wahrungsfonds - auch wenn die Quotenerhdhungen zu
Lasten der Nationalbank und nicht zu Lasten der Bundeskasse gehen
- von der parlamentarischen Diskussion abgeschirmt wird. Es ist
aus unserer Sicht ein wichtiges Anliegen, dass das Parlament den
Artikel 2 dieser Kompetenzdelegation wieder eliminiert und ihn
durch eine Bestimmung tiber das Konsultativorgan ersetzt.
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3. Erhohung der Entwicklungshilfe:

Eine sozial ausgerichtete Reformpolitik - z.B. mit einem verbes-
serten Zugang zu Bildung oder Gesundheit - bringt Mehrkosten fir
das Entwicklungsland mit sich. Die Schweiz darf deshalb nicht nur
eine sozialere und 6kologischere Politik seitens der Entwicklungs-
lander fordern, sondern muss auch mithelfen, die daraus entstehen-
den Lasten vermehrt mitzutragen - mit anderen Worten also die
Entwicklunghilfe weiter zu erhdhen. Seitens der Hilfswerke haben
wir verschiedentlich eine Steigerung auf den europadischen Durch-
schnitt von 0,5% des BSP gefordert. In der Beitrittsbotschaft
spricht der Bundesrat zum erstenmal von einem Ziel von 0, 4%.

Der Finanzminister hat es in der Hand, seinen Kollegen im
Bundesrat und dem Parlament vorzuschlagen, dass die Kosten des
Beitritts zu Wahrungsfonds und Weltbank keinesfalls zu Lasten der
laufenden Entwicklungszusammenarbeit gehen sollen ("Additionali-
tat") und dariiberhinaus die bilaterale Entwicklungshilfe weiter
gesteigert wird, damit nicht die multilaterale Entwicklungshilfe
Uberhand nimmt. Das Parlament sollte auf eine Erhéhung des 0,4%-
Versprechens seitens des Bundesrates innerhalb der nachsten
Legislaturperiode 1991- 1995 drangen und sich anhand der Entwiirfe
zum Budget 1992 und zum Finanzplan 1993-1995 vom Umsetzungswillen
iberzeugen lassen.

Referendum Ja oder Nein?

Heute ist die Schweiz bei Wadhrungsfonds und Weltbank ein Tritt-
brettfahrer: Man bezahlt, partizipiert aber nicht an der poli-
tischen Verantwortung; wohin die Reise geht. Dieser heutige
Zustand ist auch aus entwicklungspolitischer Sicht wenig befriedi-
gend. Angesichts unausweichlicher Interessenskonflikte wadre es
jedoch verfehlt, einen Beitritt ohne inhaltliche entwicklungs-
politische Vorgaben anzuvisieren und so einen Blankocheck aus-
zufillen. Sofern jedoch der Bundesrat und das Parlament sich
entschliessen, im einschldgigen Beitrittsgesetz verbindliche
Leitplanken zu verankern, ein ausserparlamentarisches Konsultativ-
organ vorzusehen und die Additionalitdt der Beitrittskosten zur
laufenden Entwicklungshilfe zu gewdhrleisten, wird die Referen-
dumsfrage aus der Sicht der Arbeitsgemeinschaft Swissaid/Fasten-
opfer/Brot fiir alle/Helvetas hinfallig.

REIMANN: Betreffend der zeitlichen Planung, wie sie von Bundesrat
auf S.88 dargelegt worden ist. Danach miissten wir das Beitritts-
verfahren zum IWF bis am 23. April 1992 und dasjenige fiir die
Weltbank bis am 30 Juni 1992 abgeschlossen haben.

Halten Sie diese hohe Dringlichkeit wirklich fiir gerechtfertigt
oder konnten Sie sich auch einen spateren Termin vorstellen, so
dass der Beitritt uniiberstiirzter vonstatten gehen kénnte?

Der Bundesrat begriindet diese Dringlichkeit mit Terminauflagen von
Seiten der Bretton-Woods-Institutionen, um grossere Chancen fir
den Sitz im Exekutivrat zu erhalten. Betrachten Sie es als wich-
tige Voraussetzung fir den Beitritt der Schweiz, das wir einen
solchen Exekutivratsitz erhalten oder koénnten Sie sich vorstellen,
dass wir auch ohne diesen Direktoriumsposten eine gewisse Zeit dem
IWF angehéren?
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Zusatzfrage an Herrn Moser: Ich méchte wissen, wie der Vorort die
Situation beziiglich Exportchancen beurteilt. Verbessert der
Beitritt zu den BWI die Absatzchancen der Exportwirtschaft. 1990
hat ja bekanntlich die schweizer Wirtschaft fiir 360 Mio Dollar
Auftrage platzieren koénnen, hdtten wir ohne den Status eines guten
Glaubigerlandes zu besitzen diese Auftrdge nicht auch alleine dank
der Qualitdt unserer Leistungen und unserer Waren erhalten?

M. Etique:

M. Peter Buomberger, économiste en chef et directeur adjoint de
1'Union de Banques Suisses affirme: '"Méme aprés une analyse at-
tentive des taches des institutions de Bretton Woods et du plai-
doyer de la Confédération et de la Banque nationale en faveur
d'une entrée dans ces instances internationales, j'en suis tou-
jours a rechercher, comme auparavant, l'argument décisif qui me
transformerait en chaud partisan d'une adhésion, surtout en ce mo-
ment.". Cette opinion est-elle fortement minoritaire dans les mi-
lieux bancaires?

Certes, il est vrai que le FMI et la Banque mondiale n'ont pas en-
core résolu les problémes des déséquilibres des balances des paie-
ments, du surendettement, du sous-développement général et
d'écologie dans les pays en développement, mais ou en seraient-ils
actuellement si ces institutions n'existaient pas? Les déséqui-
libres seraient probablement encore plus importants et plus
graves.

UCHTENHAGEN: Wir haben den Ausfiihrungen entnommen, dass eigent-
liche Wissensfragen nicht mehr nétig sind, da wir zu diesem Thema
ausreichend informiert worden sind.

Meine Fragen sind deshalb mehr als fragende Kommentare oder
kommentierende Fragen aufzufassen.

Frage an Herrn Moser: Glauben Sie nicht, dass die Haltung des
Vorort' zu sehr an der politischen Realitdt, die dieses Land
pragt, vorbeizielt? Wir haben bei den EWR Vorbesprechungen
gesehen, wie der Vorort verschiedentlich abstrahiert von der
weltpolitischen Realitadt interveniert hat. Wir haben diese
Grundhaltung ebenfalls beim Finanzpaket gesehen. Man kann
natiirlich schon die Einfiihrung der Mehrwertsteuer verhindern und
dafiir die direkten Steuern abschaffen, aber dieses Unterfangen
widerspricht jeglicher beobachtbarer politischer Realité&t.
Konsenslésungen innerhalb sdmtlicher Parteien allein, k&énnen
irgendwelche konstruktiven Verdnderungen bewirken. Der Vorort
offenbart aber genau die entgegengesetzte Grundhaltung, mit dieser
man in der Schweiz niemals auf einen griinen Zweig gelangt.

Mit dieser Vorlage passiert wieder genau dasselbe. Der Vorort
vergisst offensichtlich, dass bei einem allfidlligen Referendum
diese Vorlage praktisch sicher abgelehnt werden wird. Ich mdéchte
Ihnen deshalb nahelegen, vermehrt die politischen Realititen in
Ihre Uberlegungen einzubeziehen, nur so kann man die gesteckten
Ziele erreichen.

Frage an Herrn Rich: Ich muss zugeben, dass mich Ihr Referat
einigermassen erstaunt hat. Natiirlich bin ich mit der Politik der
Nationalbank absolut einverstanden, aber so theoretisch wie Sie,
kann man wirklich nur in Volkswirtschaftlichen Theoriebiichern
argumentieren. Die Welt ist nun einmal kein Labor, sie kénnen die
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schonsten Okonomischen Theorien entwerfen, in der Praxis miissen
dann die sozialen, 6kologischen, gesellschaftlichen und poli-
tischen Realitdten miteinbezogen werden. Sie kdénnen heutzutage die
stabilitatspolitischen und die entwicklungspolitischen Inter-
ventionen nicht mehr trennen. Strukturanpassungen sind eine Frage
der Zeit, deshalb kann man auch nicht ohne Einschré&nkung sagen,
dass "weiche" Strukturanpassungen unméglich seien. Diese sind u.U.
sehr wohl méglich, sie sind nur eine Frage des Konzeptes und eine
Frage der Fristsetzung. Wenn sie Strukturanpassungen zu rasch und
zu theoretisch durchsetzen wollen, werden Sie immer wieder
revolutiondre Gegenreaktionen erleben, da diese grundlegenden
Veranderungen von den Betroffenen nicht unverziiglich adaptiert
werden koénnen. Schlussendlich habe ich den Eindruck, dass der IWF
mehr aus den vergangenen Ereignissen gelernt hat als Herr Moser
und Sie. Dieser hat realisiert, dass bei einer zu harten Haltung
in der Konditionalitdt keine Reformen realisiert werden koénnen.
Ich wirde darauf appellieren, dass Sie vermehrt von realen Gege-
benheiten ausgehen, anstatt nur theoretisch zu argumentieren.

VOLLMER: Frage an Frau Madoérin: Sie haben eine sehr harte Kritik
an den Strukturanpassungsprogrammen des IWF gelussert. Der
Bundesrat hat in seiner Botschaft darauf hingewiesen, dass in den
letzten Jahren eine gewisse Anpassung in der Form einer Umwandlung
der Philosophien stattgefunden hat. Ich mdéchte Sie bitten, Ihre
Einschatzung zu dieser allenfalls absehbaren Neuorientierung
darzulegen. :

Frage an Herrn Rich: Sie sind davon ausgegangen, dass man in
diesem Zusammenhang nur eine mehr oder weniger ausgepragte
wdahrungspolitische Analyse machen miisse. Wir haben aber im Referat
von Herrn Gerster gehoért, dass die Bilanz dieser Strukturanpas-
sungsprogramme und dieser harten Politik der 80er Jahre sehr
zwiespdltig ausgefallen ist. Herr Gerster hat von den "verlorenen
80er Jahren gesprochen" und dies ist eine Einsch&tzung, die sogar
in den Berichten der Weltbank nachgelesen werden kann. Ich mdchte
Sie bitten, dazu Stellung zu nehmen, wenn Sie angesichts dieser
Realitdten weiterhin von einer ausschliesslich wdhrungspolitischen
Optik und von einer harten Politik sprechen. Es wiirde mich zudem
interessieren, wie aus der Sicht der Nationalbank die Kooperation
zwischen dieser und dem Bundesrat konkret vonstatten gehen soll.
Im Beschluss sind diesbeziiglich nur Andeutungen angetént. Hat die
Nationalbank hier schon gewisse Vorstellungen entwickelt oder muss
diese Koordination zuerst noch ausgearbeitet werden.

MUHLEMANN: Frage an Herrn Gerster: Sie sprechen in ihrem Referat
davon, dass im einschldgigen Beitrittsgesetz verbindliche
Formulierungen von politischen Leitlinien verankert werden miissen,
sofern man nicht die Gefahr eines Referendums eingehen will. Was
sind fir Sie moderne Entwicklungszusammenarbeitskonzepte? Die
traditionelle Entwicklungshilfe bewegt sich im Nord-Sid-Gefdlle.
Wir perzipieren aber zunehmend eine Entwicklungshilfe in den
Staaten Osteuropas. Der Bund steckt zudem im Moment in einer
Finanzknappheit, die dazu gefiihrt hat, dass das Hilfspaket fiir
Osteuropa offenbar zuriickgestellt worden ist. Gelingt es hier in
der Entwicklungshilfe die Bediirfnisse prioritidr so zu regeln, dass
sie fir alle befriedigend sind? Kann man beispielsweise eine Ver-
schiebung gewisser Gelder aus dem klassischen Nord-Siid-Bereich in
den Ost-West-Bereich von Ihrer Seite akzeptieren? Wo sind hier fiir
Sie die Prioritdten in der Entwicklungszusammenarbeit?
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ZBINDEN: Mich wiirde ebenfalls interessieren, wie weit diese

vorgesehene Vereinbarung zwischen der Nationalbank und dem Bundes-

rat bereits definiert worden ist? Zudem wiirde mich in diesem

Zusammenhang die personelle Einsitznahme in den Gremien der BWI
interessieren. Nimmt dort allenfalls eine Person vonseiten der
Nationalbank Einsitz und wenn ja, wie sieht es mit der Adaption

der Instruktionen des Bundesrates aus? Ich wiirde es begriissen wenn

wir in das diesbeziigliche Dispositiv Einsicht nehmen konnten.

M. Cavadini:

Certes, il n'est pas toujours aisé d'agir dans ces pays en déve-
loppement en raison des problémes politiques, économiques, démo-
graphiques, de culture, de formation et de structures, mais
1'action du FMI et de la Banque mondiale au cours de ces derniéres
années a été plutdt positive. Bien entendu, on peut relever des
éléments négatifs, mais sont-ils suffisants pour méjuger ces ins-
titutions?

D'ailleurs, la Banque mondiale devra également rechercher une so-
lution au nouveau probléme auquel nous sommes confrontés au-
jourd'hui: les migrations. Le cas récent des Albanais en Italie
que nous avons peut-étre vécu plus directement que d'autres,
montre que les nations industrialisées doivent essayer de trouver
des solutions A& ce nouveau phénoméne au niveau international.
C'est la raison pour laquelle je suis en principe favorable a une
participation de la Suisse a ces organisations.

Comme les bénéficiaires des aides du FMI ont de grandes difficul-
tés économiques, il est possible gqu'un jour la BNS soit appelée a
mobiliser ses réserves. Alors quelle attitude la BNS adoptera-t-
elle pour faire face a ce risque?

Une des raisons qui incite la Suisse a adhérer a ces institutions
émane du souhait de participer de maniére plus directe a leurs ac-
tivités en obtenant un siége au Comité exécutif d'une des organi-
sations, voire des deux. Si, aprés les négociations, la Suisse
n'obtenait pas le siége désiré, l'attitude des banquiers et du Vo-
rort demeurerait-elle la méme?

M. Eggly:

M. Moser a exprimé son désaccord avec l'article 6 de la loi. Le
Conseil des Etats s'y est rallié avec une seule voix de majorité
(17 contre 16) contre l'avis de sa commission qui proposait une
séparation plus nette entre les opérations du FMI en faveur des
balances des paiements et celles de la Banque mondiale destinées
plus particuliérement au développement. La version de la majorité
de la commission du Conseil des Etats vous inspire-t-elle autant
de réserves que l'actuelle rédaction de l'article 6?

M. Chapuis:

Compte tenu du contexte actuel au FMI, une adhésion devrait in-
tervenir rapidement, car 1l'année prochaine sera rediscuté la ré-
partition des siéges au Comité exécutif. J'estime que le Conseil
fédéral a raison d'accélérer la procédure, sinon nous hypothéquons
grandement nos chances d'obtenir un siége au sein de ce dernier
qui est totalement justifié étant donné la place de notre pays
dans les questions financiéres internationales.

Doit-on tout de méme adhérer si nous n'obtenons pas de siége au
sein du Comité exécutif? Cette question serait tout a fait mal ve-
nue. Sur le plan international, personne ne la comprendrait. Si on
veut participer, nous devons adhérer et insister sur le fait que
pour participer efficacement il est souhaitable d'avoir une place
dans 1l'exécutif.
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Ma prise de position exprimée ci-dessus est celle de 1'Association
suisse des banquiers soutenue par une trés large majorité des
membges. La banque de M. Buomberger soutient 1l'avis que j'ai ex-
primé.

S'agissant de l'article 6 de la loi, j'estime que le Conseil fédé-
ral n'en a pas besoin pour représenter & 1l'étranger la politique

de la Confédération. Les comparaisons avec d'autres pays, notam-
ment les Etats-Unis ne sont pas correctes, car le parlement améri-
cains dispose de plus de compétence en matiére de politique étran-
gére. Toutefois, si on souhaite véritablement un tel article, il
serait indispensable de séparer clairement ce qui incombe & la po-
litique monétaire du Fonds et ce qui a trait aux questions de dé-
;glgppement qui sont principalement du ressort de la Bangue mon-
iale.

MOSER: (ad Reimann) Ich glaube, dass ein Beitritt der Schweiz zu
den BWI die schweizer Absatzchancen auf den Exportmdrkten eher
vergrossern wiirde, obschon dies sicher nicht der Hauptzweck der
Vorlage ist. Wir haben es eher mit einer Solidaritatsiibung oder
-verpflichtung zu tun, die wir zusammen mit unserer Weltverbunden-
heit betrachten sollten. In diesem Zusammenhang ist dieser
Beitritt in einer generellen Internationalisierung zu sehen.

(ad Uchtenhagen) Sie haben dem Vorort den Vorwurf gemacht, wir
betrieben eine realitdtsfremde Arbeit. Am Beispiel der BWI léasst
sich unschwer feststellen, dass es unser Bestreben ist, dieser
Vorlage zum Erfolg zu verhelfen. Es besteht also keine destruk-
tive, sondern eine konstruktive Absicht und ich glaube, wir
sollten den vorhandenen Spielraum brauchen, um die Risiken von den
beiden Extrempositionen zu reduzieren und der Vorlage die best-
moglichen Chancen zu geben. Meine beiden konkreten Vorschldge
sollen diese Absicht verwirklichen. Die Einsetzung einer
Kommission zur Unterstiitzung der anfallenden Arbeiten wurde ja
auch von anderer Seite unterstiitzt. Bei Artikel 6 haben wir es mit
der Ehrlichkeit zu tun. Ich glaube Ihren Voten entnehmen zu
kénnen, dass Sie die Politk der Weltbank, die ja primdr eine
Stabilitatssichernde Politik ist, auch anerkennen. Wenn man diesen
Gedanken mit Artikel 6 verniinftig kombinieren kénnte, damit die
Absichten unmissverstdndlich sind, widre sehr viel gewonnen.
Erstens gegeniiber der Weltbank zweitens gegeniiber den LaAndern, die
hinter dieser Weltbank stehen und diese stabilitadtssichernden
Mittel einsetzen und drittens auch innenpolitisch. Wenn wir
innenpolitisch den Bilirgern zu verstehen geben, dass immerhin
erhebliche Mittel fir eine, in der Schweiz nicht unbestrittene,
Entwicklungspolitik eingesetzt wiirden, reduzieren wir die Chancen
dieser Vorlage drastisch.

In bezug auf den Sitz im Exekutivrat muss ich sagen, dass ich die
Bedeutung dieses Mandats im Rahmen der Gesamtpolitik und der
Beitrdge, die die Schweiz bisher schon erbracht hat, nicht als
Experte beurteilen kann. Ich bin aber der Ansicht, dass diese
Frage im Rahmen der Diskussion um einen allfdlligen Beitritt etwas
hochgespielt wurde. Die Frage des Beitritts zu den BWI darf nicht
allein aufgrund dieses Sitzes positiv oder negativ beantwortet
werden. Eine eventuelle Sitzverweigerung kann eine voriibergehende
sein. Falls uns dieser Sitz im Exekutivrat zuerst nicht zugestan-
den wird, warten wir auf die nadchstbeste Moglichkeit. Hier hat das
Parlament einen Spielraum, den es ausdiskutieren sollte und den es
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auch dem Biirger in aller Offenheit darlegen sollte. Man sollte den
Beitritt nicht an dieser Frage allein scheitern lassen.

(ad Eggly) Beziiglich des Artikels 6 waren wir mit der Formulie-
rung der Minderheit des Stdnderates glicklicher. Ich beurteile die
Chancen der Vorlage mit dieser Formulierung besser. Man muss dem
Biirger die diesbeziiglichen Unterschiede erklédren. Einerseits haben
wir die Entwicklungspolitik und andererseits die Stabilitdts-
politik der Weltbank. Man kann diese beiden Sachverhalte nicht
vermischen.

GERSTER: (ad Reimann) Beziliglich der Dringlichkeit der Vorlage ist
von Seiten der Hilfswerke ein Beitrittsgesuch zu den BWI niemals
eine entwicklungspolitische Forderung gewesen. Wir haben zur
Kenntnis genommen, dass die Schweiz beabsichtigt, den BWI beizu-
treten, die Dringlichkeit ist aber aus dargelegten Grinden von
unserer Seite nicht gegeben.

Beziiglich des Sitzes im Exekutivdirektorium kann von unserer Seite
zwar Verstdndnis aufgebracht werden, dass die Schweiz einen der-
artigen Sitz anstrebt, aber auch hier muss festgehalten werden,
dass dies keine Forderung von Seiten der Hilfswerke ist. Eine
diesbeziigliche Teilforderung ist jene, dass keinesfalls der
schweizerische Sitz auf Kosten eines Entwicklungslandes bean-
sprucht werden darf. Diese Forderung hat aber der Bundesrat
bereits erfiillt, indem er im Vorfeld der Verhandlungen einen Brief
an alle betroffenen Staaten gesendet hat, indem er bekundete, dass
die Schweiz dies nicht beabsichtige.

(ad Mihlemann) Welches sind moderne Entwicklungszusammenarbeits-
konzepte und wie sieht das Verhdltnis zur Entwicklungshilfe in
Osteuropa aus? Ich glaube, die Schweiz mit ihrem Gesetz als
Grundlage liegt insgesamt beziliglich ihrer 6ffentlichen Entwick-
lungshilfe gut im Trend, was man als zukunftsweisende Entwick-
lungshilfe bezeichnen kann. Selbsthilfeaspekte und armutsorien-
tierte Entwicklungshilfe missen aber ganz sicher in Zukunft noch
zentralere Punkte werden. Jedoch ist dies kein Blankocheck fir
alle Projekte, wir haben veschiedentlich an bestimmten Entwick-
lungsprojekten Kritik geiibt. Insgesamt darf sich jedoch die Ent-
wicklungszusammenarbeit der Schweiz sehen lassen.

Wenn man die Hilfszulagen gegeniiber den osteuropdischen Landern
betrachtet und dies pro Kopf der Bevdlkerung relativiert, so
stellt man fest, dass das Volumen von 100 Jahren Entwicklungshilfe
in den siidlichen Entwicklungshilfe den Oststaaten bereits zuge-
sichert ist. Zudem koénnen diese Lander von einer bedeutend besse-
ren Ausgangslage ausgehen als die siidlichen Entwicklungsléander.
Aus diesen Griinden wirde ich die Absicht, Mittel aus der Entwick-
lungshilfe nach Osteuropa abzuziehen, politisch und sachlich
vbllig verantwortungslos finden. Dies ist kein Votum gegen Unter-
stiitzungshilfe an Osteuropa. Die Schweiz muss einfach zur Kenntnis
nehmen, dass ihre internationale Offnung auch mit Kosten verbunden
ist. Ein diesbeziigliche Abw&alzungsversuch auf die Entwicklungs-
lander ist aufs scharfste zu verurteilen.

(ad Cavadini) Bezliglich der Beurteilung der Rolle von Wahrungs-
fonds und Weltbank habe ich Mihe mit einer Aussage. Die Rollen der
BWI sind dermassen vielgestaltig (von der koordinierenden Rolle
der Weltbank bis zu den Strukturanpassungsprogrammen des IWF
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besteht eine grosse Spannweite), dass primdar die Qualitat der
Arbeit der BWI beurteilt werden muss. Meinungen kénnen nur anhand
von konkreten Einzelprojekten gefasst werden, die BWI in ihrer
Gesamtheit sind schwierig zu beurteilen, da positive und negative
Aspekte vorhanden sind. Die Hilfswerke sind der Auffassung, dass
die Schweiz primdr einen positiven Reformbeitrag zu den BWI
einbringen sollte!

RICH: (ad Reimann) Die Schweiz hat, um dem internationalen
Wahrungsfonds und der Weltbank beizutreten, eine Frist gesetzt
bekommen. Beim Wahrungsfonds l&uft diese im April 1992 aus, sie
kann jedoch verlangert werden. Dennoch besteht dadurch ein gewis-
ser Druck, den Beitritt mdéglichst rasch zu vollziehen. Zudem soll-
ten wir, sofern wir wirklich einen Sitz im Exekutivrat anstreben,
die Verhandlungen mdglichst rasch aufnehmen, um die Chancen még-
lichst gross zu belassen. Es ist wichtig, dass wir im Exekutivrat
vertreten sind, da dieser das wichtigste Organ des IWF darstellt.
Uber dieses kann man akitv auf die Politik des Wahrungsfonds
Einfluss nehmen.

(ad Uchtenhagen) Ich mag einen wissenschaftlichen Hintergrund
haben, aber ich stehe mit beiden Beiden in der Realitat. Deshalb
lag es mir fern, an dieser Stelle realitatsfremde Erklarungen
abzugeben. Ich glaube, es besteht hier einerseits eine Meinungs-
verschiedenheit und andererseits ein Missverstandnis.

Die Meinungsverschiedenheit, die sich sicher auch gegeniiber den
Erklarungen gewisser Entwicklungsorganisationen manifestiert,
besteht darin, dass man Misstdnde, die in der 3.Welt herrschen,
sicher nicht allein dem Wahrungsfonds anlasten kann. Es gibt nun
einmal Entwicklungsldnder, die sich mit hohen Zollmauern,
ineffizienten Geld- und Fiskalpolitiken und mangelnder Industria-
lisierung manifestieren, den Markt ausser Kraft setzen und damit
die Wirtschaft v6llig zerstdren. Diese Probleme miissen gelost
werden. Es gibt allerdings Entwicklungsldnder, die in einer
anderen Situation stecken. Ich méchte betonen, dass ich nicht die
Meinung vertrete, dass man zur LOsung aller Probleme nur die freie
Marktwirtschaft einfiihren miisse, das ist realitdtsfremd. Der Staat
hat eine bestimmte Rolle zu spielen. Als positives Beispiel lassen
sich die ostasiatischen Staaten auffiihren, die zumindest zwei
Dinge verwirklicht haben, die die Lateinamerikanischen Staaten
bisher nicht eingefiihrt haben: Die Durchfiihrung einer Landreform
und den Ausbau des Erziehungs- und Bildungswesen.

Das Missverstandnis offenbart sich in der unterschiedlichen
Auffassung einer harten oder weichen Linie. Idealerweise miisste
sich der Wahrungsfonds so verhalten, dass er mit den beteiligten
Landen gewisse Leitplanken vereinbart. Diejenigen Lander, die
einen Kredit zugesprochen erhalten, miissen sich zu gewissen Zielen
verpflichten (Inflationsziele, Wachstumsziele, Ziele bei der
Sanierung der Zahlungsbilanz etc..). Wie dies aber von den
einzelnen Landern gehandhabt wird, wird ihnen iliberlassen. In der
Praxis hat diese Konzeption nicht funktioniert, die Regierungen
haben sich entweder nicht an diese Zielsetzungen gehalten oder sie
haben auf verantwortungslose Art und Weise versucht diese Ziele zu
erreichen. Wenn der IWF in diesem Zusammenhang den einzelnen
Landern die Massnahmen aufzwingen wiirde, wiirden erst recht Stimmen
laut, der IWF betreibe Neokolonialismus.
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Beziiglich den Vereinbarungen zwischen der Nationalbank und dem
Bundesrat sind unsere tiberlegungen noch nicht abgeschlossen. Ich
mdchte an dieser Stelle nicht versuchen zu skizzieren, wie eine
solche konzipiert sein kénnte. Die Bestandteile einer solchen
Vereinbarung sind jedoch offensichtlich. Einerseits miissen gewisse
Spielregeln in bezug auf die Wahl der schweizerischen Vertreter in
die Organe der BWI festgelegt werden, andererseits muss der
Informationsfluss zwischen dem Wdhrungsfonds und der Nationalbank
sichergestellt werden. Grunds&tzlich muss die Nationalbank {berall
dort mitbestimmend wirken kénnen, wo stabilitdts- und wahrungs-
politische Entscheidungen zu treffen sind, bei entwicklungspoli-
tischen Entscheidungen hat die Nationalbank sicher kein Mitbestim-
mungsrecht.

(ad Cavadini) Wenn der IWF SFr. bendétigt und die Kreditlimite
gegeniiber der Schweiz voll in Anspruch nimmt, dann stellen wir dem
Wahrungsfonds SFr. zur Verfiigung. Natiirlich missen auf Grund der
Geldmengenanderung gewisse geldpolitischen Korrekturen getatigt
werden, aber dies stellt kein Problem dar.

Durch den Beitritt der Schweiz zu den BWI entstehen natiirlich
zusdtzliche Kreditrisiken. Bis jetzt hat der Wahrungsfonds nie
Probleme gehabt, seine Kreditverpflichtungen einzuhalten, aber
gewisse Mitgliederldnder stehen durchaus in Zahlungsverzug.

MADORIN: Ich habe schon angetént, dass ich kein Verstandnis fur
die Bestrebungen der Schweiz habe, einen solchen Exeutivratssitz
zu erlangen. Rein staatspolitisch ist es aber durchaus sinnvoll,
dass die Schweiz einen solchen anstrebt. Meiner Meinung nach sind
6ffentliche Debatten nach wie vor das hdochste Gut einer Demokratie
und aus diesem Grunde wiinsche ich mir eine diesbeziigliche Dis -
kusion im Volk.

Ich kann kein gutes Wort fiir die makrodkonomischen Konzepte des
IWF aufbringen. Wider besseres Wissen werden Strukturanpassungs-
programme entwickelt, die jeglicher moderner &konomischen Praxis
widersprechen. Die sogenannten Lernprozesse, die von den BWI immer
wieder angetont werden, sind nur aufgrund 6ffentlichen Drucks
entstanden. Selbstdndig wurden keine Anderungen der Konzepte
vorgenommen.

Meiner Meinung nach ist die Sitation heutzutage eher schlechter
einzuschitzen, als 1988, als man glaubte, die Konzepte des IWF
wiirden modernen Erfahrungen in der Praxis angepasst. Was hier auf
makrodkonomischer Ebene fiir gigantischer Verhadaltnisblddsinn
inszeniert wird, ilibersteigt alles, was an irgendwelchen ©kolo-
gischen und sozialen Auswirkungen ertragen werden kann.

STICH: Mit den Hearings und natiirlich auch mit den Unterlagen,
die Sie bekommen haben, sind Sie bereits eingehend in die Thematik
eingefiihrt worden, und ich gehe (um unnétige Wiederholungen zu
vermeiden) nicht mehr im einzelnen auf die Griinde ein, die fir den
Beitritt der Schweiz zu den Institutionen von Bretton Woods (BWI)
sprechen. Ich werde mich darauf beschranken, die bisherige parla-
mentarische Debatte zu diesem Geschdft allgemein zu bewerten und
Problemkreise herauszugreifen, die (wie ich annehme), auch bei
Ihnen zu Diskussionen Anlass geben werden.
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Die bisherige parlamentarische Debatte hat mir gezeigt, dass ein
starker politischer Wille vorhanden ist, die Schweiz nach aussen
zu Offnen. Dahinter steht nach meiner Beurteilung die zunehmend
auf alle Lebensberiche ubergreifende Erkenntnis, dass unser Land
viele der anstehenden Positionen nicht mehr alleine l6sen kann. An
die Stelle des Alleingangs hat die internationale Zusammenarbeit
zu treten.

Dies trifft auch auf die Wahrungs- und Entwicklungspolitk zu. Das
nun bereits in das zehnte Jahr gehende Schuldenproblem lastet nach
wie vor stark auf der Weltwirtschaft. Ohne eine befriedigende und
dauerhafte Losung werden sich weltweit Spannungen aufbauen, die
den miihsam erworbenen Weltfrieden in Frage stellen kodnnen. Die
urspringlichen Zielsetzungen der BWI sind heute aktueller den je.

Gedndert hat sich nur die Art und Weise, wie diese Institutionen
versuchen, einen wahrungs- bzw. entwicklungspolitischen Beitrag
zur Friedenssicherung zu leisten. Geniigten bis in die siebziger
Jahre hinein kurzfristige Uberbriickungskredite des IWF, um die
aussenwirtschaftlichen Gleichgewichte wieder herzustellen, so sind
es seither vor allem hartndckige Strukturanpassungsprogramme, die
es von seiten des IWF mit langerfristigen Krediten zu unterstiitzen
gilt. Dies hat dem IWF den Vorwurf eingebracht, er stehe deshalb
in Gefahr, zu einer Entwicklungsorganisation zu werden.

Ich teile diese Beurteilung nicht, denn die Laufzeit der Kredite
allein sagt noch nichts iber den Charakter dieser Organisation
aus. Entscheidend ist, ob der IWF seine Kredite mit wirtschafts-
politischen Auflagen versieht; dies mit dem Ziel, die Leistungs-
bilanzen der Kreditnehmer wieder ins Gleichgewicht zurickzufilihren.
Dass er dies tut, davon zeugen allein die zum Teil heftigen
Proteste beziliglich ihrer Ausgestaltung.

Der Vorwurf, der IWF trage den entwicklungspolitischen Konsequen-
zen seiner Anpassungsprogramme ungeniigend Rechnung, hat denn auch
zur Forderung der privaten Hilfswerke gefihrt, den Beitrittsbe-
schluss mit einer entwicklungspolitischen Klausel zu versehen.
Nach reiflichen Uberlegungen hat sich der Bundesrat entschlossen,
in Artikel 6 des Ihnen unterbreiteten Bundesgesetzes folgenden
Passus aufzunehmen: "Im Rahmen der Institutionen von Bretton Woods
sind bei Stellungnahmen und Entscheidungen, welche Entwicklungs-
lander betreffen, fiir die schweizerische Position die Grundsdatze
und Ziele der schweizerischen Entwicklungspolitik zu berilick-
sichtigen."

Wie sie wissen, hat dieser Artikel bei den Stédnderaten zu einer
kontroversen Diskussion gefiihrt. Wahrend die vorberatende
Aussenwirtschaftskommission einen modifizierten Text mit einer
6:2-Mehrheit verabschiedete, entschied sich der Sté@nderat mit
17:16 Stimmen fir die bundesratliche Version. Auch Ihnen kann ich
diese Version mit gutem Gewissen zur Annahme empfehlen. Sie wird
es der Schweiz ermdglichen, eine Politik im IWF zu unterstitzen
und zu foérdern, die darauf abzielt, die sozialen Kosten der
Anpassungsprogramme in den Entwicklungsladndern mbglichst tief zu
halten.

Wie ist dieser Artikel zu deuten? Nicht besagen will er, dass die
Schweiz im IWF einer Aufweichung der Konditionalitdt, d.h. einer
sanften bzw. graduellen Stabilisierungspolitik das Wort reden
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will. Um dies zu verdeutlichen, méchte ich (wie ich dies auch
schon in der Aussenwirtschaftskommission des Stdnderates getan
habe) einen Passus zitieren, den sie auf Seite 93 der Botschaft
finden: "Die Schweiz wird ...dafiir eintreten, dass Lander mit
strukturellen Defiziten im Rahmen von Anpassungsprogrammen jene
Massnahmen ergreifen, die die Uberbewertung einer Wahrung
beseitigen, die Geldmengenexpansion unter Kontrolle bringen und
das Haushaltsdefizit einschrédnken. Ferner wird sie den Aufbau von
marktwirtschaftlichen Strukturen unterstiitzen. Nur so dirfte es
diesen La&ndern gelingen, zum wirtschaftlichen Gleichgewicht
zuriickzufinden und ein tragfdahiges Wachstum zu erreichen."

Ich darf somit nochmals (dieses mal positiv formuliert) fest-
halten: Die Schweiz wird sich im IWF dafiir einsetzen, dass von den
Kreditnehmern strenge makrodkonomische Anpassungsmassnahmen
verlangt werden. Ich weiss mich dieser Haltung mit der Arbeits-
gemeinschaft der Hilfswerke einig. Denn diese bekampfen (wie dies
auch beim heutigen Hearing mehr als einmal deutlich geworden ist)
nicht die Konditionalitdt an sich, sondern sie fordern deren
sozialvertrdagliche Ausgestaltung.

Aus der Sicht des Bundesrates bedeutet dies, dass bei Haushalts-
sanierungen nicht die Ausgaben fir die Grundschulung und die
gesundheitliche Basisversorgung gestiirzt werden sollen, wahrend
unproduktive Bereiche (wie jene der Polizei und des Militars) ganz
oder weitgehend ungeschoren davonkommen. Dies vermindert die
Akzeptanz und damit die Durchsetzbarkeit stabilitatspolitischer
Massnahmen und erschwert eine gedeihliche wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung in diesen Landern. Dies hat friher
oder spater auch negative Auswirkungen auf die Vélkergemeinschaft.
So gesehen 16st sich der vermeindliche Gegensatz zwischen
Stabilitats- und Entwicklungspolitik im Nichts auf. Das heisst:
die erwdhnten entwicklungspolitischen Leitplanken sind gerade
unter einer stabilitdtspolitischen Betrachtungsweise sinnvoll bzw.
wuinschbar.

Ich zweifle nicht daran, dass sich Ihre Kommission dieser Ansicht
anschliesssen wird. Denn es war auf die Initiative des National-
rates hin, dass 1983 der Bundesbeschluss iliber den Beitritt zu den
Allgemeinen Kreditvereinbarungen des Internationalen Wahrungsfonds
(und damit zur Zehnergruppe) mit dem folgenden Passus erganzt
wurde: "Der Bundesrat wird in seiner Beitrittserkldrung zu den
Allgemeinen Kreditvereinbarungen zu Handen des Internationalen
Wahrungsfonds auf die Grunds&dtze des Bundesgesetzes ilber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe
hinweisen, die bei Aktionen zugunsten von Entwicklungslandern
beachtet werden sollen."

In Ihrer Kommission ebenfalls zu reden geben konnte die Frage, ob
die vom Bundesrat im Botschaftstext bekundete Absicht gesetzlich
verankert werden soll, die Mitgliedschaft beim IWF und der Welt-
bank von einer ausserparlamentarischen Komission begleiten zu
lassen. Ich mdéchte davon abraten, und dies vor allem wegen der
bestehenden Kompetenzordnung. Artikel 104 der Bundesverfasssung
gibt dem Bundesrat die Moglichkleit, ausserparlamentarische
Fachgremien einzusetzen, ohne vorgangig die Einwilligung durch die
eidg. Rate einzuholen. Ohne Not sollte diese Kompetenzregelung
nicht umgestossen werden. Und diese Not besteht meines Erachtens
nicht, denn die Zusicherungen in der Botschaft sind fir den
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Bundesrat bindend, und sie geben damit den interessierten Keisen
die notige Sicherheit, dass ausserparlamentarische Konsultationen
tatsdachlich auch stattfinden werden.

Wir kénnen uns gut vorstellen, dass beispielsweise die Kommission
"Nebiker" mit diesem Mandat betraut wird.

Ich komme nun noch auf die finanzielle Seite des Beitritts zu den
BWI zu sprechen. Herr Dr. Rich hat Ihnen eine Grdssenordnung fir
die Opportunitdtskosten genannt, die bei der Mitgliedschaft beim
IWF fir die Schweizerische Nationalbank anfallen werden. Ich kann
an dieser Stelle beifiligen, dass die Schweiz immerhin ca. 11 Mio
SFr. in Gold besitzt, wo die Opportunit&t nicht berilicksichtigt
wird. Es ist aber auch nicht grundsdtzlich Aufgabe der Notenbank,
Geld zu verdienen, sondern sie ist zustdndig fiir die Wahrungs-
ordnung. Ich beschrdnke mich daher auf die finanziellen Verpflich-
tungen, die vom Bund durch die Mitgliedschaft in der Weltbank-
gruppe, d.h. der Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung, der
Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA) und der Interna-
tionalen Finanz-Corporation (IFC) entstehen: Insgesamt belaufen
sie sich auf 3300,5 Millionen Dollar (4,95 Mrd.Fr.). Rund 430
Millionen Franken davon werden budgetwirksam und miissen iiber einen
Zeitraum von finf Jahren hinweg einbezahlt werden. Der Restbetrag
ist in der Form von Garantiezusagen zu leisten.

Wenn ich zum Schluss noch eine kurze Gesamtwiirdigung dieses
Geschafts machen darf, so méchte ich darauf hinweisen, dass die
BWI auch in Zukunft eine wesentliche Rolle fiir die Weltwirtschaft
spielen werden. Ich denke dabei insbesondere an die Aufgabe, den
Entwicklungslandern zu helfen, ihre strukturellen wirtschaftlichen
Ungleichgewichte zu beseitigen, aber auch, den ostmitteleuro-
pdischen Staaten und der UdSSR bei der Umwandlung ihrer Volkswirt-
schaften beizustehen. Nur wenn es gelingt, in diesen L&ndern
tragfahige wirtschaftliche und gesellschaftliche Strukturen zu
schaffen, besteht eine Chance, dass die Vorteile des freien
Handels weltweit Anerkennung finden und wir uns damit dem Ziel
nahern, an dem sich die Vertreter von 45 Staaten (unter ihnen die
Sowjetunion) orientieren, als sie kurz nach dem 2.Weltkreig den
Wahrungsfonds und die Weltbank aus der Taufe hoben. Eine
faszinierende Aufgabe, an der die Schweiz mitwirken sollte, umso
mehr, als unser Land mit seiner offenen Volkswirtschaft ganz
besonders auf eine gut funktionierende Weltwirtschaft und geord-
nete wahrungspolitische Verhdltnisse angewiesen ist. Ich bitte
Sie, dieser Vorlage zuzustimmen-

REIMANN: Ich habe drei Bemerkungen:

1. Ich bestreite die zeiliche Dringlichkeit der Vorlage, deshalb
habe ich bei den Hearing-Teilnehmer diese Frage gestellt und auch
dort ist man geteilter Meinung.

2. Es ware falsch, aus meinem Antrag den Schluss zu ziehen, ich
sei ein Gegner des Beitritts zu den Bretton-Woods-Institutionen.
Ich befilirworte diesen Beitritt und die diesbezigliche Normali-
sierung der Beziehungen, aber ich bin kein euphorischer Befiir-
worter. Ich nehme aber an, dass das Referendum gegen diese Vorlage
ergriffen wird und ich wiirde dies sogar begriissen. Meiner Meinung
nach sollte das Volk das letzte Wort zu dieser Vorlage sprechen
kénnen.
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3. Ich glaube immer noch an das Zustandekommen des EWR-Vertrages
und an eine Paraphierung durch den Bundesrat. In der Folge wiirde
es ja zu einem obligatorischen Referendum kommen. Aus diesem
Grunde wiirde ich die Koppelung dieser beiden, von der Sache her
zwar verschiedenen, aber vom Gesammtzusammenhang her &dhnlich
konzipierten Vorlagen begriissen.

Als materielle Grinde lassen sich zwei auffihren.

Erstens befindet sich die Schweiz heutzutage auf der Suche nach
einer neuen Identitdt in ihrer internationalen Position, in ihrer
Definition der internationalen Beziehungen. Einerseits muss die
Position der Schweiz in einem kiinftigen Europa, andererseits aber
auch unsere Lage in der Weltgemeinschaft als solche definiert
werden. Ich wirde es deshalb begriissen, wenn die Schweiz in einer
Geamtdiskussion iiber diese neue Position der Schweiz diskutieren
kénnte.

Zweitens mochte ich sicherstellen, dass das Volk die Kosten des
kiinftigen Engagements der Schweiz in Europa wie in der Weltgemein-
schaft kennt. Selbst als Mitglied der Wirtschaftskommission des
Nationalrates kenne ich beziiglich des EWR keine konkreten Zahlen.
Das Volk soll in einem Zug erfahren, was uns diese kinftige
aussenpolitische Ausrichtung kostet.

Mein Antrag entspricht zudem keiner internationalen Unhéflichkeit,
sondern er ist formell absolut in Ordnung. Die BWI haben uns in
begriindeten Fdllen eine Verlangerung der Beitrittsfrist um jeweils
sechs Monate eingerdaumt. Meiner Meinung nach ist dies ein begrin-
deter Fall und ich méchte sie bitten, meinem Antrag Folge zu
leisten.

BIEL: Ich bin mir nicht mehr sicher, iiber welchen Sachverhalt wir
iiberhaupt zu befinden haben? Es war heute mehr von Entwicklungs-
politik die Rede als von IWF und Weltbank. Der Wahrungsfonds hat
sicher entwicklungspolitische Nebenwirkungen, aber das Hauptziel
ist und bleibt die Schaffung und Bewarung einigermassen geordneter
Welt-Wahrungsverhdltnisse. Aus dieser Sicht stellt sich dann doch
die Frage, wozu plotzlich diese Eile? Wir haben das Problem vor
uns hergewdlzt und plotzlich muss es unverziiglich entschieden
werden. Uber die Terminierung kann man deshalb durchaus verschie-
dener Meinung sein.

Ich bin heute ein Befilirworter des Beitritts (ich war friher ein
wehementer Gegener), da das Haupthindernis 1978 aus dem Weg
geraumt wurde. Vor 1978 basierte das Konzept des IWF auf einer
immer grosser werdenden Verschuldung der USA, was zu weltweiten
wahrungspolitisch chaotischen Zustdnden gefihrt hat. Mit diesem
festen Glauben an feste Wechselkurse wurde eine gigantische
Fehlentwicklung induziert, deren Folgen Mitte der 70er Jahre
iiberaus hart spiirbar waren. Seit man jedoch zu flexiblen Wechsel-
kursen iibergegangen ist, erscheint mir ein Beitritt zu den BWI
durchaus sinnvoll. Wie der richtige Ablauf gestaltet werden
sollte, ist meiner Meinung nach nur von sekundarer Bedeutung.

Natirlich kénnen wir aber nicht einfach bestimmen, dass wir diese
Vorlage dem Volk zur Abstimmung unterbreiten wollen. Wir haben
ganz klar in der Verfassung geregelt, welche Vorlagen welcher
Zustandigkeit unterstehen. An diese Regelungen sollten wir uns
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auch halten, sonst unterstellen wir plotzlich die Vorlagen je nach
Stimmung dem Volk.

Ich kann zwar fiir die Argumentation von Herrn Reimann gewisses
Verstandnis aufbringen, da man sich schon fragen sollte, welche
Geschafte im Moment prioritdr sind. Ein allf&lliger EWR-Vertrag
hat allemal Vorrang vor dem Beitritt zu den BWI, da zweiterer
theoretisch ja schon vor 10 Jahren hidtte vollzogen werden k&nnen.
Die Zusammenlegung der beiden Vorlagen erscheint mir aber wenig
sinnvoll, da der Sachverhalt v6l11lig anders gelagert ist.

Wir missen uns zudem vor Augen halten, dass unser Einfluss beim
IWF nicht wahnsinnig gross sein wird. Aus diesem Grunde erscheint
es mir auch wenig sinnvoll, iiber die Formulierung des Artikel 6 zu
debattieren. Selbstverstdndlich muss die Schweiz die entwicklungs-
politischen Grundsadtze einhalten, die in einschlagigen Gesetzen
festgelegt worden sind, dazu bedarf es aber keiner speziellen
Erwdahnung. Meiner Meinung nach sollte vermehrt auch die Arbeit der
Weltbank in unsere Betrachtungen einbezogen werden, da diese bis
anhin sehr viel positives geleistet hat.

Grundsdtzlich stimme ich aber dem Beitritt zu den BWI zu!

CAVADINI: Die grossen Probleme, die sich der Weltgemeinschaft in
immer grésserem Rahmen stellen, kénnen nur durch Kooperation und
Koordination der verschiedenen L&nder geldst werden. Das Beispiel
Albanien zeigt im Moment, welche umfangreichen Probleme durch die
immer grésser werdende Migration von wirtschaftlich schlechter
gestellten Landern in Industrieldnder entstehen kénnen. Aus diesen
Grinden wird diese Vorlage in der Offentlichkeit auch Anlass zu
Diskussionen geben. Ich habe zu dieser Beitrittsfrage drei Fragen:

1. Der Bund hat momentan finanzielle Probleme, man zieht umfang-
reiche Einsparungsprogramme in Erwdgung. Wie gross ist das Risiko,
dass vom IWF die gesamte Garantie der Schweiz beansprucht wird.
Was gedenkt der Bund in einer solchen Situation zu tun?

Die Leute, die diese Vorlage bek&mpfen, sehen nicht zuletzt auch
finanzielle Probleme und es widre deshalb wichtig, dass die dies-
bezugliche finanzielle Absicherung gewdhrleistet werden kann.

2. Wie beurteilt das Finanzdepartement und der Bundesrat die
Chancen der Schweiz, den angestrebten Sitz im Exekutivrat des IWF
zugespochen zu erhalten? Gibt es unter Umstinden sogar die
Moglichkeit, in beiden Institutionen (IWF, Weltbank) Einsitz im
Direktorium zu erlangen?

3. Die Prioritdten liegen im Moment eindeutig auf der Europafrage.
Wie gedenkt der Bundesrat den zeitlichen Ablauf der kommenden
Vorlagen zu gestalten? Ist eine "Uberlastung" des Volkes mit
aussen(wirtschafts)politischen Vorlagen nicht u.U. gefdhrlich?
Besteht nicht die Gefahr, dass vom Volk falsche Prioritéiten
gesetzt werden? Meines Erachtens wire es sinnvoller, die EWR-
Vorlage vor dem Beitritt zu den BWI dem Volk zur Abstimmung
vorzulegen.

M. Etique:

L'adhésion de la Suisse aux institutions de Bretton Woods ne modi-
fiera pas la face du monde économique, financier et monétaire.
Ainsi, la position de notre pays dans ce cadre ne changera pas
quelle que soit notre décision. La question qui se pose 3 notre
pays et a la Communauté internationale n'est pas véritablement ma-
jeure et fondamentale. '
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Toutefois, les raisons qui nous empéchaient d'adhérer a ces insti-
tutions en 1947, en particulier la clwmse de la monnaie forte, ont
disparu. Depuis 1l'introduction des taux de change flottants cet
obstacle est levé, de méme que d'autres. De plus, le Conseil fédé-
ral nous donne toutes garanties concernant les problémes de
l'internationalisation du franc suisse, 1'autonomie de notre poli-
tique monétaire, la défense & 1'égard des fonds étrangers et
l'obligation de publier des données confidentielles. Compte tenu
de cette nouvelle situation, il est donc logique de réexaminer la
question de notre adhésion a ces institutions.

Je suis favorable a l'entrée en matiére, non pour faire comme tout
le monde, mais parce que notre adhésion serait logique, dans notre
intérét et parce qu'elle démontre une certaine solidarité de notre
pays face aux problémes économiques et financiers mondiaux.

Il serait ennuyeux que ce projet soit soumis au référendum et
gqu'il soit rejeté par le peuple. Ce serait un échec politique. Il
faut donc préparer et présenter le dossier de maniére précise et
transparente. La question se rapportant au coiit de 1'adhésion re-
vét une certaine importance. Toutefois, si d'autres Etats ont pu
payer leur adhésion au FMI et & la Banque mondiale, la Suisse le
peut également.

Un éventuel référendum me rend soucieux, car les oppositions de
natures diverse; voire contradictoires, risquent de s'additionner.

FISCHER-SURSEE: Ich bin fiir einen Beitritt zu den BWI. Ich warne
aber davor, dass man die Diskussion allzusehr in eine bestimmte
Richtung drédngt, wie es heute den Anschein gemacht hat. Der IWF
und die Weltbank haben in ihrer geschichtlichen Entwicklung sicher
Fehler begangen, das ist unbestritten. Diese Fehler sind aber
perzipiert worden und es sind umfangreiche Bestrebungen unter-
nommen worden, diese auszumerzen. Aus diesem Grunde verstehe ich
die Position der privaten Hilfswerke nicht.

Im Moment prdsentiert sich die Lage so, dass zwei unterschiedliche
Lager die Vorlage bekdmpfen: Einerseits die Entwicklungshil fswerke
und andererseits die Gruppe um Otto Fischer. Falls diese das
Referendum ergreifen wollen, werden die erforderlichen Unter-
schriften sicher auch gesammelt werden k&énnen. In dieser Situation
besteht die begriindete Annahme, dass diese Vorlage zu Fall
gebracht wird.

Diese Sachlage bedingt, dass wir eine moglichst ausgewogene
Vorlage erarbeiten, die nirgens allzusehr auf Opposition stésst.

In bezug auf die Mitsprachemdglichkeiten miissen wir die Realitéaten
klar ins Auge fassen. Wir kénnen zwar bei den BWI mitdiskutieren
und mitbestimmen, wir kénnen aber keine Vorlagen durchsetzen, wenn
wir keine Partner von der Wichtigkeit dieser Geschifte iberzeugen
konnen. Aus diesem Grunde ist die ganze Diskussion um Artikel 6
meines Erachtens sehr theoretisch und erschwert u.U. nur die
Vorlage.

Zur zeitlichen Dringlichkeit méchte ich anmerken, dass ich eher
vom Gegenteil i{iberzeugt bin. Die Diskussion um einen Beitritt zu
den BWI ldauft nun schon seit Jahren. In diesem Sinne ist der von
verschiedenen Seiten angebrachte Vorwurf, der Bundesrat handle
iberstiirzt, absolut nicht gerechtfertigt. Deshalb ist meiner
Meinung nach auch der Antrag von Herrn Reimann fehl am Platze,
ganz abgesehen davon, dass ich den formellen Inhalt nicht ganz
verstehe. EWR und Bretton-Woods-Institutionen sind zwei total
unterschiedliche Vorlagen, die nicht kombiniert werden kénnen. Ich
habe eher den Eindruck, dass die Verkniipfung dieser beiden
Geschdfte ein taktischer Schachzug ist, um letztlich beide Vor-
lagen zu Fall zu bringen.

3
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NUSSBAUMER: Ich bin im Gegensatz zu den Kollegen Reimann und
Cavadini der Auffassung, dass wir unsere aussenpolitischen
Probleme nicht allein mit Taktik l6sen kénnen. Herr Reimann hat
gesagt, es gehe um unsere Position in Europa und in der Welt.
Wieso versucht er nicht gerade, eine erneute UNO-Abstimmung in
dieses Multipack zu bringen? Sie unterstiitzen ja faktisch jetzt
schon das Referendum. Das Parlament sollte nicht schon zu diesem
Zeitpunkt die unheiligen Allianzen, die sich abzeichnen,
heraufbeschwéren.

Zu der schweizerischen Aussenpolitik ganz allgemein: Die Zeit der
Isolation ist zu Ende! Es ist ganz einfach an der Zeit, dass die
Schweiz aussenpolitisch eine gewisse Verantwortung iibernimmt.
Sollten wir auch bei dieser Vorlage die Integration in die Welt-
gemeinschaft ablehnen, wird man allm&hlich beginnen, an unserer
Anstandigkeit zu zweifeln. Wir sind ein Teil der Vélkergemein-
schaft, wir wollen nicht mehr und mehr zum Sonderfall werden,
sondern wir missen aktiv gestalterisch in die Weltpolitik ein-
greifen. Meiner Meinung nach kann niemand mehr an einer Verz&-
gerung der internationalen Integration der Schweiz interessiert
sein, um welche Art es sich auch immer handelt. Wenn wir nochmals
vom Volk im Stich gelassen werden, miissen wir uns doch langsam die
Frage stellen, ob wir mit unseren direkt-demokratischen Verhalt-
nissen noch eine der heutigen Zeit angepasste Aussenpolitik
betreiben kénnen.

ZBINDEN: Zwei Dinge sind in diesem Zusammenhang wichtig. Die SPS
ist grundsatzlich nicht mehr gegen einen solchen Beitritt zu den
BWI, unsere Zustimmung ist aber an zwei Bedingungen gekniipft:

1. Die entwicklungspolitischen Grundsidtze der Schweiz miissen fiir
die Tatigkeiten in den BWI verbindlich erkldrt werden. Aus diessem
Grunde schlagen wir auch eine andere Formulierung von Artikel 6
vor.

2. Es ist zwingend notwendig, dass eine aussenparlamentarische
Kommission mit Konsultativcharakter im Beitrittsgesetz verankert
wird.

Wir hoffen, dass sich der Bundesrat fiir eine Demokratisierung der
Gremien der BWI einsetzt und sich gleichzeitig fiir moderne, den
heutigen sozialen und 6kologischen Verhdltnissen angepasste
Strukturanpassungsprogramme einsetzt. Zudem habeawir einen Antrag
gestellt, dass die Kompetenz des Parlaments bei Quotenerhéhungen
sich nicht auf die Weltbank beschrankt, sondern auch auf den IWF
ausgedehnt wird.

Zum Antrag von Herrn Reimann: Die innere Konsistenz dieses angeb-
lichen Zusammenhangs ist meiner Meinung nach an den Haaren
herbeigezogen. Bei dieser Betrachtungsweise besteht zwischen jeder
aussenpolitischen Vorlage ein innerer Zusammenhang. Ich verstehe
die Verdachtigungen von Herrn Fischer, das Sie beabsichtigen, bei-
de Vorlagen zu Fall zu bringen.

DIE SITZUNG IST VON 12.45 UHR - 14.00 Uhr UNTERBROCHEN
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M. Maitre:

Je suis favorable a l'entrée en matiére. La vieille méthode helvé-
tique qui se contentait jusqu'A aujourd'hui de relations bilaté-
rales peut encore subsister, mais les relations mondiales sont de-
venues actuellement multilatérales. Il est donc indispensable de
participer aux instances dans lesquelles sont discutés ces der-
niéres.

La proposition Reimann est le meilleur moyen de faire échouer
1'adhésion aux institutions de Bretton Woods, mais aussi A un
éventuel traité sur 1'EEE. Je ne peux donc pas m'y rallier. Cet
objet sera examiné par le Conseil & la session de septembre. A
cette date nous ne saurons pas encore s'il y aura un jour une vo-
tation sur 1'EEE. Imaginons qu'il n'y en ait pas! Nous renverrions
alors la décision sur les institutions de Bretton Woods sine die.
Nous ne devons pas étre obsédés par un éventuel référendum. Le Par-
lement doit décider. Je suis d'ailleurs convaincu que le peuple
suisse attend de la part de ses autorités - qu'il s'agisse du gou-
vernement ou du Parlement - des décisions, des prises de position
et des orientations. Si la direction du pays consiste pour les au-
torités a demander constamment ce qu'il faut faire, elles ne gou-
vernent plus et ne jouent plus leur rdle. Soit le Parlement est
convaincu que les institutions de Bretton Woods sont un instrument
important et que la Suisse doit y participer - alors il poursuit
la procédure engagée et en cas de référendum tentera de convaincre
les citoyens de partager sa conviction - soit il estime que tel
n'est pas le cas et il ‘abandonne l'affaire.

REIMANN: Meinem Antrag gegeniiber wurden einige boswillige Unter-
stellungen vorgebracht, ich méchte diese strikt von mir weisen. In
meiner Rolle als Vizeprdsident des Forums Schweiz-EWR bin ich sehr
interessiert daran, dass ein EWR-Vertrag abgeschlossen werden
kann. Ich setze mich dafiir ein, dass das Volk zur zukinftigen
aussenpolitischen Ausrichtung der Schweiz Stellung nehmen kann.
Eine Gesamtdiskussion in der Offentlichkeit widre in diesem Zusam-
menhang zu begriissen, so dass mir die Koppelung der beiden ange-
sprochenen Vorlagen sinnvoll erscheint. Ich werde mich sicher
nicht zu den Initianten eines Referendums gegen den Beitritt zu
den BWI gesellen. Wenn dieses jedoch ergriffen werden sollte,
begriisse ich es, dass das Schweizervolk zu dieser nicht unwesent-
lichen Vorlage Stellung nehmen kann.

SEGMULLER: Es wurde verschiedentlich von einer unheiligen Allianz
gesprochen, einerseits der Drittweltorganisationen und anderer-
seits der Gruppe um Otto Fischer. Viele von uns haben das Referat
von Herrn Dr. Buomberger zugestellt erhalten. Ich méchte dagegen
intervenieren, dass man jemanden zum Kronzeugen gegen einen Bei-
tritt zu den BWI macht, der es nicht ist. Herr Dr. Buomberger ist
fiir den Beitritt. Er ist zwar sehr kritisch in bezug auf die
Aktionen dieser Institutionen in der Vergangenheit, aber er
spricht sich heute ganz klar fiir einen Beitritt aus.

Wir sollten zudem zum jetzigen Zeitpunkt nicht das Referendum
hochspielen, sonst reden wir es noch herbei. Ich denke, dass wir
mit Uberzeugung fir einen Beitritt der Schweiz zu den BWI ein-
treten sollten, weder mit einem Schielen auf einen Sitz im Exeku-
tivrat, noch mit der Angst vor einem drohenden Referendum im
Nacken.
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Mme Gardiol:

Je suis favorable a l'entrée en matiére. Cette prise de position
ne signifie toutefois pas que j'approuve entiérement les proposi-
tions de la Banque mondiale, notamment dans le domaine de la poli-
tique du développement.

Je souhaite donner une chance a un certain nombre de projets com-
mun aux pays en développement, & la Banque mondiale et au FMI qui
prennent de plus en plus en considération les aspects de protec-
tion de 1l'environnement, les problémes sociaux, d'éducation pri-
maire et des femmes. Mes propositions de modification de la loi
entrent dans le cadre de cet esprit.

Le lancement d'un référendum a de grandes chances d'aboutir en
raison d'une alliance hétérogéne des opposants et la votation po-
pulaire qui suivra risque sérieusement de condamner ce projet
d'adhésion. Mon espoir est donc de parvenir a une rédaction de la
loi qui désamorce les oppositions. Je ne suis pas convaincue que
le fait que la Suisse soit & 1'écart de ces institutions de Bret-
ton Woods soit plus favorable aux Etats que nous souhaiterions ai-
der. Jusqu'a présent, la Confédération ne s'est pas particuliére-
ment manifestée par ses critiques vis-3-vis des actes de ces
organisations. Il serait opportun de disposer d'une loi liant nos
délégués a un meilleur respect de la loi sur 1'environnement.
Notre pays devrait avoir une action renforcant les forces qui
agissent de maniére positive dans lesdites instances.

Certes, la Suisse a obtenu de grands succés dans le cadre du bila-
téralisme, mais elle doit également accomplir un effort sur le
plan multilatéral car de nombreux problémes nécessitent une action
concertée, notamment ceux relatifs 3 l'environnement, a
l'endettement, aux migrations, etc.

On mentionne souvent les faiblesses démocratiques du FMI et de la
Banque mondiale. J'estime que les pays économiquement faibles sont
représentés. Certes, la répartition des voix doit faire 1'objet
d'une révision, mais lorsqu'on constate la place occupée par le G7
et les prérogatives qu'il s'adjuge, il est préférable d'adhérer au
FMI et de tenter de modifier de 1'intérieur les paramétres i
prendre en considération dans les programmes d'ajustement structu-
rel par exemple.

Je désire des mesures de croissance qualitative et non seulement
quantitative, c'est-a-dire une croissance supportable qui tient
compte des problémes écologiques et sociaux. La croissance en tant
que telle n'est pas une réponse a la pauvreté. D'ailleurs, le mo-
déle de croissance que 1'on souhaite n'est pas véritablement dé-
fini. Il est évident que celui dont nous nous inspirons ici ne
peut pas étre étendu a ces nations pauvres. Toutes les bonnes in-
tentions contenues dans le message, ainsi que dans les documents
qui nous ont été transmis doivent étre mises en pratique. Les
amendements que je vous soumettrai devraient favoriser ce passage
du discours apaisant a une mise en pratique réelle.

MUHLEMANN: Ich habe Verstdndnis fiir Herrn Reimann und er hat auch
recht, dass er diese Frage des Beitritts zu den Institutionen von
Bretton Woods in einen gesamt-aussenpolitischen Zusammenhang
stellen will. Ich halte es nicht fir richtig, dass man ihn mit der
EWR-Abstimmung koppelt, die Gesamtbetrachtungsweise dréangt sich
jedoch auf. Wir kénnen ja froh sein, dass wenigstens eine Person
in der SVP nicht Totengrdberei beziiglich EWR betreibt.

Das wir den BWI beitreten oder hatten beitreten sollen, ist allen
klar. Wir kommen mit dieser konkreten Absicht relativ spat.
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Durch die Offnung Osteuropas ergibt sich die Situation, dass die
Schweiz praktisch an drei aussenpolitischen Fronten beteiligt ist.
Angesichts der finanziellen Knappheit des Bundes stellt sich die
Frage, ob alle mit dieser Aussenpolitik verbundenen Investitionen
getatigt werden koénnen. Ansonsten missen schweizerischerseits
Prioritadten gesetzt werden, an welcher Stelle die Mittel am
wichtigsten eingesetzt werden miissen. In diesem Zusammenhang wére
eine Riickstellung des Bretton-Woods-Gesché&ftes bis zum Abschluss
eines EWR-Vertrages gar nicht so abwegig, da dieser meiner Meinung
nach weit grdssere Prioritdt geniesst.

Ich m6chte deshalb Herrn Bundesrat Stich in seiner Rolle als
Finanzminister fragen, inwieweit die finanziellen Mittel ausrei-
chend sind, um samtliche Investitionen zu tatigen?

Zudem wirde mich interessieren, welche Haltung Sie persodnlich der
Europafrage entgegenbringen? In dieser Frage haben Sie bis anhin
massiv geschwiegen!

Mme Aubry:

L'adhésion aux institutions de Bretton Woods est une question de
solidarité. La Suisse ne peut pas constamment camper sur son ile
verte. Nous devons apporter notre contribution et notre collabora-
tion a l'ensemble de la Communauté mondiale. L'interdépendance des
problémes se manifeste dans des domaines toujours plus vastes: la
faim, 1l'endettement des pays les plus pauvres, la protection de
l'environnement, la santé et la démocratie. Notre pays étant pro-
portionnellement 1l'un des plus grands exportateurs dans le monde,
nous devons participer & l'amélioration des conditions économiques
et financiéres générales. La cohérence dans les efforts d'aide au
développement est une nécessité. Toutes les institutions tirent de
plus en plus a la méme corde. La Suisse qui dispose d'un niveau de
vie trés élevé ne peut pas demeurer hors des institutions interna-
tionales qui agissent en la matiére.

L'Europe souffre de migrations et tous les pays de 1'Ouest s'en
plaignent. L'élévation du niveau de vie des pays en développement
est un des moyens d'atténuer ces problémes. En tentant de diminuer
les disparités économiques, les pays favorisés se garantissent une
plus grande stabilité.

M. Gerster a demandé un contrdle parlementaire sur les opérations
du Conseil fédéral. Certes, je partage son avis, mais 1'exécutif
admet-il 1'inutilité de mettre sur pied une nouvelle commission?
La Commission Nebiker n'est-elle pas suffisante?

Si la Suisse adhérait aux institutions de Bretton Woods avec un
siége au Comité exécutif qu'elle serait sa position face a la de-
mande d'adhésion de 1'URSS?

STICH: Heute Morgen wurde von der Eile gesprochen, mit welcher der
Bundesrat angeblich dieses Gesch&ft vorantreibt. Wenn man sich in
Erinnerung ruft, dass die Bretton-Woods-Institutionen unmittelbar
nach dem Krieg gegriindet wurden, kann man 1991 nicht von einer
ausserordentlichen Uberstiirztheit sprechen. 1982 hat der Bundesrat
grundsdtzlich entschieden, den internationalen Organisationen
beizutreten. Prioritdr wollte man die Mitgliedschaft in der UNO
anstreben, diese wurde aber ja bekanntlich vom Volk hochkant
verworfen. Bei aller Begeisterung, die im Parlament damals fiir die
UNO geherrscht hat ist aus der Mitgliedschaft bis anhin nichts
geworden. Dieser Ausgang hat den Bundesrat damals bewogen, nicht
gerade sofort wieder eine solche aussenpolitische Frage aufzu-
werfen.
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Wir haben in der Zwischenzeit veschiedentlich Erfahrungen auf
internationaler Ebene sammeln koénnen. Es ist aber ganz und gar
selbstverstandlich, dass die Schweiz nur international Vorschlage
unterbreiten kann, wenn sie auch Mitglied der betreffenden Organi-
sation ist. Aus diesen Grinden ist es ein absolutes Muss, ganz
abgesehen davon, dass dies auch von vielen Staaten schon verschie-
dentlich gewiinscht wurde, dass die Schweiz den bestehenden inter-
nationalen Organisationen, in diesem Falle den BWI, betritt.

(ad Miihlemann) Als wir das Beitrittsgesuch zu den BWI gestellt
haben, wurden natirlich die Auswirkungen dieses Vorhabens auf den
EWR gepriift. Sachlich haben diese beiden Vorlagen nichts mitei-
nander zu tun, sie entsprechen aber einer bestimmten aussenpoli-
tischen Ausrichtung, nadmlich der O0ffnung gegeniiber aussen. Wenn
wir uns stdrker an Europa binden, sollten wir auch méglichst rasch
unsere Beziehungen zur uUbrigen Welt festigen und starken.

Als Mitglied der Landesregierung stehe ich voll und ganz hinter
deren Entscheidungen. Es steht mir in einer vom Kollegialitats-
prinzip geprdgten Regierung nicht zu, persodnliche Meinungen zu
vertreten. Die Landesregierung hat sich den Abschluss des EWR-
Vertrages zum Ziel gesetzt und in diesem Sinne vertrete ich auch
diese Absichten.

(ad Reimann) Es ist eigentlich selbstverstdandlich, dass man
diesen Antrag ablehnen muss, er ist schon in sich selber wider-
spriichlich. "Riickweisung an den Bundesrat mit dem Autrag, das
Geschidft so zu terminieren, dass ein allfdlliges Referendum
gleichzeitig mit der Abstimmung liber den EWR-Vertrag vorgelegt
werden kénnte". Ich weiss im Moment nicht, wann der EWR-Vertrag
dem Volk zur Abstimmung vorgelegt werden kann, aber ich hoffe,
dass das Parlament in der Septembersession der Bretton-Woods-
Vorlage zustimmen wird. Sollte das Referendum ergriffen werden,
sollten wir raschestmoglich dariiber entscheiden, damit keine
Verzdgerungen resultieren. Eine Koppelung der beiden Vorlagen ware
absolut sinnlos.

Lieber noch méchte ich aber, dass es nicht zu einem Referendum
kommt, nicht weil ich den Kampf scheuen wirde, aber weil wir dann
bis im ndchsten September relativ wenig Zeit zur Verfiigung hatten,
unsere Kontakte zu kniipfen, um eine Landergruppe zu bilden. Es ist
natiirlich offensichtlich, dass die Schweiz allein kein Mandat in
den Direktorien der BWI zugesprochen erhdlt, dazu bedarf es des
Zusammenschlusses mit anderen Landern zu einer sog. Landergruppe.

Beziiglich der Kosten eines Beitritts zu den BWI lasst sich sagen,
dass diese in den verschiedentlichsten Medien falsch beziffert
worden sind. Mit solchen falschen Ausserungen kann man natuiurlich
sehr wohl eine Vorlage zu Fall bringen. Ich habe Ihnen die Kosten
erlautert, es handelt sich durchschnittlich um 100 Mio SFr. pro
Jahr (in den nédchsten finf Jahren). Diese Summe ist absolut
vertretbar. Der Finanzminister hat nicht die Aufgabe, stur alles
zu streichen, sondern er muss dafiir sorgen, dass der Staat dort
finanzielle Mittel zur Verfiligung stellen kann, wo er sie unbedingt
bentétigt. Der Beitritt zu den BWI ist eine Frage, die jetzt gelOst
werden muss, und sollte dann die Frage eines EWR-Beitritts konkret
ausformuliert vorliegen, sollte es wiederum nicht eine Frage des
Geldes sein, da dieser Beitritt ebenfalls vollzogen werden muss.

Die Weltbank und der Wahrungsfonds haben alles Interesse, damit
sie nicht auf die Garantien zuriickgreifen miissen, da ansonsten die
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Qualitatsbeurteilung der BWI als Schuldner nachlasst, die Zins-
sédtze steigen und die Leistungen an die Entwicklungslander ver-
teuert werden.

Zur Frage der Vertretung in den BWI lasst sich anmerken, dass es
zwei beratende Organisationen gibt: Das Interimskomitee des
wWahrungsfonds und das Entwicklungskomitee der Weltbank. Im
Interimskomitee des IWF sind grundsatzlich die Finanzminister der
einzelnen Staaten vertreten (das heisst fir die Schweiz der
Vorsteher des Finanzdepartementes und der Chef der Nationalbank),
wahrend im Entwicklungskomitee der Weltbank andere Leute vertreten
sind (das heisst fir uns Mitglieder des EVD oder EDA).

Zur Frage des Sitzes im Exekutivrat lasst sich anmerken, dass die
Schweiz mit Hilfe einer Landergruppe einen solchen anstrebt. Der
SFr. nimmt in etwa die sechste Stelle unter den Wahrungen dieser
Welt ein, was zur Folge hat, dass der Einfluss der Schweiz im
Wahrungsfonds nicht unwesentlich sein wird. Aus diesem Grunde
scheint es auch gerechtfertigt, dass die Schweiz trotz ihrer
Kleinheit im Exekutivrat vertreten ist. Allerdings missen natur-
lich innerhalb der noch zu bildenden Landergruppe Koordinations-
bestrebungen durchgefiihrt werden, da natiirlich nur ein Land dieser
Landergruppe einen Vertreter in das Direktorium des IWF entsenden
kann, obschon gewisse Rotationen moglich sind.

Natirlich kann der Beitrittsentscheid nicht im Wissen der Zusiche-
rung dieses Sitzes geschehen, man tritt zuerst einem Verein bei,
bevor man Bedingungen stellt und Mandate ibernehmen kann.

Die Schweiz will durch diesen Sitz im Exekutivrat sicher kein
Ungleichgewicht beziliglich dem Verhdltnis zwischen den Industrie-
und den Entwicklungsldndern schaffen. Sollte aber die Einsitznahme
nicht auf Kosten eines Sitzes eines Entwicklungslandes gehen,
sollten wir davon sicher Gebrauch machen. Wie die Landergruppe
letztlich zusammengestellt sein wird, ldsst sich zum heutigen
Zeitpunkt nicht abschédtzen. In diesem Zusammenhang werden erst
nach Vollzug des Beitritts Kontakte gekniipft und Verhandlungen
gefihrt.

Im IWF und im Wahrungsfonds kénnen aufgrund der Prasenz der
verschiedensten Haltungen der einzelnen Lander immer nur Konsens-
l6sungen erarbeitet werden, Losungen, die in der Regel nicht dem
alleinigen Standpunkt einer Delegation und auch nicht der aller-
besten Losung entsprechen. Anders ist eine Entscheidfindung aber
nicht méglich. Aus diesem Grund sollte man der schweizerischen
Delegation nicht zu viele Einschrankungen und Auftrage mitgeben,
man sollte die theoretischen Grundlagen nicht lUberbewerten.
Deshalb lege ich Ihnen nahe, dass Sie dem Beitrittsgesetz in der
Fassung des Bundesrates zustimmen und dieses nicht mit Anderungen
belasten. Der Bundesrat verplichtet sich ja ohnehin zu einer
Politik, die den Vorschriften der Entwicklungspolitik Rechnung
tragt, ohne dass dies ausdriicklich in diesem Beitrittsgesetz
erwdhnt wird. Durch eine Annahme der bundesratlichen Fassung
konnen Sie unnotige Verzdgerungen vermeiden.

PRASIDENT: Wir haben iiber drei Bundesbeschliisse zu befinden. Wir
gehen diese einzeln durch und besprechen dabei fortwdhrend die
gestellten Abadnderungsantrdge. Zieht Herr Reimann seinen Antrag
zuruck?
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REIMANN: Ich halte den Antrag aufrecht!

NG - V :

Antrag Reimann: Dafir: 3 Stimmen

(annexe II) Dagegen: 17 Stimmen

Fassung des Bundesrates: Einstimmig angenommen
(1 Enthaltung)

Institutionen von Bretton Woods:

Mme Gardiol: (annexe III)
La loi & 1l'article 2 régle l'exception, c'est-a-dire
1'augmentation de capital de la Société financiére internationale
prévue pour l'an prochain. Cette fagon de légiférer est assez bi-
zarre. Le message, page 90, stipule que les prochaines augmenta-
tions de capital de la Banque mondiale nécessiteront obligatoire-
ment 1l'assentiment du Parlement. C'est précisément cette forme de
rédaction que je souhaite introduire dans la loi.

D'autre part, je désire également que ce soit le Parlement qui dé-
cide les augmentations de capital du FMI.

C'est la raison pour laquelle je vous suggére d'adopter la rédac-
tion suivante: "Le Conseil fédéral, avec l'accord du Parlement est
habi liigé .as0'":

ULRICH: Mein Antrag belduft sich darauf, dass kinftige Kapital-
aufstockungen nicht durch den Bundesrat allein, sondern durch das
Parlament genehmigt werden sollen. Es ist nicht einzusehen, dass
ausgerechnet hier das Parlament dieser Kompetenz enthoben werden
soll. Sofern ungefahr alle fiinf Jahre Anpassungen der Quoten
vorgenommen werden, erhdlt das Parlament die Méglichkeit, die
Vollzugsbestimmungen von Artikel 6 zu ilberpriifen, d.h. zu kontrol-
lieren, ob die Schweiz bei den BWI nach den Grundsatzen der
schweizerischen Entwicklungspolitik gehandelt hat. Weiter erachte
ich es aus referendumspolitischen Griinden als vorteilhaft, wenn

hier dem Parlament diese Kompetenz zugesichert wird.
(annexe 1IV)

FISCHER-SURSEE: Ich bin der Meinung, man sollte diese beiden
Antrdage ablehnen. Wenn ich die Argumentation richtig verstehe,
geht es ja in diesem Artikel 2 um zwei Sachen: Einerseits um die
Ermdachtigung zum Abschluss dieser Vertrdge und andererseits um die
zukinftige Quotenerhéhung im IWF. Dort hat aber das Parlament
ohnehin iliber die Budgetbewilligung das Mitspracherecht zugesi-
chert. Ist dem so?
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STICH: (ad Fischer) Bei einer zukiinftigen Aufstockung der Gelder
im Wahrungsfonds muss natiirlich die Nationalbank das Geld geben,

dort steht die Mitsprache des Parlamentes nicht mehr zur Diskus-

sion. Dort wo der Bundeshaushalt betroffen ist hat natiirlich das

Parlament die Kompetenz, die Mittel zu bewilligen.

ZBINDEN: Es erscheint insofern paradox, dass bei der politischen
Betrachtung dieser beiden Institutionen der Internationale
Wahrungsfonds die umstrittenere der beiden Organisationen ist. Es
ist deshalb iiberhaupt nicht einzusehen, dass das Parlament ausge-
rechnét in diesem Bereich die Bewilligungskompetenz via den
Bundesrat an die Nationalbank abgibt. Im Bereich Weltbank, der
weniger umstritten ist, hat das Parlament wiederum die Kompetenz,
allfallige Gelder zu bewilligen.

Im Sinne einer Symmetrie moéchten wir dem Parlament in beiden
Bereichen die Aufstockungskompetenz zusprechen.

STICH: Die Nationalbank kann natiirlich nicht entscheiden, ob
diese Gelder dem IWF gewahrt werden, das entscheidet der Bundes-
rat. Umgekehrt ist es nicht sehr zweckmdssig, wenn man in diesem
Fall noch das Parlament dazwischenschaltet. Dieses hat ja die
Moglichkeit, bei den Geldern, die der Weltbank zugesprochen
werden, steuernd einzugreifen.

ULRICH: 1Ich stelle die Frage, wie wir diese Argumentation im
Falle eines Referendums dem Stimmbiirger anschaulich erkldren
wollen?

STICH: (ad Ulrich) Falls es zu einem Referendum kommen sollte,
werden sich die Stimmbiirger sicher nicht auf diese Detailfrage
konzentrieren, sondern die Vorlage aufgrund der vermuteten hohen
Kosten ablehnen. Eine Aufstockung beim IWF kommt ja letztlich den
Entwicklungslandern zugute, so dass ich ihre Argumentation, die
die Lage nur erschwert, nicht verstehen kann.

M. Etique:

L'interprétation se rapportant a cet article 2 est claire. Le Par-
lement peut s'opposer a la participation de la Suisse a une aug-
mentation du capital de la Bangue mondiale en refusant de voter le
crédit nécessaire au financement.

CAVADINI: Auf S.9 der franzésischen Version ist das Prozedere
sehr gut dargestellt und die Kompetenzen anschaulich beschrieben.
Wenn man diese Seite liest, schafft man sich Klarheit i{iber die
tatsdchliche Situation.

VOLLMER: Es handelt sich hier um eine Frage des gleichwertigen
Vorgehens. Die Antwort von Herrn Bundesrat Stich uberzeugt mich
nicht vollumfdnglich, wenn er argumentiert, dass die Aufstockung
des IWF "eine gute Sache" sei. Ansonsten verteilen wir von nun an
die Kompetenzen aufgrund der Einschatzung, ob es sich um "eine
gute Sache" handle.
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Die Mitwirkung des Parlamentes bei der Aufstockung gibt diesem die
Méglichkeit, in einer ganz anderen Weise entscheidungsmdassig an
der Politik der Schweiz im IWF mitzuwirken. Es handelt sich um
eine rein politische Frage und aus diesem Grunde erscheinen mir
die Antrdge von Frau Gardiol und Frau Ulrich absolut gerechtfer-
tigt.

Mme Gardiol:

C'est un probléme de transparence. Méme lorsqu'il s'agit du FMI il
faut une discussion publique au niveau du Parlement. Pour éviter
que les décisions soient prises derriére des portes closes je
maintiens ma proposition.

M. Eggly:

Dés 1'instant ou le mécanisme du FMI correspond a une certaine lo-
gique, il serait totalement inopportun que la Suisse, c'est-a-dire
la BNS, ne participe pas a une augmentation de capital décidée
entre tous les membres.

La discussion publique doit avoir lieu maintenant sur le principe
de notre participation au FMI. Si nous admettons une adhésion,
nous devons alors agir de concert avec les autres membres et ac-
cepter les mécanismes dans leur ensemble. Si tel n'est pas le cas,
nous restons hors de l'organisation et notre position est définie
de cas en cas. .

En conclusion, nous devons donc suivre la proposition qui nous est
soumise par le Conseil fédéral.

M. Etique:

Je partage 1l'avis de M. Eggly. Notre quote-part au FMI n'est pas
déterminée par nous. Elle est calculée par les organes dirigeants
de 1l'organisation selon la capacité économique des Etats membres.
Si nous adhérons, nous acceptons le systéme dans son ensemble.

ZBINDEN: Ich mochte den Bundesrat iiber das konkrete Vorgehen
befragen. Fir das Jahr 1992 ist innerhalb des Wahrungsfonds eine
Quotenrevision angesagt. Es ist durchaus méglich, dass die schwei-
zerische Quote von 3,3 Mrd auf 4,8 Mrd erhdht wird. Wie l&uft dies
konkret ab? Die Vereinbarung zwischen dem Bundesrat und der
Nationalbank kennen wir ja auch noch nicht. Das Parlament wire

recht gutgldubig, wenn es seine diesbeziiglichen Kompetenzen an
dieser Stelle delegieren wiirde

STICH: Die Verantwortung fiir die Nationalbank liegt beim Bundes-
rat und nicht beim Parlament. Aus diesem Grunde hat der Bundesrat
die Kompetenz, allfdllige Aufstockungen der Gelder beim IWF zu
beschliessen, da diese anschliessend von der Nationalbank bereit-
gestellt werden miissen. Bei der Weltbank hingegen prisentiert sich
die Situation dementsprechend, dass das Parlament ein Entschei-
dungsrecht bei allf&lligen Kreditaufstockungen innehat. Da die
Aufstockung der schweizer Quote beim IWF nicht budgetwirksam ist,
sondern einzig durch die Nationalbank vorgenommen wird, fallt sie
auch nicht in den Kompetenzbereich des Parlamentes.


http://dodis.ch/60250

dodis.ch/60250
40

UCHTENHAGEN: Die Losung ist politisch schwierig zu rechtfertigen.
Zudem koénnen durchaus Verluste auftreten, das wurde vom Vertreter
der Nationalbank ganz klar gesagt. Insofern ist diese unausge-
wogene LOsung politisch nicht sehr geschickt.

M. Maitre:

Les augmentations de capital de la Banque mondiale impliquent
l'accord du Parlement. En revanche, les autres restent de la com-
pétence du Conseil fédéral. Nous devons respecter le parallélisme
des formes dés l1l'instant ol 1'accord de base répartit les compé -
tences entre le législatif et 1'exécutif. Les augmentations de ca-
pital doivent suivre la méme voie.

Toutefois, je comprends la préoccupation de Mme Gardiol du point
de vue des mécanismes de transparence et d'information du Parle-
ment. Nous pourrions donc rechercher une formule, sans remettre en
cause la répartition des compétences, permettant au Conseil fédé-
ral de souscrire a une augmentation de capital tout en informant
préalablement le Parlement. Ce systéme permettrait a ce dernier
d'engager le débat souhaité. Cette facon d'agir me semble étre le
compromis maximum, car il est acquis que le Conseil fédéral est
compétent pour tout ce qui ne concerne pas la Banque mondiale
(augmentation de capital).

BIEL: Es handelt sich hier ja nur um Buchungsgewinne oder
Buchungsverluste, die jedes Jahr in Milliardenhdhe bei der
Nationalbank anfallen. Ich bitte Sie, diesen Faktor hier nicht
iberzubewerten. Wenn schon, dann miissen wir den Status der
Nationalbank uberpriifen, aber dies steht im Moment nicht zur
Diskussion.

STICH: Ich bitte Sie ein letztes Mal, die Sache nicht komplizier-
ter zu machen als notig.

Mme Gardiol:

Je suis préte a retirer ma proposition si M. Maitre rédige un
amendement formel clarifiant son avis et sur lequel la commission
Se prononcerait.

M. Maitre:
Je ne peux pas le faire dans 1'immédiat.

M. Cavadini:

Chaque année, le Conseil fédéral présente un rapport sur la poli-
tique économique extérieure. Il pourrait y inclure un chapitre se
rapportant a la Banque mondiale et au FMI qui fournirait les ren-
seignements nécessaires. Le Parlement pourrait alors en discuter
durant la session de mars.

M. Maitre:

Je ne suis pas en mesure de présenter une proposition maintenant,
car elle mérite d'étre formulée. Le cas échéant je présenterai un
amendement dans le cadre de la séance pléniére.


http://dodis.ch/60250

dodis.ch/60250
41

ABSTIMMUNG - VOTE:

Artikel 2, Fassung des Bundesrates Dafir: 13 Stimmen
Dagegen: 7 Stimmen

VOLLMER: Wurde die Problematik der Vereinbarung zwischen X
Nationalbank und Bundesrat je aufgeworfen. Herr Bundesrat Stich
hat sich bisher dazu nicht gedussert. Wire es méglich, dass uns
diese Vereinbarung noch vor der Debatte dieses Geschdftes im
Plenum zugestellt werden konnte? Mir scheint es fiir die ganze
Abwicklung des Geschdftes nicht unwichtig zu sein, dass wir
wissen, wie der Geschdftsverkehr fiir diese ganz besondere
Angelegenheit abgewickelt wird. Wir haben auch in Artikel 5
Hinweise auf dieses Zusammenspiel zwischen Bundesrat und
Nationalbank, ohne dass konkrete Aussagen gemacht werden.

STICH: Ich glaube, dass diese Vereinbarung nicht von besonderer
Bedeutung fiir das Parlament ist, sonhdern sie ist fiir die National-
bank von Bedeutung, damit sie weiss, was sie zu tun hat. Die poli-
tischen Entscheide trifft der Bundesrat, nur die Ausfiihrung ob-
liegt der Nationalbank. Falls diese Vereinbarung aber vorliegen
wird, ist es klar, dass sie diese zugesendet erhalten, falls Sie
dies wiinschen.

ZBINDEN: Im Detail liegen die Probleme. Heute Morgen hat der
Vertreter der Nationalbank erkl&rt, im Entwicklungskomitee der
Weltbank miisse selbstverstdndlich eine Person sitzen, die in
entwicklungspolitischen Fragen bewandert sei. Im Moment sitzt aber
Herr Staatssekretdr Blankhardt in diesem Komitee. Das wire meiner
Meinung nach nicht der Vertreter der entwicklungspolitischen
Seite.

STICH: In aller Regel ist es so, dass die Vertreter, die in den
einzelnen Komitees der BWI sitzen, einen Auftrag mitbekommen, was
sie dort zu vertreten haben. In diesem Sinne spielt es keine
ausschlaggebende Rolle, welche Person letztlich in diesen Gremien
sitzt, entscheidend ist die Position, die sie dort vertritt.

PRASIDENT: Zu Artikel 6 liegen verschiedene Antrige vor

Mme Gardiol: (annexe V)
A l'article 6, la formule "La Suisse s'inspire..." est particulie-
rement floue et peu précise. Certes, le message et les prises de
position de M. Stich nous ont un peu indiqué la mesure a lui don-
ner. Il serait préférable de prendre a la lettre les propositions
mentionnées et de traduire cette intention par 1'expression: "La
Suisse respecte les principes et les objectifs de sa politique de
développement.". D'ailleurs, il est évident que le Conseil fédéral
et ses représentants devront appliquer notre législation.

Le texte actuel fournit des armes aux référendaires. Puisque nous
sommes d'accord sur la définition du terme "s'inspire" autant in-
troduire une rédaction adéquate.

Je vous prie de rejeter la proposition de M. Eggly qui va exacte-
ment dans le sens inverse.
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VOLLMER: Zuerst eine Bemerkung zum Text. Es ist beim Schreiben
ein Fehler passiert worden, der Wortlaut sollte heissen: "...die
Grundsitze der schweizerischen Entwicklungspolitik verbindlich".

Es wurde heute verschiedentlich darauf hingewiesen, dass jemand,
der diesen Beitritt unterstiitze, kein Interesse an einem Referen-
dum haben kénne. Ich teile diese Auffassung, wir sollten diese
Vorlage nicht mit Anderungen belasten, wir sollten sie aber so
konzipieren, damit sie einer kritischen Offentlichkeit standhalt.
Einige vertreten vielleicht die Auffassung, dass es sich hier um
eine rhetorische Frage handle. Die Wirkung dieser abgednderten
Formulierung ist aber u.U. entscheidend, damit zu dieser Vorlage
nicht das Referendum ergriffen wird. Die privaten Hilfswerke als
interessierte, sensibilisierte Offentlichkeitsvertreter bestehen
auf einer solchen verbindlichen Erklarung in diesem Gesetzes-
entwurf, ansonsten kénne die Frage des Referendums nicht verneint
werden. Es wdre deshalb politisch klug, mit der Formulierung
"verbindlich" ganz klar zum Ausdruck zu bringen, dass es uns mit
der Beriicksichtigung dieser entwicklungspolitischen Grundséatze
tatsachlich ernst ist.

Es ist meines Erachtens nicht so, dass wir die Kritik dieses
Artikels 6 in der Offentlichkeit einfach so vom Tisch wischen
kénnen. Wir wissen alle, dass die BWI in der Vergangenheit struk-
turelle Fehler begangen haben, die negative Auswirkungen auf die
sozialen und dkologischen, aber auch auf die 6konomischen Bedin-
gungen der Entwicklungslénder ausgeiibt haben. Ich meine deshalb,
dass es fiir die Schweiz gut anstehen wiirde, wenn sie ihre entwick-
lungspolitischen Absichten im bezug auf das Mitwirken im IWF
gesetzlich festlegen wiirde. Ich bitte Sie, dieser Abanderungs-
vorlage zuzustimmen!

M. Eggly: (annexe VII)
J'al toujours été favorable a une intensification de notre effort
de coopération au développement. Toutefois, il est nécessaire
d'éviter, dans la mesure du possible, les ambiguités. Le FMI a
d'autres vocations que 1l'aide au développement qui est principale-
ment du ressort de la Banque mondiale. Son rdle essentiel est
d'assurer la stabilité monétaire qui conditionne le bon fonction-
nement du commerce mondial et 1l'extension économique possible des
pays en développement. Ces derniéres années le FMI s'est de plus
en plus engagé dans l'aide au développement, mais ce n'est pas sa
tache primordiale.

Le texte qui nous est soumis par le Conseil fédéral donne
1'impression que quoi qu'il arrive et toujours, nos représentants
au FMI doivent pratiquer 1'aide au développement. Il crée des
confusions. Dans certaines circonstances, il est possible que la
Suisse rejoigne la position des pays développés. Par conséquent,
la correction apportée par la forte majorité de la commission du
Conseil des Etats était adégquate. Elle ne signifiait absolument
pas que la Suisse au sein de la Banque mondiale et du FMI oublie-
rait ses principes d'aide au développement tels que stipulés par
la loi concernée. L'intention était d'éviter de pratiquer la poli-
tique d'aide au développement dans tous les cas.

Je reprends donc exactement la proposition présentée par la majo-
rité de la commission du Conseil des Etats. Ce dernier ne 1'a mal-
heureusement pas suivie. Il s'est rallié au Conseil fédéral avec
une seule voix de majorité. De toute fagon rien ne sera modifié
sur le fond. Cet article est d'ailleurs probablement inutile, car
il est évident que le Conseil fédéral reste fidéle a notre poli-
tique sur la coopération au développement.
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SEGMULLER: Ich méchte Sie bitten, der Version des Bundesrates
zuzustimmen. Was man will ist klar: Die Interessen der Entwick-
lungslander sollen beriicksichtigt werden. Den Antrag von Herr
Eggly halte ich fiir Haarspalterei. In der Praxis spielt dies
absolut keine Rolle. Ziel dieses Artikels ist es, festzuhalten,
dass die entwicklungspolitischen Grundsatze der Schweiz auch beim
IWF eingebracht werden und dies ist dank der vorliegenden Formu-
lierung méglich.

MAUCH: Ich méchte sie bitten, dem Antrag von Herrn Eggly Folge zu
leisten. Er tragt der Gesamtsituation am besten Rechnung. Seit
Sitzungsbeginn wurde liber das "dumme Volk" gewettert, wie es das
Parlament und die Regierung immer wieder in schwierige Situationen
bringe. Ich fiihle mich als Vertreter des Volkes, ich bin vom Volk
gewdhlt. Das Volk ist nicht so dumm, dass es nicht weiss, woriliber
es abzustimmen hat.

In den nadchsten zehn Jahren werden bei unserer finanzpolitischen
Situation weder Mehrausgaben, die nicht absolut plausibel sind,
noch entwicklungspolitische Projekte genehmigt werden. Wenn Sie an
dieser Stelle entwicklungspolitische Grundsatze fir verbindlich
erkladren, versetzt dies der Vorlage ganz sicher den Todesstoss.
Ich glaube es wdre ein Akt der politischen Klugheit, wenn wir hier
versuchen, durch die Annahme des Antrags Eggly wenigstens etwas zu
retten.

UCHTENHAGEN: Es geht nicht um die Dummheit des Volkes, wir wissen
aus Erfahrung, dass Vorlagen referendumsgefdhrdet sind, vorallem
wenn es um Zahlen geht, die einem Grossteil des Volkes nicht ver-
stidndlich genug gemacht werden. Es ist effektiv schwierig, gewisse
Vorlagen richtig zu beurteilen, das hat nichts mit Dummheit des
Volkes zu tun, sondern mit mangelnder Information.

Ich glaube, dass man auf allen Seiten etwas ilibertreibt, was die
Worte bedeuten. Der schweizer Vertreter beim Wahrungsfonds kann ja
keine Bestimmungen durchdriicken, er kann lediglich in einem gewis-
sen Sinne Stellung nehmen und gestaltende Vorschldge unterbreiten.
Er ist einfach verpflichtet, in diesen Stellungnahmen den entwick-
lungspolitischen Grundsatzen der Schweiz Folge zu leisten. Wichtig
ist, dass wir in gewissen Formulierungen Konzessionen machen, die
an der Vorlage materiell nichts andern, die aber dazu beitragen,
dass das Referendum verhindert werden kann.

SEGMULLER: Ich bin durchaus bereit, mitzuhelfen, damit das
Referendum nicht ergriffen wird. Soweit ich mich erinnern kann,
haben wir in der Exportrisikogarantie eine &hnliche Formulierung
gewdhlt. Ich wiirde vorschlagen, dass man in Artikel 6 dieses
Beitrittsgesetzes dieselbe Formulierung wahlt.

STICH: Ich bin v6llig einverstanden, dass man eine kluge
Formulierung wdhlen sollte. Im Grunde genommen sind samtliche
vorgeschlagenen Formulierungen in etwa identisch. So gesehen ist
es aber unklug, an dieser Stelle eine Differenz zum Standerat zu
schaffen, denn es konnte dann dort im Differenzbereinigungs-
verfahren zu einer scharferen, entgegengesetzten Formulierung
kommen. Es ware deshalb ein Gebot der Klugheit, dem Bundesrat zu
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folgen. Wir haben eine Erklarung abgegeben, die fiir uns verbind-
lich ist. Es ist offensichtlich, dass die Grenze zwischen Stabi-
litats- und Entwicklungspolitik oftmals schwierig zu definieren
ist.

Aus diesem Grunde ist die Formulierung des Bundesrat am treffend-
sten gewadhlt und ich bitte sie deshalb, im Interesse der Sache
beide Antrdge abzulehnen.

M. Eggly:

Je continue a estimer que ma version est meilleure et plus lo-
gique. Toutefois, je veux bien répondre i cet appel a
l'intelligence en essayant d'éviter une divergence avec le Conseil

des Etats.

ie retire ma proposition si Mme Gardiol et M. Vollmer retirent la
eur.

ZBINDEN: Fiir die Hilfswerke, und ich bin selbst Pridsident eines
solchen, ist die Auseinandersetzung um diese Verbindlichkeit in
Artikel 6 sehr zentral. Sie kénnen denken wie sie wollen, ob das
nun Wortklaubereien sind oder nicht, symbolisch ist dieser Artikel
der entscheidende Punkt. Falls diese Verbindlichkeit nicht im
Gesetz festgehalten wird, kann das Referendum nicht aufgehalten
werden, dass kann ich Ihnen versichern. Machen Sie im Dienste der
Sache dieses Zugestidndnis!

Mme Gardiol:

Ma proposition est trés semblable a celle de M. Vollmer, du moins
la version francaise. Ma formulation lie tout autant le Conseil
fédéral et je la ressens comme un compromis qui pourrait satis-
faire les oeuvres d'entraide.

Certes, je peux admettre la version du Conseil fédéral, mais j'ai
ressenti trés fortement les demandes visant a renforcer et i cla-
rifier un peu le texte de la loi. En francais le terme "inspire"
est véritablement trés mou.

Je maintiens donc ma proposition.

FISCHER-SURSEE: Ich mochte zu diesem Wort "verbindlich" als
Jurist noch etwas beitragen. Als Gesetzgeber sollten wir uns an
die Regeln der Gesetzgebung halten, wie wir sie immer handhaben.
Wenn es im Gesetz heisst "sind zu beriicksichtigen", dann ist das
verbindlich. Wir werten die saubere Gesetzgebung ab, wenn wir
diese entwicklungspolitischen Leitplanken auch noch verbindlich
erklaren.

ABSTIMMUNG - VOTE:

Fir den Antrag Vollmer 7 Stimmen
Fir den Antrag Gardiol 6 Stimmen
Fir den Antrag Vollmer 5 Stimmen
Fir den Antrag Bundesrat 11 Stimmen
Fir den Antrag Eggly 7 Stimmen

Fiir den Antrag Bundesrat 10 Stimmen
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VOLLMER: Zu Artikel 6, Absatz I1: Es wurde ja bereits in den
Diskussionen und in der Konsultation der Experten auf diese Frage
hingewiesen. Wir sind der Meinung, dass es auch in diesem Gesetz
einen Sinn machen kann, dass wir eine Konsultativkommission
vorsehen, so wie wir das auch im Entwicklungshil fegesetz verankert
haben. Die Hilfswerke und die interessierten Organisationen werden
dadurch ganz klar in den Vollzug dieses Gesetzes eingebunden. Mit
diesem Antrag zollen wir den Organsationen, die sich eingehend mit
der Problematik des IWF und der Weltbank beschdftigen, eine
gewisse Anerkennung. Wenn ich die Aussagen von Bundesrat Stich
richtig interpretiert habe, hat der Bundesrat ohnehin vor, eine
solche KonsultativkommiSsion einzusetzen, respektive diese Aufgabe
der bereits bestehenden aussenpolitischen Kommission "Nebiker" zu
ibertragen. In dem Sinne wdre die Verankerung in diesem Gesetz
eine Bestatigung des politischen Willens gegen aussen.

Mme Gardiol: (annexe IX)

Ma proposition est trés semblable & celle de M. Vollmer. J'indique
simplement que c'est la Commission Nebiker qui devrait étre char-
gée de cette tadche. La composition de cette commission est treés
équilibrée, c'est pourquoi je vous suggére simplement d'étendre
son mandat aux questions relatives aux institutions de Bretton
Woods.

SEGMULLER: Ich mé6chte Ihnen beantragen, beide Antr&dge abzulehnen.
Der Bundesrat kann eine Erklarung abgeben, dass diese Kommission
laufend orientiert wird. Ich finde es nicht opportun, dass man
diesen Sachverhalt extra im Beitrittsgesetz verankert. Ich denke,
dass diese Selbstverstandlichkeit, die auch von der Kommission
selber wahrgenommen werden kann, nicht in einem Gesetzespara-
graphen speziell erwdhnt werden muss.

UCHTENHAGEN : Ich wiirde es als richtig erachten, wenn der Bundes-
rat die Kommission "Nebiker" iiber die Geschdfte in den BWI orien-
tiert. Es geht aber hier wiederum um einen referendumspolitischen
Tatbestand. Die Entwicklungshilfeorganisationen méchten, dass eine
Konsultativkommission im Hintergrund steht und die Arbeiten ver-
folgt. Wenn es darum geht, Probleme auszumerzen, warum machen wir
dieses Zugestdndnis nicht, wenn am materiellen Inhalt der Vorlage
nichts geédndert wird? Politisch f&nde ich es kliiger, wenn man an
dieser Stelle einen Kompromiss eingehen wiirde und damit das
drohende Referendum abwenden koénnte.

STICH: Ich habe bereits bei der Eintretensdiskussion dazu Stel-
lung genommen. Der Bundesrat hat ansich die Kompetenz aus der Ver-
fassung, ausserparlamentarische Kommissionen einzusetzen, es
braucht keine gesetzliche Ermdchtigung dazu. Ich habe auch ganz
klar dargelegt, dass wir die Absicht verfolgen, die Kommission
"Nebiker" zu diesem Zweck einzusetzen. Wenn wir hier eine seperate
Losung beschliessen, dann pridsentiert sich die Zusammensetzung
unterschiedlich. Aus diesem Grunde wdre ich nicht besonders gliick-
lich, wenn sie diesem Antrag zustimmen wiirden.
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Im Antrag Vollmer gibt es zudem noch ein anderes Problem: Dort
heisst es wortlich "...die Beachtung der Grundsatze der Entwick-
lungspolitik idberpriift...". Die Geschdfte des Bundesrates sind
durch das Parlament zu iiberpriifen, nicht durch eine ausserparla-
mentarische Kommission. Sie haben auch die Moglichkeit, Korrek-
turen zu beantragen, was eine aussenpolitische Kommission nicht
kann.

Der Bundesrat hat die Erkldrung abgegeben, dass die Kommission
"Nebiker" diesbeziiglich eingesetzt wird, ich bitte Sie deshalb,
dem Bundesrat Glauben zu schenken und diese beiden Vorlagen
abzulehnen.

M. Maitre:

Nos divergences a ce propos ne sont pas fondamentales. Ce débat
trés tactique ne pourra pas étre tranché par notre commission.
Nous devrons attendre celui qui se déroulera devant le plénum et
qui dépendra beaucoup des intentions des diverses associations
vis-a-vis du référendum.

Si ces organisations indiquent publiquement qu'elles renoncent a
toute idée de référendum au cas ol ces amendements plus ou moins
tactiques passent, la solution finale peut étre assez différente.
Si en revanche elles indiquent qu'il y a encore d'autres éléments
qui doivent étre discutés, il vaut mieux avoir le texte le plus
clair possible. La version qui résultera des travaux de notre com-
mission ne sera peut-étre pas définitive. La balle est dans le
camp des organisations qui ont émis des idées de référendum.

VOLLMER: Herr Maitre hat nicht ganz unrecht, wir sollten alle die
Sonden schon langst ausgesendet haben, was wir zwar mit den
Hearings heute morgen auch getan haben. Die Aussagen der verschie-
denen Referenten waren eindeutig, die sensiblen Punkte bei den
interessierten Kreisen wurden deutlich gemacht.

Ich m6chte noch darauf hinweisen, dass ich es in meinem Antrag
offen gelassen habe, ob eine neue Kommission geschaffen wird oder
ob man eine besehende Kommission mit dieser Aufgabe betrauen soll.
Nach den Ausfiihrungen von Herrn Bundesrat Stich ist klar, dass
offensichtlich die bestehende Kommission "Nebiker" eingesetzt
werden soll. Dies wiirde sich mit dem Antrag von Frau Gardiol
decken. Ich méchte deshalb meinen Antrag zugunsten demjenigen von
Frau Gardiol zuriickziehen.

STICH: Ich habe ganz klar gesagt, dass es nicht klug ist, eine
neue aussenpolitische Kommission zu diesem beabsichtigten Zweck
einzusetzen, da sonst wiederum Diskussionen beziiglich der Zusam-
mensetzung aufflammen. U.U wdre auch denkbar, dass dann Vertreter
der Banken Einsitz nehmen, um Stabilitadtspolitik zu betreiben.

ZBINDEN: Darf ich noch eine taktische Frage an den Bundesrat
stellen? Wir sehen im Moment, das von zwei Seiten ein bestimmter
Referendumsdruck vorhanden ist. Wenn der Bundesrat jetzt auf eine
Seite hin die von uns beantragten Zugestdndnisse machen wiirde, so
dass fir die Hilfswerke die Referendumsgriinde hinfdllig werden,
hatte der Bundesrat dann weiterhin Angst vor der anderen Seite,
die eventuell das Referendum ergreifen will? Ich persénlich
glaube, dass man mit diesen Konzessionen den grissten Referen-
dumsdruck abwenden kann, ohne materiell etwas an der Vorlage zu
andern.
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STICH: Es ist natiirlich schwierig abzuschatzen, ob eine andere
Gruppe das Referendum alleine tragen wird. Umgekehrt wiirde ich

sagen, dass es an Ihnen liegt, Frau Gardiol, Herr Vollmer, Herr
Zbinden, die Hilfswerke davon zu iliberzeugen, dass ihre Antrage

auch ohne die Verankerung der von ihnen vorgeschlagenen Formu-

lierungen im Beitrittsgesetz erfiillt sind. Das Versprechen dazu
steht in der diesbeziiglichen Botschaft des Bundesrates!

PRASIDENT: Ich moéchte noch als Argument beifiigen, dass auf der
anderen Seite gewisse Leute auf das Referendum warten, damit sie
die Entwicklungshilfe streichen koénnen.

BIEL: Wir beklagen immer wieder die Langsamkeit der Entscheid-
findung im politischen Prozess, aber iiberall setzen wir dann noch
eine Kommission ein. Wenn schon immer das Argument gedussert wird,
die Parlamentarier seien iUberfordert, dann sollte man dieses hier
auch in Betracht ziehen und einen Schritt in Richtung Parlaments-
reform wagen.

Ich habe Verstandnis fiir das Anliegen der Entwicklungsorganisa-
tionen, aber mit solchen gesetzlichen Verankerungen von Kommis-
sionen legen wir uns selber lahm.

ABSTIMMUNG - VOTE:
Artikel 6, Absatz II Antrag Gardiol 6 Stimmen
Antrag Bundesrat 10 Stimmen
L = ¥ :

Bundesgesetz itiber die Mitwirkung der Schweiz an den Institutionen
von Bretton Woods:
Dafir: 10 Stimmen
Dagegen.  ~—=====
(10 Enthaltungen )

M. Cavadini:

Le montant est indiqué en francs suisses alors que nous devrions
l'acquitter en dollars sur une période de cing ans. Le taux de
ch@nge fixé est de 1,50. Comme il est extré@mement difficile de
prévoir les variations qui pourraient étre importantes sur une
aussi longue période ne serait-il pas plus adéquat d'indiquer 1la
somme en dollar?
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STICH: (ad Cavadini) Grundsédtzlich rechnen wir in der Schweiz
noch in Schweizerfranken, wir haben einmal eine Abrechnung in
Dollar prasentiert und dort hat man ausdricklich gesagt, dass dies
eigentlich nicht iiblich sei. Es spielt hier aber auch keine Rolle,
da es sich nicht um einen Zahlungskredit handelt, die Buchung also
auch nicht in der Haushaltsrechnung des Bundes auftaucht.

ABSTIMMUNG - VOTE:
Dafiir: 9 Stimmen
Dagegen s ! osases
( 11Enthaltungen )
M. Maitre:

J'ai déposé une proposition il y a une demi-heure, mais apparem-
ment il y a eu un malentendu puisqu'elle n'a pas été dactylogra-
phiée et traduite. Par conséquent, je la présenterai devant le
plénum. Elle se rapporte a l'article 2, alinéa 2 et stipule que le
Conseil fédéral informera préalablement le Parlement pour les
augmentations de capital auxquels il peut souscrire de sa propre
compétence.

Das fiir heute traktandierte Geschdft "91.003 ns; Postulat der :
Wirtschaftskommission vom 12.2.91. Hilfe an die von der Golfkrise
betroffenen Lander" wird an der ndchsten Sitzung debattiert.

SITZUNGSSCHLUSS: 16.35 UHR

(Le point III de l'ordre du jour est renvoyé a la prochaine
séance de commission).
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ADHESION DE LA SUISSE AUX INSTITUTIONS DE BRETTON WOODS
Position de I’Association suisse des banquiers
J.-P. Chapuis
(Exposé introductif présenté @ la Commission des affaires @conomiques
du Conseil national, le 16 aoGt 1991)

Monsieur le Président,
Mesdames,
Messieurs,

1. L’Association suisse des banquiers se prononce en faveur d'une adhésion de la
Suisse aux Institutions de Bretton Woods.

Cette attitude positive n'a pas toujours été celle des banques. Ce changement merite
donc quelques explications.

Du temps des cours de change fixes, les obligations imposées par le Fonds monétaire
international (FMI) & ses membres restreignaient I'autonomie des banques centrales
dans leur politique monétaire interne, la défense du cours de change étant prioritaire.
La Suisse ne pouvait en tous les cas pas courir le risque, a une époque ou rares
étaient les pays qui menaient une politique de stabilité, d’étre entrainée dans un
mouvement qui aurait favorisé l'inflation.

Lors de la création des droits de tirage spéciaux, la crainte - légitime - était a I'époque
que cet instrument puisse étre utilisé pour aider les pays en développement a financer
leur deficit spending par le moyen d'une création monétaire sur le plan international.

Enfin, la position de la Suisse, comme pays non membre du FMI mais invité au Groupe
des Dix, n'était pas la moins bonne, bien au contraire, pour se faire entendre des
organes de décision.

2. Quels changements significatifs peut-on aujourd’hui constater ? Tout d'abord, le role
du fonds pour la stabilité monétaire internationale s'est profondément modifié depuis le
passage aux cours de change flexibles en 1973. On peut certes estimer que
l''mportance du fonds a diminué, puisque la stabilité des cours de change ne depend
plus de lui; elle est plutét le résultat des politiques économiques des pays qui ont
conservé leur autonomie. L'objection de politique monétaire que nous avions alors
formulée n'a plus de raison d'étre.
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En deuxiéme lieu, il faut constater que les droits de tirage spéciaux ont été employés
avec discernement et que les dangers inflationnistes qu'ils impliquaient ont éte

maitrisés.

Ces modifications dans les taches du FMI et dans les moyens qu'il met en oeuvre ne
sont pas récentes et I'on peut légitimement se demander pourquoi une position plus
favorable a I'adhésion n’a pas été exprimée plus tét.

Ici intervient le troisiéme élément, la participation de la Suisse non seulement au
Groupe des Dix, mais aussi a toutes les actions d’envergure du FMI, sans qu'il y ait eu
besoin d’adhérer formellement & [linstitution. Si les objections avaient disparu, il
n'existait pas jusqu'a présent de raisons objectives d’engager notre pays dans la voie
d’une adhésion.

3. Or les circonstances ont considérablement changé, en ce sens gqu'avec la fin de la
guerre froide, les organisations internationales ont vu leurs possibilités d'action
s'accroitre. L’heure est au consensus multilatéral dans tous les domaines. Demeurer a
I'écart d’'une institution comme le FMI n'a pas grand sens pour un pays développé et
peut méme lui étre préjudiciable. La Suisse a été pleinement en mesure jusqu’ici de
faire valoir ses intéréts dans les institutions de Bretton Woods. Mais rien n’'indique que
ce serait le cas a I'avenir. Au contraire, tous ceux d’entre nous qui ont des contacts
internationaux peuvent constater que la compréhension des autres pays pour les
positions suisses dépend beaucoup de notre degré de participation aux organismes
concernés. Or, aprés de nombreuses années de collaboration avec le FMI et ses
institutions, la Suisse se doit aussi d’obtenir un statut qui corresponde au poids et a
l'influence de sa place financiére et de son économie.

4. Institution monétaire avant tout, puisqu'il cherche a promouvoir la libre convertibilité
des monnaies, des cours de change conformes au marché, la liberté des échanges et
des conditions monétaires stables, le fonds semble enclin depuis quelques années a
se donner les attributs d'un instrument d’assistance aux pays en développement, role
qui est dévolu en principe a la Banque mondiale. Il faut donc bien distinguer les taches
des deux institutions.

Avec la crise de I'endettement, le FMI a di assumer des taches nouvelles en particulier
avec les crédits d’aide lors de déséquilibres de balance des paiements. Cette évolution
a été maitrisée en imposant aux pays en développement des conditions d'assistance
trés strictes, mais indispensables pour obtenir un redressement de leur situation.
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Seules ces conditions de politique économique permettent d'eviter que les capitaux mis
a disposition ne servent qu'a reporter la mise en vigueur de mesures d'assainissement
qui t6t ou tard s’imposeraient. Méme si elles se sont révélées trop dures pour certains
pays, ces conditions ne devraient pas étre remises en cause dans leur principe. Au
demeurant, nous soutenons toujours que le financement privé doit étre encouragée
dans les pays en développement.

5. Avec la Banque mondiale, on quitte le domaine monétaire pour entrer véritablement
dans I'assistance au développement des pays du tiers monde, bien qu'avec le temps
les vocations des deux organisations se soient de plus en plus rapprochées. Surtout
dans la solution des problémes de la dette et la reconstruction de I'Europe de I'Est qui
sont aussi devenues des taches de ces organisations.

Les actions de la Banque mondiale n'ont pas toutes été couronnées de succes et
certains investissements en matiére d'infrastructures ont pu étre contestés. Mais
reconnaissons qu'il est plus aisé a I'échelle de la coopération technique suisse qu'a
celle des projets d’envergure que finance la Banque mondiale de choisir des projets
aux effets de développement plus concrets et plus rapides. Si la coopération technique
suisse et celle des oeuvres d’entraide parait plus efficace, il faut se réjouir de ce bon
résultat et penser qu'au sein des institutions de Bretton Woods, la Suisse pourrait agir
en faveur d'une politique de développement plus proche des besoins directs des
populations.

6. De ce point de vue, il me parait évident que dans les institutions de Bretton Woods,
la Suisse ne peut avoir qu'une attitude conforme a sa politique d'aide aux pays en
développement. Il n'est pas besoin pour cela qu'un article de la loi le prévoie; on verrait
mal notre pays suivre certains principes dans sa propre politique et en soutenir d'autres
dans les organes du FMI ou de la Banque mondiale. Nous n’aurions certes aucune
objection a voir figurer cette obligation dans la loi, mais ce ne devrait en aucun cas étre
au préjudice de la rigueur monétaire au niveau du Fonds monétaire international. Cette
rigueur est dans lintérét des pays en développement eux-mémes, car le désordre
monétaire ne leur est vraiment d'aucun secours. Je me suis permis d'insister sur la
mission de nature monétaire du FMI, précisément parce que les questions de
développement dominent actuellement la discussion sur I'adhésion de la Suisse au FMI
et a la Banque mondiale.
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7 Si I'on considére maintenant la position future de la Suisse dans les institutions de
Bretton Woods, il faut reconnaitre que le déroulement des négociations n'a pas permis
jusqu'ici au Conseil fedéral d'atteindre les objectifs fixés initialement. La quote-part de
1,7 milliard de DTS et, plus tard, de 2,47 milliards de DTS ne confére pas a la Suisse
une position lui permettant de revendiquer aisément un siége au Comité exécutif. Eu
égard aux positions de départ, avec une revendication de la Suisse de 2,1 milliards de
DTS et l'offre du Fonds de 1,3 milliard de DTS, le résultat est plus qu’honorable.
D'autant plus que pour notre pays les conditions ne s'amélioreront pas avec le temps.
Ce dernier facteur joue donc un réle determinant.

8. En résumé, une adhésion aux institutions de Bretton Woods présente surtout
I'avantage de démontrer & la communauté internationale que la Suisse tient compte,
dans sa politique extérieure, de la détente politique dans le monde. Pour le secteur
financier comme pour dautres secteurs de ['économie suisse, les relations
économiques et commerciales avec la Communauté européenne ont la priorite. La
discussion sur I'adhésion de la Suisse au FMI ne doit en tous les cas pas étre menée a
un moment et en des termes qui soient de nature a influencer dans un sens negatif le
débat national indispensable pour aboutir & une acceptation par le peuple et les
cantons de I'Espace économique européen. L'adhésion au FMI est une seconde
priorité. Mais elle est une occasion bienvenue pour la Suisse de démontrer, notamment
aux Etats-Unis, au Canada et aux pays d'Asie, qu'elle tient a l'universalité de ses
relations économiques extérieures.

CH/MS
XXCKL ID 2959
13 aodt 1991
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annexe 11
NATIONALRAT
Wirtschaftskommission
Sitzung vom 16. August 1991

91.035 Beitritt zu den Bretton Woods-Institutionen

Riickweisungsantrag Reimann Maximilian

Eintreten und Riickweisung an den Bundesrat, mit dem Auftrag, das Geschift
so zu terminieren, dass ein allfdlliges Referendum gleichzeitig mit der
Abstimmung iibejr den EWR-Vertrag dem Volk vorgelegt werden kann.

CONSEIL NATIONAL
Commission des affaires économiques

Séance du 16 aolit 1991

91.035 Adhésion de la Suisse aux institutions de Bretton-Woods

Proposition de renvoi de Reimann Maximilian

Entrée en matiére et proposition de renvoi au Conseil fédéral en le priant
de présenter 1'objet a un moment tel qu'un référendum éventuel puisse étre
soumis au peuple en méme temps que la votation sur -le traité EEE.
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NATIONALRAT

Wirtschafltskommission

Sitzung vom 16. August 1991

91.035

Bundesgesetz iiber die Mitwirkung der Schweiz an den Institutionen von Bretton Woods

Antrag Gardiol

Art. 2

Streichen

(oder eventuell : Der Bundesrat wird, mit Zustimmung des Parlamentes, erméchtigt ...)

CONSEIL NATIONAL

Commission des affaires économiques

Séance du 16 aoiit 1991

91.035

Loi fédérale concernant la participation de la Suisse aux Institutions de Bretton Woods

Proposition Gardiol

Art. 2

Biffer

(ot éventuellement : Le Conseil fédéral, avec 'accord du Parlement, est habilité ...).
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NATIONALRAT

Wirtschaftskommission

Sitzung vom 16. August 1991

91.035

Bundesgesetz iiber die Mitwirkung der Schweiz an den Institutionen von Bretton Woods

Antrag Ulrich

Art. 2

Volkerrechtliche Vertrige iiber Kapitalaufstockungen der Institutionen von Bretton Woods sind durch die

Bundesversammlung zu genehmigen.

CONSEIL NATIONAL

Commission des affaires économiques

Séance du 16 aotit 1991

91.035

Loi fédérale concernant la participation de la Suisse aux Institutions de Bretton Woods

Proposition Ulrich

Art. 2

Les accords internationaux concernant les augmentations de capital des institutions de Bretton Woods

doivent étre approuvés par I’Assemblée fédérale.
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annexe V
NATIONALRAT

Wirtschaftskommission

Sitzung vom 16. August 1991

91.035

Bundesgesetz iiber die Mitwirkung der Schweiz an den Institutionen von Bretton Woods

Antrag Gardiol

Art. 6
Im Rahmen der Institutionen von Bretton Woods sind bei Stellungnahmen und Entscheiden, welche die
Entwicklungslinder betreffen, fiir die schweizerische Position die Grundsitze und die Ziele der

schweizerischen Entwicklungspolitik zu befolgen.

CONSEIL NATIONAL

Commission des affaires économiques

Séance du 16 aoiit 1991

91.035

Loi fédérale concernant la participation de la Suisse aux Institutions de Bretton Woods

Proposition Gardiol

Art. 6

Pour toute décision ou prise de position établies dans le cadre des institutions de Bretton Woods, la Suisse

respecte les principes et les objectifs de sa politique de développement
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annexe VI

NATIONALRAT
Herbstsession 1991

91.035

Bundesgesetz iiber die Mitwirkung der Schweiz an den Institutionen von Bretton Woods

Antrag Vollmer

Art. 6

... die Grundsitze und Ziele der schweizerischen Entwicklungspolitik verbindlich.

CONSEIL NATIONAL

Session d’automne 1991

91.035

Loi fédérale concernant la participation de la Suisse aux Institutions de Bretton Woods

Proposition Vollmer

Art. 6

...la Suisse doit respecter les principes et des objectifs de sa politique de développement.

dodis.ch/60250
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annexe VII

CONSEIL NATIONAL
Commission des affaires &conomiques

Séance du 16 aolGt 1991
91.035 Adhésion de la Suisse aux institutions de Bretton-Woods

Loi fédérale concernant la participation de la Suisse
aux institutions de Bretton-Woods

Proposition J.S. Eggly

art. 6 Principes de politique de développement
La Suisse s'inspire des principes et des objectifs de sa politique
nationale de développement pour toute décision ou prise de position

gétablies dans le cadre des activités de la politique de développement des
institutions de Bretton Woods.

NATIONALRAT
Wirtschaftskommission

Sitzung vom 16. August 1991

91.035 Beitritt zu den Institutionen von Bretton-Woods

Bundesgesetz iiber die Mitwirkung der Schweiz an den
Institutionen von Bretton Woods

Antrag J.S. Eqgaly

Art. 6 Grundsdtze der Entwicklungspolitik

.. fiir die schweizerische Position zu den entwicklungspolitischen
Aktivitdten der Bretton Woods-Institutionen die Grundsdtze und Ziele der
schweizerischen Entwicklungspolitik zu beriicksichtigen.
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annexe VIII

NATIONALRAT

Wirtschaftskommission

Sitzung vom 16. August 1991

91.035

Bundesgesetz iiber die Mitwirkung der Schweiz an den Institutionen von Bretton Woods

Antrag Vollmer

Art. 6, Absatz 2 (neu)

Der Bundesrat ernennt oder beauftragt eine Konsultativkommission, zusammengesetzt unter anderem mit
Fachleuten von entwicklungspolitischen Organisationen und Hilfswerken, welche iiber die Tatigkeit der
Schweiz in den Bretton Woods Institutionen umfassend informiert wird, die Beachtung der Grundsitze der

Entwicklungspolitik iiberpriift und Empfehlungen zuhanden des Bundesrates formuliert. .

CONSEIL NATIONAL

Commission des affaires économiques

Séance du 16 aoit 1991

91.035

Loi fédérale concernant la participation de la Suisse aux Institutions de Bretton Woods

Proposition Vollmer

Art. 6, al. 2 (nouveau)

Le Conseil fédéral nomme et mandate une commission consultative, composée entre autres de spécialistes
d’organisations d’aide au développement et d’entraide. Cette commission sera largement informée des
activités de la Suisse aupres des institutions de Bretton Woods. Elle surveillera le respect des principes de

la politique de développement et elle formulera des recommandations a I'endroit du Conseil fédéral.
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annexe IX
NATIONALRAT

Wirtschaftskommission

Sitzung vom 16. August 1991

91.035

Bundesgesetz iiber die Mitwirkung der Schweiz an den Institutionen von Bretton Woods

Antrag Gardiol

Art. 6 bis (neu)

Die ausserparlamentarische Beratende Kommission fiir internationale Entwicklungszusammenarbeit und
humanitare Hilfe wird regelmassig iiber die Tétigkeiten und hiangigen Beschliisse im Rahmen der
Institutionen von Bretton Woods orientiert. Sie achtet insbesondere darauf, dass die Grundsitze der

Entwicklungspolitik eingehalten werden. Sie wird beauftragt, Vorschlidge und Empfehlungen auszuarbeiten.

CONSEIL NATIONAL

Commission des affaires économiques

Séance du 16 aofit 1991

91.035

Loi fédérale concernant la participation de la Suisse aux Institutions de Bretton Woods

Proposition Gardiol

Art. 6 bis (nouveau)

La commission consultative extra-parlementaire pour la coopération internationale au développement et de
P'aide humanitaire est réguliérement informée des travaux et des décisions pendantes dans le cadre des
institutions de Bretton Woods. Elle veille tout particulierement au respect des principes de la politique de

développement; elle est chargée de formuler des propositions et recommandations.
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PRESSEMITTEILUNG

Die Wirtschaftskommission des Nationalrates tagte am 16. August 1991 in Bern unter dem Vorsitz von
Nationalrat Ochler (CVP/SG) und im Beisein der Bundesrate Delamuraz und Stich sowie hoher Beamter
der entsprechenden Departemente. Ebenfalls vertreten war die Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit

und humanitiare Hilfe des EDA.

Im Mittelpunkt der Beratungen stand die Botschaft des Bundesrates iiber den Beitritt der Schweiz zu den
Institutionen von Bretton Woods (91.035). Zu dieser Vorlage horte sich die Kommission eingangs Vertreter
der Schweizerischen Nationalbank, der Bankiervereinigung, des Vorortes, der Aktion Finanzplatz Schweiz -
Dritte Welt sowie der Hilfswerke Swissaid/Fastenopfer/Brot fiir Briidder/Helvetas an.

Dic Kommission lehnte mit 17:3 Stimmen einen Riickweisungsantrag ab und beschloss mit einstimmig (bei 1
Enthaltung), dem Rat Zustimmung zum Bundesbeschluss iiber den Beitritt der Schweiz zu den Institutionen
von Bretton Woods zu empfehlen. Mit 9:0 Stimmen (bei 11 Enthaltungen) wird die Kommission ihrem Rat
ebenfalls Zustimmung zum Bundesbeschluss iiber einen Rahmenkredit zur Finanzierung des
schweizerischen Beitragsleistungen an die Weltbankgruppe empfehlen. Bei der Beratung iiber das
Bundesgesetz betreffend die Mitwirkung der Schweiz an den Institutionen von Bretton Woods waren die
Artikel 2 (Volkerrechtliche Vertrige) und Artikel 6 (Grundsitze der Entwicklungspolitik) stark umstritten.
Einige Kommissionsmitglieder wiinschten, dass die Vertrage iiber die Kapitalaufstockungen der
Institutionen von Bretton Woods durch die Bundesversammlung zu genehmigen sind, wahrend andere sich
fiir eine verbindlichere Beriicksichtigung der Grundsatze der schweizerischen Entwicklungshilfe bei
Entscheiden dieser Institutionen einsetzten. Es wurde auch die Schaffung einer Konsultativkommission
verlangt, welche iiber die Titigkeit der Schweiz in diesen Institutionen informiert wiirde und dem Bundesrat
Empfehlungen zu unterbreiten hitte. Diese Antriage wurden abgelehnt. Die Kommission beschloss mit 10:0
Stimmen (bei 10 Enthaltungen), Ihrem Rat ebenfalls Zustimmung zum Bundesgesetz iiber die Mitwirkung

der Schweiz an den Institutionen von Bretton Woods gemiss Version des Bundesrates zu empfehlen.

Traktandiert war ebenfalls die Botschaft betreffend die Verlingerung des Bundesbeschlusses vom 9.
Oktober 1981 iiber die Gewihrung von Zollpriferenzen zugunsten der Entwicklungslédnder (91.017) um
weitere fiinf Jahre. Die einstimmige Kommission wird Threm Rat Zustimmung zu dieser Vorlage

beantragen.

Bern, den 19. August 1991 Parlamentsdienste
Fachdienst I1
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COMMUNIQUE DE PRESSE

La Commission des affaires économiques du Conseil national s’est réunie a Berne le 16 aoiit 1991 sous la
présidence de M. E. Ochler (PDC/SG) et en présence de MM. les conseillers fédéraux J.-P. Delamuraz et
0. Stich, accompagnés de hauts fonctionnaires de leurs départements respectifs, ainsi que de la Direction
de la coopération au développement et de 'aide humanitaire du département fédéral des affaires

étrangéres.

A Pordre du jour figurait principalement le message du Conseil fédéral relatif a 'adhésion de la Suisse aux
Institutions de Bretton Woods (91.035). A cette occasion, la Commission a procédé a une audition d’experts
de la Banque Nationale Suisse, de I’Association Suisse des Banquiers, du Vorort, de I’Action place
financiére Suisse - Tiers monde et des communautés d’entraide Swissaid / Action de Caréme / Pain pour le
prochain / Helvetas. Aprés avoir refusé a une large majorité (17:3) une proposition de renvoi au Conseil
fédéral, la Commission recommande a la Chambre, moins 1 abstention, Papprobation de I'arrété fédéral
concernant adhésion de la Suisse aux institutions de Bretton Woods. Par 9 voix contre 0 et 11 abstentions,
Parrété fédéral ouvrant un crédit-cadre destiné a financer les prestations de subventionnement versées par
la Suisse au Groupe de la Banque mondiale est également recommandé a Papprobation de la Chambre.
Quant 2 la loi fédérale concernant la participation de la Suisse aux institutions de Bretton Woods, deux
articles, I'article deux (accords internationaux) et Particle six (principes de politique de développement),
ont été fort discutés : certains parlementaires désirant que le Conseil fédéral aie 'accord de I’ Assemblée
fédérale sur les augmentations de capital des institutions de Bretton Woods; alors que d’autres se sont
préoccupés du respect des principes de la politique de développement suisse dans le cadre des décisions
prises au scin de ces institutions. A ce titre, ils ont réclamé la création d’une commission consultative, qui
serait informée des activités de la Suisse auprés de ces institutions et formulerait des recommandations a
Pendroit du Conseil fédéral. Ces propositions furent refusées. La Commission, par 10 voix contre 0 moins
dix abstentions, a décidé de recommander a la Chambre P'approbation de cette loi fédérale selon la version

du Conseil fédéral.

En outre, la Commission a décidé a unanimité de recommander 2 la Chambre la prolongation de I'arrété
fédéral du 9 octobre 1981 sur l'octroi de préférences tarifaires en faveur des pays en développement

(91.017). La durée de validité de ce projet sera prolongée de cinq ans.

Berne, le 19 aoiit 1991 Services du Parlement

Service de commission II
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