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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 0172
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 30. Jan. 1991
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Gewdhrleistung der Fiirsorge durch den Bund auch nach Erteilung der Niederlas-
sungsbewilligung fiir tibetische Fluchtlinge, die gestiitzt auf den BRB vom
29. Mdrz 1963 aufgenommen wurden

Aufgrund des Antrags des EJPD vom 16. Januar 199]
Aufgruna der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

l. Im Sinne der im BRB vom 29. Mirz 1963 vorgesehenen Subsididrgarantie lber-
nimmt der Bund riickwirkend ab 1. Januar 1991 die Unterstiitzungs~ und Be-
treuungskosten der tibetischen Fliichtlinge, die aufgrund dieses Beschlusses
aufgenommen wurden. :

2. Die Unterstutzungs- und Betreuungskosten werden unter der Bedingung iiber=-
nommen, dass das Schweizerische Rote Kreuz Sammlungen und Patenschaften zu
Gunsten der tibetischen Fluchtlinge weiterfiihrt und die daraus resultieren-
aen Einnahmen zur teilweisen Deckung dieser Ausgaben verwendet.

(o]

. Die interessierten Behdrden und Privaten werden durch das Bundesamt fiir
Flichtlinge informiert.
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3ern. 16. Januar 1991

An den Bundesrat

Gewahrieistung der Fiirsorge durch den Bund auch nach Erteilung der Niederlas-
sungsbewilligung fiir tibetische Fliuchtlinge, die gestitzt auf den BRB vom
29. Mdrz 1963 aufgenommenen wurden

1.

Ausgangsiage

1it Beschluss vom 29. Mdrz 1963 hat der Bundesrat dem Begehren des Ver-
sins  fiir tibetische Heimstdtten in der Schweiz (VTH) um Aufnahme von
1'000 tibetischen Fliichtlingen unter der Bedingung, dass die fi-

anziellen Mittel fiir die ersten Unterhalts- sowie allfdllig spdater not-
vendigen Unterstiitzungskosten sichergestellt sind, entsprochen. Im Sinne
siner Subsididrgarantie wurden die aufgrund dieses Beschlusses aufgenom-
nenen Tibeter dem Buncesbescnluss vem 26.4.1951/11.3.1960 iiber Beitrage
ies Bundes an die Unterstiitzung von Flichtlingen unterstellt.

Die Aufnahmeaktion, welche aer VTH n enger Zusammenarbeit mit dem
schweizerischen Roten Kreuz (SRK) durchfiihrte, wurde im Jahre 1984 abge-
;cnlossen. Durch die Aufnahme der tibetischen Fliichtlinge sind bis heute
weder <em Bund noch den Kantonen Kosten erwachsen. Der VTH und das SRK
naben samtliche Betreuungs- und Unterstiitzungskosten aus ihren eigenen
Mitteln bzw. aus Sammiungen gedeckt. Da der Saldo dieser nach der Auflo-
sung c¢es VTH ab Ende 1986 durch das SRK verwalteten Mittel per Ence 1990
wr noch rund Fr. 270'000.-- betragen wird, beantragt das SRK mit Gesuch
som 19. Juni 1990, dass der Bund im Sinne einer einheitlichen Flrsorge-
zustindigkeit gemadss Art. 31 Abs. 4 AsylG fiir samtiiche aufgrund des BRB
som 29.3.1963 eingereisten Tibeter die Fiirsorge gewahrleiste und dem SRK
iie dadurch anfallenden Betreuungs— und Unterstiutzungskosten erstatte.
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Von cen aufgrund des 3RB vom 29.3.1963 aufgenommenen Tibetern verfigen
neute 376 Personen vLoer =ine Niederlassungsbewilligung. Eine vom SRK
durchgefiihrte Evaluation ergab, dass cavon 509 Personen vor cer Fiucht
aus Tibet, d.h. bis zum Jahre 1959, und 467 Personen danach geboren
sind. B8ei rund 540 tibetischen Fliichtlingen bestent mitteifristig, d.h.
fiir die nachsten 10 - 15 Jahre, ein Betreuungsbedarf. Wahrenddem 286 Fa-
miiien- und Wohngemeinscnaften mit 7-8 Personen bestehen, konnten 1m
Rahmen aieser Studie nur 52 Einzelpersonenhaushalte festgestellt weraen.
Zur Zeit werden nur noch einzeine Fliichtlinge regeimassig finanziell un-
terstutzt.

Von den 540 Fluchtlingen, die das SRK zur Zeit betreut, sind 106 Perso-
nen betagt 1im Sinne von Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe b i1n Verbindung
mit Absatz 3 AsyiV, d.h. vor gem 1. Januar 1927 geboren. Die Flrsorgezu-
stanaigkeit (Uebernanme der Betreuungs- und Unterstitzungskosten) liegt
se1 diesen Personen vollumfingiich beim Bund. Gemass standiger Praxis
verpieibt die Betreuungszustdndigkeit fur die ganze Familie beim Hilfs=
werk, wenn in einer Familieneinheit eine Person gestitzt auf Artikel 22
AsylV unterstitzt wird. Zur Zeit werden 155 Familienangenorige der 106
petagten Personen vom SRK betreut. Wahrenadem der Buna diesfails die Be-
treuungskosten fir adie ganze Familie zu Ubernehmen nhat, sind die Unter-
stuitzungskosten analog dem in Artikel 19 ZUG festgelegten Grundsatz der
Te1lung nach Kopfquoten zwischen Bund und Kantonen aufzuteiien. Die Be-
treuungs- und Unterstiitzungskosten fiir die restlichen 279 Personen hat-
ten demnach die Wohnkantone der Tibeter (AR, BE, GL, GR, SG, TG und ZH)
Zu tragen. Somit ergibt sich folgendes:

Uebernahme der
Betreuungskosten/Unterstitzungskosten

durch:
106 getagte Bund Bund
155 Angehdrige von Betagten Bund Kanton
279 librige Personen Kanton Kanton

540 yom SRK betreute Tibeter

Die 1n zeitlicher Hinsicht 2esondere Betreuungsbediirftigkeit dieser
Flichtlingsgruppe ist naach der Studie des SRK darauf zurickzufihren,
dass die tibetischen Flichtliinge aus einer mittelaiteriichen feudalen
Gesellschaftsordnung stammen und die meisten im Zeitpunkt ihrer Einreise
Anaiphabeten waren. Desnalb spricht die Generation der dlteren Tibeter
noch neute sehr wenig deutsch. Wegen der Kommunikationsschwierigkeiten,
die sich aus den mangelhaften Deutschkenntnissen ergeben, devorzugen sie
im allgemeinen soziale Kontakte nur unter ihresgleichen. Der Rickzug in
die tibetische Subkultur fiihrt unter anderem zur Isolation. Aus diesem
Grund ist nach den Erkenntnissen des SRK bei den dlteren Tibetern die
Weiterfiihrung einer ethnospezifischen Betreuung notwendig.
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Filr die Betreuung und Unterstitzung der tibetischen Fliichtlinge hat das
sRK 'm Jahre 1989 insgesamt Fr. 611'637.80 aufgewendet. Davon entfailen
=v. 261'0359.10 auf Unterstitzungskosten und Fr. 350'598.70 auf Betreu-
ingskosten. Der Betreuungsaufwand des SRK betrdgt zur Zeit 400 Stellen-
yrozente. Die Personalkosten betrugen im Jahre 1989 Fr. 267'883.-- und
yurden tir das Jahr 1990 mit Fr. 276'927.-- budgetiert. An die Aufwen-
iungen fir die Betreuung und Unterstiitzung dieser Fllichtlingsgruppe von
nsgesamt Fr. ©611'637.80 1m Jahre 1989 wuraden von Dritten insgesamt Fr.
289'943.10 geleistet. Davon entfallen Fr. 12'725.85 auf Spenden, Fr.

11/'278.-- auf Leistungen aus Patenschaften, Fr. 70'8/5.-= auf Bundes-
Jeitrage und ~r. 89'063.25 auf andere Kostenbeitrdge. Somit beliefen
51cn die aus den Mitteln des VIH und des SRK finanzierten Betreuungs-

ind Unterstiitzungskosten 1m Jahre 1989 auf Fr. 321'694.70.

2. Begriindung

semass Ziffer 2 des BRB vom 29.3.1963 ilbernanm der Bundg fir die gestiitzt
autr diesen Beschluss autgenommenen Tibeter subsididr die Firsorgekosten
entsprechend dem Bundesbeschluss vom 26.4.1951 bzw. 11.3.1960 {AS 1951
19ff. bzw. AS 1960 1218f.). Mit der Inkraftsetzung des Asyligesetzes wur-
je aieser Bundesbeschluss autfgehoben (Art. 51 AsyiG). Im Rahmen der er-
sten Massnahmen zur Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kanto-
nen wurce die Firsorgezustandigkeit fir Fliuchtlinge neu geregeit.

Javon ausgehend, dass Fluchtlinge wegen ihres bDesonderen Schicksals,
ihrer kulturellen Andersartigkei1t oder aus anderen Griinden wdhrend des
Integrationsprozesses meist eine besondere Betreuung, die ihnen am be-
sten von den spezialisierten Hilfswerken gewdhrt werden kann, bedirfen
und dass diese Phase in der Regel mit der Erteilung der Niederlassungs-
sewilligung abgeschlossen 1st, wurde die Flrsorgezustandigkeit fiir
Flichtlinge ab diesem Zeitpunkt grundsdatzlich den Kantonen ibertragen.
in Kenntnis des Umstandes, dass die Schweiz neben Fliichtlingen, die sich
fruner oder spdter in unsern Alltag einzugliedern vermogen, immer wieder
solchen Personen Asyl gewanrt, die dauernd einer besonderen Betreuung
bedurfen und die intensive Betreuung solicher Fllichtliinge die personellen
Mittel der allgemeinen offentlichen Flirsorge Ubersteigen wiirden, rdumte
der Gesetzgeber dem Bundesrat die Kompetenz ein, vorzusehen, dass fir
die Unterstutzung solcher Fliichtlinge auch nach Erteilung der Niederlas-
sungspbewilliqung die Zustandigkeit des Bundes bestehen bleibt, womit de-
ren kontinuierliiche Betreuung durch ein privates Hilfswerk gewahrleistet
bleibt (Art. 31 Abs. 4 AsylG; vgl. zum Ganzen BB1 1981 III 807f.).

Von dieser Regelungskompetenz hat der Bundesrat in der Folge Gebrauch
gemacht und in Artikel 22 AsylV Personenkategorien bestimmt, fiir die der
Bund auch nach Erteilung der Niederlassungscewilligung die Fiirsorge ge-
wahrleistet. Von den 540 Tibetern, die heute vom SRK betreut werden,
fallen hinsichtlich der Betreuungskosten 261 Personen und beziglich der
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Unterstitzungskosten 106 Personen in aie Zustanaigkeit des 3undes. Fir
die Firsorgekosten cer ibrigen Personen hdtten gemass Artikel 31 Absatz
1 AsylG die Kantone AR, 3E, GL, GR, 3G, TG und ZH aufzukommen (vgl. Zif=-

fer 1 hievor).

Gemass Artikei 31 Absatz 4 AsylG kann der Bundesrat auch flr andere ais
in Artikel 22 AsyliV genannte Fliuchtlingsgruppen bestimmen, dass der Bund
iie Fiirsorge auch nach Erteilung der Niederlassungsbewilligung gewahr-
iei1stet. Im Falle der Gruppe der tibetischen Fluchtlinge, die von der
Schweiz nicht im Rahmen eines Sonderprogrammes des UNO-Hochkommissaria-
tes fiir Flichtlinge, sondern gestitzt auf den Bundesratsbeschluss vom
28.3.1963 aufgenommen und seither durch den VTH und das SRK betreut wor-
ien 1st, entspricht es aufgrund der besonderen Umstdnde dem Grundgedan-
<en von Artikel 31 Absatz 4 AsylG, dass der Bund weiternin 2ine konti-
auierlicne Betreuung zu gewadhrieisten hat. Dies namentlich auch deshalb,
~ve1l durcn diese vom Bundesrat beschlossene Aufnahme dieser Fliuchtlings-
aruppe pi1s heute weder dem Bund noch den Kantonen Kosten entstanden sind
und die betroffenen Kantone AR, BE, GL, GR, SG, TG und ZH wohl kaum ver-
stehen wlrden, weshalb sie erstmals im Jahre 1991 flr einen Teil einer
aufgrund eines Bundesratspeschlusses aus dem Jahre 1963 aufgenommenen
Fliicht1'ngsgruppe zustdndig sein sollen. Hinzu kommt, dass die nach dem
jewelligen kantonalen Recht zustdndigen Fiirsorgebehdraden woh! nicht Uber
ile fur die ethnospezifische Betreuung dieser Flichtlingsgruppe erfor-
deriichen personellen Mittel verfiigen dlrften.

Wir beantragen deshalb, dass der Bund auch fir diese Fliichtlingsgruppe
die Flirsorge gewahrieistet, soweit die Eigenmittei des ehemaligen VTH
und aie finanziellen Leistungen von Privaten (Spendengelder und Zuwen-
dungen aus Patenschaften) nicht ausreichen. Der Saldo der Aktion 'Tibe-
tische Flicntlinge', welche vom SRK unter der Kostenstelle 71732 vollig
separat gefihrt wird, betrug am 5 Dezember 1990 Fr. 274'458.06. Das
SRK hat sich veroflichtet, « alles daran zu setzen, die Patenschaften im
gleichen Rahmen weiterzufiihren und Spenden, die ihm fiir die tibetischen
=liicht1inge zugehen sollten, ausschliesslich fiir die Aktion 'Tibetische
Flichtlinge' zu verwenaen ».

Finanzielle Auswirkungen
Wie wunter Ziffer 1 ausgefiihrt wurde., betrugen die Flirsorgekosten fir
diese Flichtlingsgruppe im Jahre 1989 Fr. 611'637.80. Da von den 540 be-
treuten Personen 261 Personen in die Betreuungszustandigkeit des Bundes
fallen, hdtte der Bund dem SRK nach den geltenden rechtlichen Grundlagen
ohnehin 48 Prozent an die Gesamtaufwendungen zu erstatten. Ende 1990
wird der VYermogensbestand ces vom SRK gefiihrten Kontos 'Aktion Tibeti-
sche Filchtlinge' noch rund Fr. 270'000.-- oetragen. Da sich das SRK
verptlichtet hat, seine Spenden=- und Patenschaftsaktionen, welche im
Jahre 1989 rund Fr. 130'000.-- eingebracht haben, 1im gleichen Rahmen
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weiterzurihren, werden die finanziellen Auswirkungen dieses Beschlusses
'm Janre 1991 etwa Fr. 200'000.-- ausmachen. Da diese Kosten als Fiirsor-
gekosten fir anerkannte Fliichtlinge zu betrachten sind und demgemass
Uper vorhandene Kreditpositionen verbucht werden kdnnen, wird dieser Be=-
schluss aller Voraussicht nach keine Nachtragskreditbegehren zur Folge
nacen.

Jie Flrsorgekosten fiir diese Flichtlingsgruppe werden riicklaufig sein,
we1i in den ndchsten 10 bis 15 Jahren nach der Letalitdt (Sterbewahr-
scneiniichkeit) vieie der heute netagten Tibeter entweder gestorben sein
Jaer von cen dannzumal erwachsenen und selbstdndigen Kindern der zweiten
-luchtiingsgeneration oetreut werden. I[n zeitlicher Hinsicht diirfte der
Zetreuungspedarf nach aen Ernepungen aes SRK deshalb bei 10 bis 15 Jah-
ren 1iegen.

4. Ergebnis der Aemterkonsultation

it aem vorliegenaen Antrag sind das Bundesamt fiir Justiz, die Bundes-
xanzleil, die Eidg. Finanzverwaltung und die Eidg. Finanzkontrolle ein-
verstanden. Dem Aniiegen der Eidg. Finanzkontrolle und der Eidg. Finanz-
verwaltung, mit Bezug auf die finanziellen Auswirkungen Abkldrungen iiber
das vom SRK verwaltete Vermogen des enemaiigen VTH zu tatigen, wurde un-
ter Ziffer 3 Rechnung getragen. Da das SRK mit den Mittein des ehemali-
gen VTH die im Jahre 1990 angefallenen Fiirsorgekosten vollumfdanglich
decken kann, konnte auf eine rickwirkende Inkraftsetzung dieses BRB ver-
zichtet werden. Ueberdies wurde dem Antrag der Eidg. Finanzverwaltung
auf Abanderung des Beschlussdispositivs vollumfdnglich entsprochen. Da=-
durch kommt nun klar zum Ausdruck, dass der Bund die Unterstiitzungs- und
Be2treuungskosten nur im Sinne einer Subsididrgarantie iibernimmt und das
SRK verpflichtet ist, die Spenden- und Patenschaftsaktionen im bisheri-
gen Rahmen weiterzufihren und die daraus resultierenden Mittel zur teil-
welsen Deckung der Fiirsorgekosten zu verwenden.

5. Inkrafttreten

Wir Dbeantragen, den Beschluss rickwirkend auf den 1. Januar 1991 in
Kraft zu setzen.
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6.

Antrag

Wir beantragen [hnen, dem peiliegenden Beschiussesentwurf zuzustimmen.

EIDGENOSSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

A L

Beilage: Entwurf des Beschlussdispositivs

Zum Mitbericht an:
- EFD

Protokollauszug an:
= EJPD B Ex. (BS 2, FO 1, BFF 2)
= EFD 3 Ex. [EF¥ Z; EFE 13
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Gewahrieistung der Fiirsorge durch den Bund auch nach Erteilung der Niederlas-
sungsbewilligung fir tibetische Flichtlinge, die gestiitzt auf den BRB vom
29. Mdrz 1963 aufgenommen wurden

Aufgruna aes Antrags des EJPD vom 16. Januar 1991
Aufagruna der :trgebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

oeschiossen:

1. im Sinne der im BRB vom 29. Mirz 1963 vorgesehenen Subsididrgarantie uUber=-
nimmt der BSund riickwirkend ap 1. Januar 1991 die Unterstiitzungs- und Be-
treuungskosten der tibetischen Flichtliinge, die aufgrund dieses Beschlusses
aufgenommen wurden.

2. Die unterstutzungs= und Betreuungskosten werden unter der Bedingung Uber=
nommen., dass das Schweizerische Rote Kreuz Sammlungen und Patenschaften zu
Gunsten der tibetischen Flichtlinge weiterfiihrt und die daraus resultieren-
den Zinnahmen zur teilweisen Deckung dieser Ausgaben verwendet.

3. Die 1nteressierten Behdrden und Privaten werden durch das Bundesamt fir
Fliichtlinge informierct.

Fur getreuen Auszug,
der Protokoilfiihrer:
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