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Protokoll des Treffens mit Botschafter J. Pecenovic und Botschaftsrat
P. Jankovi€, Botschaft der Sozialistischen Féderativen Republik
Jugoslawien, vom 26. April 1991

Teilnehmer: Botschafter Jovan Pecenovic, Botschaftsrat Pero Jankovic,
Botschafter Rudolf Weiersmiiller (EDA)
Peter Arbenz, Gottfried Ziircher, Suzanne Auer (BFF)

Ort: Bundeshaus West, Zimmer 240, Bern

Zeit: 15.00 Uhr bis 15.50 Uhr

Begriissung und Vorstellung der Anwesenden durch Herrn Weiersmiiller.

Arbenz: Die Anzahl der Asylgesuchsteller jugoslawischer Herkunft
ist in den vergangenen Monaten dramatisch angestiegen.
1990 gingen rund 5'600 neue Asylgesuche ein, in den er-
sten Monaten 1991 rund 3'500. Derzeit sind ca. 8'000 Ge-
suche pendent. Zahlreiche der Gesuchsteller sind Ar-
beitsuchende, zahlreiche ehemalige Saisonniers, die in
der Folge ein Asylgesuch einreichen. 0ft kommen Asylbe-
werber und Gastarbeiter aus den gleichen Dorfern. Wir
verfolgen ferner die politische Situation in Jugoslawien
mit Sorge.

Auf diesem Hintergrund wdre ein Treffen einer Schweizer
Delegation mit den zustdndigen jugoslawischen Stellen in
Belgrad zwecks Meinungsaustausch erwiinscht.

Auer: 90 % der jugoslawischen Asylbewerber sind Kosovo-Alba-
ner, ca. 5 % Roma, ca. 5 % stammen aus anderen Republi-
ken.

Ziircher: Die Schweiz stellt fiir Jugoslawien das zweitwichtigste

Immigrationsland dar. Die Asylgesuche werden mehrheit-
Tich mit der Menschenrechtssituation in Kosovo moti-
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viert. Dass solche Menschenrechtsverletzungen tatsach-
Tich vorkommen, kompliziert unsere Arbeit, da jeder Fall
einzeln gepriift werden muss. Probleme erwachsen uns fer-
ner aus dem Umstand, dass Gesuchsteller auch nach einem
negativen Asylentscheid und mehreren Jahren Aufenthalts
in der Schweiz trotzdem in unserem Land bleiben kdnnen.
Jugoslawien ist fiir die Schweiz nicht nur Herkunftsland
von Arbeitsemigranten, sondern einer der gréssten "Pro-
duzenten" von Asylbewerbern, indem gegenwdrtig fast 30 %
aller Gesuchsteller jugoslawischer Herkunft sind.

Pecenovic: Mit 200'000 Jugoslawen in der Schweiz kdnnte man schon
beinahe von einer nationalen Minderheit sprechen.
Die Asylbewerber kommen vor allem deswegen in die
Schweiz, weil unser Land das Saisonnierstatut kennt, was
sonst in keinem anderen europdischen Land existiert. Die
Mehrheit der Gesuchsteller sieht infolgedessen eine
%hance auf dauernden Aufenthalt in einer Asylgesuchstel-
ung.
Wenn die Gesuchsteller erkldren, die Menschenrechte wiir-
den in Jugoslawien verletzt, so sind das reine Behaup-
tungen. Ihre tatsdchlichen Motive sind von blosser 6ko-
nomischer Natur. Dabei ist zu bedenken, dass jeder
20. Jugoslawe ausserhalb seines Heimatlandes lebt. Wenn
im dbrigen die jugoslawische Regierung die Menschenrech-
te verletzten wiirde, liesse man die Menschen nicht so
leicht ausreisen.
In den letzten Jahren gab es einige wenige echte Fliicht-
linge, aber inzwischen sind die Gesetzesartikel, die
verbale Delikte ahndeten, abgeschafft worden; der Straf-
bestand des Verbaldelikts existiert nicht mehr.

(Anmerkung der Protokollfiihrerin: Zwar wurde im August 1990 der Art. 133
Abs. 1 juStGB, der systemkritische Aeusserungen ahndete, revidiert; nach
wie vor bilden aber die sog. Staatsschutzartikel - insbesondere Art. 114,
116, 131, 133, 134, 136, 157 sowie einige andere Artikel des juStGB die
Grundlage fiir zahlreiche Verurteilungen. Alle diese Artikel sind extrem
weit gefasst, so dass ihrer Auslegung kaum Grenzen gesetzt sind.)

Sogar in Kosovo existieren politische Parteien, selbst sol-
che, die offen die Separation fordern, und solche, die eine
Foderation mit Albanien propagieren. Das alles ist kein Ver-
brechen mehr.

Wie iliberall gibt es auch in Jugoslawien Verbrecher, die mit
Gewalt gegen die Konstitution vorgehen wollen, Waffen- und
Drogenhdndler, terroristische Organisationen. Gewisse Gesuch-
steller sind sicher auch mit solchen Kiisen liiert, insbeson-
dere mit Waffen- und Drogenhandel.

In Jugoslawien gibt es aber absolut keinen Grund, um irgendwo
aus politischer Motivation ein Asylgesuch zu stellen. Der
Straftatbestand des Verbaldelikts ist nicht mehr existent,


http://dodis.ch/60330

Arbenz:

B
Pecenovic:

Jankovic:

Pecenovic:

Jankovic:

dodis.ch/60330

Seite 3

politische Aktivitdten miissen nicht mehr im Geheimen ausgeiibt
werden. Die Situation ist insofern fast identisch mit derje-
nigen in der Schweiz und im iibrigen Europa.

Schwierig ist es zwar mit den Autonomiebestrebungen in Koso-
vo; die Aufhebung des Autonomiestatus und der Umstand, dass
die Nationalversammlung von Kosovo keine Rechte mehr hat,
fiihrte zu vielen politischen Konfrontationen zwischen den
Parteien in Kosovo und der serbischen Regierung. Diese Pro-
bleme sind jedoch mittels Dialog l16sbar.

In Jugoslawien gibt es keine Verfolgung, keinen politischen
Terror. Asylgesuche werden aus rein 6konomischen Griinden ge-
stellt und zum Zweck, Familienangehdrige von Menschen, die
schon Tldnger in der Schweiz leben, nachzuziehen.

Die hohe Anzahl von Asylgesuchen macht einen Meinungsaus-
tausch und eine Ldsungsfindung notig. Jugoslawien ist ein ex-
trem offenes Land. 21 Mio. seiner Biirger {liberschreiten jdhr-
lich die Grenzen. Visumspflicht besteht nunmehr mit wenigen
Landern. Jugoslawien ist zudem ein Transitland fiir den nahen
Osten, woraus ein gewisser Druck von seiten Italiens resul-
tiert. Mit Biirgern der 6stlichen Nachbarn hat Jugoslawien
dhnliche Probleme wie die Schweiz mit den Jugoslawen, indem
viele dieser Leute nach Jugoslawien kommen, um Handel zu
treiben und Devisen zu tauschen, um so ihren Lebensstandard
zu verbessern.

In Jugoslawien existiert keine politische Repression, die die
Asylbewerberflut erkldaren wiirde. Jedermann kann seine politi-
sche Meinung frei dussern. Es gibt indessen Terroristen und
Drogenhdndler.

Ein Treffen von Schweizer Reprdsentanten mit den zustdndigen
jugoslawischen Behdrden wiirde von Belgrad sicherlich akzep-
tiert.

Gibt es bei der Riickfiihrung abgewiesener Asylbewerber keine
Probleme?

Nein, nur im Falle von Kriminellen.

Anldsslich der letzten Konsultation im Konsularbereich wurde
klar festgehalten, dass es keine Probleme gibt.

Auch die Papierbeschaffung ist kein Problem, sie dauert le-
diglich einige Tage.

Eine gewisse Belastung der Beziehungen resultiert aus einigen
Einzelfdllen, z.B. dem Fall Salihi. Seither gibt es aber kei-
ne Zwischenfdlle und Verfolgung mehr; nach Jugoslawien zu-
rickkehrende abgewiesene Asylbewerber diirfen keiner Verfol-
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gung ausgesetzt werden.
Arbenz: Liegen Informationen iiber Salihis Prozess vor?
Pecenovic: Ich weiss nichts dariber.

(Anmerkung der Protokollfiihrerin: Herr Jankovic und Herr PecenoviC unter-
halten sich in Serbisch, wobei Herr Pecenovi¢ bemerkt, er wisse zwar nichts
iber Salihi, aber dieser habe wohl fiinf bis sechs Jahre gekriegt; dies
ibersetzt Herr Jankovi€: Salihi hat zwei Jahre Gefangnis gekriegt und soll-
te nunmehr entlassen worden sein.)

Arbenz: Wir wdren dankbar, wenn wir iiber diesen Fall informiert wer-
den kdnnten, da die Oeffentlichkeit hdufig darauf anspricht
und der Fall die gegenseitigen Beziehungen belastet.

Jankovic: Das ist zwar verstdndlich, aber das Gericht hatte eben seine
Tatsachen und aufgrund derer ein entsprechendes Urteil ge-
fallt.

Arbenz: Gemdss meinen Informationen soll das Urteil nun revidiert
werden.

Pecenovic: Ich weiss das nicht, werde mich aber erkundigen.

Im ibrigen Tiegt jetzt im Parlament ein Gesetzesentwurf vor,
um Passprobleme neu zu regeln. Jeder Jugoslawe soll neu bin-
nen 15 Tagen einen Pass bekommen kdnnen. Die Polizei soll
kein Recht mehr haben, Pdsse ohne offizielles richterliches
Urteil zu konfiszieren. Jugoslawen werden folglich in ihren
Asylvorbringen keine Passkonfiskationen mehr vorschiitzen kon-
nen.

Arbenz: Kann man, wenn ein Asylbewerber vorbringt, er habe keinen
Pass bekommen, weil er in Jugoslawien gesucht werde, diesen
Umstand vor Ort abkldren?

Pecenovic: Ja, wenn ein Prozess im Gange ist.
Arbenz: Wann tritt das neue Passgesetz in Kraft?
Pecenovic: Ende Mai, eventuell im Juni.

Weiersmiiller: Wir bitten, unseren Wunsch um ein Treffen mit den zustdndigen
jugoslawischen Stellen - insbesondere dem Innenministerium -
nach Belgrad zu lbermitteln.

O0ft sind auch Recherchen vor Ort fiir uns notwendig, wozu wir
aber eine gewisse Unterstiitzung jugoslawischerseits brduchten
sowie freien Zugang zu den Instanzen.

Pecenovic: Diesbeziiglich gibt es keinerlei Hindernisse.
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Weiersmiiller: Am zweckmdssigsten wére es, unsererseits eine Delegation nach
Belgrad zu schicken.

Pecenovic: Die jugoslawische Delegation sollte dann Vertreter des In-
nen-, des Aussen- und eventuell des Justizministeriums umfas-
sen.

Arbenz: Unsererseits wiirden Herr Weiersmiiller vertreten sein sowie

Reprdsentanten des BFF, eventuell des BFA und des BIGA. Ware
ein Treffen im Sommer méglich?

Pecenovic: Mitte/Ende Juni mdglicherweise.

Die Protokoll1fiihrerin:
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