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Bern, 18. Gkteokber 1991

Kurzprotokoll der vierten Sitzung des Sonderstabes Jugoslawien

vom Mittwoch, 9.10.1991, 9.30 h

Anlasslich ‘dieser ‘kurzfristig einberufenen Sitzung, an der die
Traktanden Lage in Jugoslawien und Auswirkungen auf die Schweiz
funtent 1 I, mogliche Sanktionen (unteh 2.) und Verschiedenes
(unten 3.) behandelt wurden, wurden vor allen Dingen folgende

Punkte hervorgehobenQ

1. Seit .Ablaufen des dreimonatigen - Moratoriums am: 7. Oktober
betrachten sich Slowenien und Kroatien als wvollig unabhéngig.
Die Situation in Slowenien 1ist jedoch sehr verschieden von

-jener in Kroatien. ' Wdhrend Slowenien sein = Territorium

kontrolliert, eigene Pdsse ausstellt und unmittelbar vor der’

Ausgabe einer eigenen Wadhrung steht, hat Kroatien die Kon-
trolle von 40 % seines Territoriums an die Bundesarmee und
serbische Freischédrler verloren. Jﬁgoslawien existiert
falctiseh S nich® mehr ©~ und alle noch funktionierenden
"jugoslawischen" Institutionen _mﬁésen jetzt als weitgehend

serbisch betrachtet werden.

1.1. Die Residenz des schweizeriscﬁen'Genéralkonsuls in Zagreb
ist bei einem Bombardement beschédigt worden, das.General—
konsulat funktioniert jedoch im Einmannbetrieb weiter. In
Zagreb befinden sich noch einige wenige Schweizer Biirger,

vor allem Doppelblirger, die das Land nicht verlassen wollen.

1.2. Slowenien kann im Moment nicht isblierﬁ anerkannt werden.
Einzelne Probleme  in diesem Zusammenhang sollten jedoch
nicht formalistisch gehandhabt werden, so beispielsweise die

. Frage der Behandlung von slowenischen Pdssen. An der Grenze
wird niemand mit einem slowenischen Pass. zurlickgewiesen. Fiir

Slowenen, die in die Schweiz einreisen wollen, gibt es daher

zwel Moglichkeiten: mit einem jugoslawischen Pass ohne Visum
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oder mit einem slowenischén Pass, nach formlosem Erhalt
einess ischweizesischen Wiasums® anilder WErenze. ~AlleSRalile
werden grosszligig gehandhabt. EDA und BFA sind in direkﬁem
Kontakt mit Bezug auf eine weitere Liberalisierung dieser

Praxis.

2. Bei einer weiteren Eskalation der Lagé in Jugoslawien k&nnten -
von - Seiten der EG Sanktionen gegen dieses Land ergriffen
werden. In dieéem‘iFalle miisste auch die Schweiz Massnahmen
ernsthaft . erwdgen. ' Praktisch & ware es! schwierig und. nur
langfristig méglich, solche Sanktionen selektiv (gegen das
serbische Lager) durchzufiihren. Schon eine blosse Ankhndigung
wirde jedoch einen gewissen Effekt erzielen und der Entscheid
wird vorwiégend ein politischer sein.

2. l.spPie’ S EGHShat | bereibs Siden SSeher f;rmalen Schritt zur
Suspendierung des bilateralen Abkommens mit Jugoslawien
getan. Fir weitere wirtschéftliche Sanktionen kommen
folgende Bereiche in Frage: ein Handélsembargo (gegen wen
genau ?), die Einstellung der Oellieferungen, der Entzug von
Zollpriferenzen  (dies Hist jedoch schwer selektiv
durchfijhrbar) .

2.2. Im . Bereich der = Dienstleistungen . sind Sanktionen. auf
folgenden Gebieten méglich: Flugverkehr (Zagreb - und
Ljubljana werden aus Sicherheitsgriinden nicht mehr bedient;

zwischen Belgrad und der Schweiz fliegen'sowohl Swissair wie

JAT; etwaige Massnahmen in diesem Bereich miissten
gesamteuropéisch getfoffen werden), - Fremdarbeiter-
uberweisungen, Kapitalverkehr (im Moment sind ' keine
grééseren ~ Anleihensaufnahmen - von jugoslawischen

Institutionen vorgesehen).

2.3. Im Bereich der nichtwirtschaftlichen Sanktionen wurden
Massnahmen von Seiten des Europarats und der UNESCO
diskutiert. Der Europarat hat sein Hilfsprogramm fiir Jugo-
slawien'aus praktischen Grinden eingefroren. Jugoslawien ist
nicht Mitglied des Europarats; es hat jedoch den Beobachter-

status und ist Mitglied mehrerer Konventionen. Das Problem
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einer_jugoslaﬁischen Teilnahme, zum Beispiel an anstehenden .
Treffen und Konferenzen des Europarates, wurde politisch
geregelt. Alle Beziehungen zwischen Jugoslawien und dem
Europarat wurden suspendiert und jugosléwische.Délegationen
werden nicht mehr éingeladen. Was mogliche Beziehungen zu
Slowenien und-Kroatien bet;ifft, so will der Europarat keine

Vorreiterrolle spielen.

In der anstehenden Generalversammlung der UNESCO (15.
Oktober bis T November ) wird" der Prasident des
Exekutivrates Jugoslawien wahrscheinlich in einer Erkl&rung
wegen Verstosses gegen die_ Konvention =zum Schutze des

Kultur- und Naturgutes der Menschheit verurtedilen.

Es Sind_auch_positive'Massnahmen, zugunsten von Slowenien
und Kroatien, zu erwdgen, vor allem auf dem Gebilet der wirt—
schaftlichen Zusammenarbeit. Beim Besuch des slowenischen

Ministerprdsidenten Lojze Peterle in Bern am 27. Septembef'
wurden - von slowenischer Seite entsprechende Winsche

gedussert.

Im Bereich der humanitdren Hilfe und der fﬁﬁchtlingshilfe
gilt es =zu vermerken, dass sich die Schweiz bis jetzt nur
wenig finanziell engagiert hat. Es scheint bei keiner
Hilfsorganisation eine finanzielle_Notlagé zu bestehen und
daher sind noch kaum offizielle Anfragen eingetroffen. Bei

der bisherigen schweizerischen .Unterstiitzung ist ein

gewlisses Ungleichgewicht- zugunsten von. - Kroatien

festzustellen; es ist jedoch wichtig, dasé'diesé Hilfe fiir
beide Seiten des Konfliktes zur Verfiigung steht. In Ungarn
befinden sich zur Zeit ca. 25'000 jugoslawische Flﬁchtiinge;
fast alle leben bei Verwandten oder Bekannten und nur 200 =
300 Personen haben sich als Fliichtlinge registrieren lassen.
In Slowenien ist die-'Schaffung eines Auffanglagers fir
Flichtlinge Ivofgesehen. Weiter hat sich das kroatische
Finanzministerium an eine schweizerische Baufirma gewendet
und um die Entsendung .von Experﬁen zur Evaluation von

Schaden an Gebduden ersucht.
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3.1. Illegale Waffenexporte (meist halbautomatische Waffen) von
der Schweiz ins Kriegsgebiet konnten noch nicht unterbunden

werden. Das EJPD ist sich des Problems bewusst.

3.2. Die Moglichkeit von Gewaltanwendung in der Schweiz im
2usammeﬁhang mit - der Jugoslawienkrise (Dispute zwischen

‘Jugoslawen, Terroristische Anschl&dge) besteht weiter.

Im EDA werden prinzipiell Vertreter aller'Konfliktparteien-
empfangen; dort, wo es sibh um Vertreter von in der Schweiz
ansassigen Gruppiérungen handelt, geschieht dies éuf
" Sachbearbeiterehene.l = Der Falil eines Vertreters der
sgrbischen Gemeinschaft in der Schweiz (Generalsekretar der
World Serbian ILieague, M. -Milosevic), . der sich in sehr
extremer Weise gedussert hat und der moéglicherweise Kontakte
zZu éxtremistischen Krdften unterhdlt, wird direkt zwischen

EDA und Bundesanwaltschaft weiterverfolgt.

3.3. Jugoslawien unterhilt weiter eine'Botschéft in Bern. Das. EDA
pflegt keinen politischen Kontakt mehr mit dieser Botschaft.
Der jugoslawische Botschafter hat ﬁberdies erklért, dass er
mit Belgrad nicht mehr in ?erbindung stehe. Fachkontakte zu
Jugoslawien, éoweit Bundesstéllen solche ueberhaupt heute
noch angetragen werden, sollten vorgdngig mit dem EDA

besprochen werden. Footy C/

JAC, SRU, SIN, DY, WOK, NB, BAD"
- Integrationsbﬁro EDA/EVD

Kopie:

= Bundeskanziei, Herrn Vizekanzler Casanova
- Sekretariat Bundesversammlung, Herrn Magnin

- Botschaften Belgrad, Den  Haag

- Mission Briissel
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