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POLITISCHE ABTEILUNG I Bern, 28. November 1991
p.B.55.40.R.-—WOK/ZNI

QU P LA 94

Notiz an den Koordinator fiir Unterstiitzung an Osteuropa

Schweizerische Unterstiitzung in die UdSSR

Im Sinne eines "follow-up" der Reise von Staatssekretdr Jacobi
(JAC) nach Russland und in die Ukraine halten wir es fir nutz-
lich, die dabei gewonnenen Erkenntnisse fiir m6gliche zukiinftige

Unterstiitzung der Schweiz in einen Gesamtzusammenhang zu stellen.

Wir verweisen dabei auf die beiden bestehenden Berichte iber die
Reise, d.h. den Beitrag in WoTx 48/91 vom 25.11., Para 5, sowie
insbesondere die ausfihrliche Notiz wvon P. Maurer vom 25.11.

(Beilage, Zit. MAP).

1. Generelles

Ansprechs- und Projektpartner der Schweiz werden zweifelsohne

in erster Linie die Republiken, gegebenenfalls klar definierte
Einheiten auf lokaler Ebene (z.B. Stadt St. Petersburg) sein
missen. Die Union und ihre Organe, soweit sie Uberhaupt noch
bestehen, sollten nur in Ausnahmefdllen und - soweit dies
machbar ist - nach sorgfaltiger Priifung ihres Mandates (vgl.
MAP S. 8, Para 5.1.) akzeptiert werden, da die Gefahr zu gross
ist, dass es sich nur noch um Fassaden ohne Hinterland
und/oder die Selbstbest&dtigung von Einzelpersonen ("da ich ein

Projekt verwalte, muss es mich weiter geben") handelt.

Dies wirft sogleich die Frage auf nach der aktuellen Bedeutung
der Absichtserkldrung Schweiz - UdSSR vom 1.12.1990, in der

die Bereiche moglicher Zusammenarbeit und ihre Durchfihrung
sehr allgemein beschrieben werden. Diese hat ihre Funktion
primdr als Vorbild &hnlicher mdglicher Vereinbarungen mit den

Republiken (wvgl. MAP 'S 8, Para 5.3. und 5.5.). @b die ZAb-
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sichtserkldrung, die noch ein Jahr 1l&duft, verldngert werden
soll, kann kurzfristig vor Ablauf entschieden werden, je nach

dannzumaligem Stand der tatsdchlichen Kompetenzen.

Fuir die Finanzierung (Verpflichtung) allfdlliger "Projekte ste-

hen - bis zur Inkraftsetzung des Rahmenkredites 800 Mio. -
bekanntlich der Fr. 5 Mio. Spezialfond zu} Verfigung. Davon
gehen = immer Verpflichtungen dn iSEr. =1 {58 Mie VEiir die bal=
tischen Republiken sowie 1,5 Mio. flir den UdSSR Trust-Fund der
Weltbank (wer genau sind die Empfanger?, hier gilt die eben
erwdhnte Problematik ebenso) ab; bleiben also gerade noch 2
Mio., wobel davon ausgegangen wird, daissiailllles b rilgen
bestehenden Projekte, welche auch die UdSSR betreffen, aus
anderen Rubriken (multilaterale Projekte, palit. Kultur,
Umwelt) innerhalb des 250-Mio. Rahmenkredites rsp. anderen

Krediten (humanitdre Hilfe) finanziert werden.

Humanitdare Hilfe

Grundsé&atzliche Fragen, die sich im Lichte der Gespridche von
Staatssekretdr Jacobi stellen (vgl. MAP S. 2, Para 1l.1. und S.
3, Para 2.1.), so jene nach einer Lieferung von Agrariiber-
schiussen aus der Schweiz und nach der Opportunitdt der Abgabe
von schweizerischer Ueberlebensnahrung, werden in Notizen von
JAC vom 27.11. an das BA fir Landwirtschaft rsp. Zivilschutz

aufgeworfen.

Angesichts des moglichen Umfangs von Medikamentenlieferungen
stellt sich die Frage nach Form und Vorgehen mit Bezug auf
allfdllige strukturierte Hilfe direkt von der schweizerischen

chemischen Industrie.

Schliesslich sei hier unterstrichen, dass Knappheitssymtome in
der UdSSR keineswegs fldchendeckend sondern punktuell auf-
treten; sowohl alle Gesprachspartner von JAC in der Ukraine
wie auch der Vertreter Azerbeidjans stellten ausdriicklich
fest, in ihren beiden Republiken seien fiir diesen Winter

genigend Nahrungsmittel vorhanden.
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_3._.
Technische Zusammenarbeit
Die Dbeiden Bereiche Verwaltungsorganisation (inkl. Fdde-
ralismus) sowie Bankwesen (Zentralbanken und kommerzielles

Bankensystem) tauchten so regelmassig in den.. Winschen um
schweizerisches Know-how auf, dass man sich fragen muss,
inwiefern das entsprechende schweizerische Angebot nicht
standardisiert werden konnte und misste (Institute in beiden
Landern etc.), allein schon um Ueberbelastung der schwei-
zerischen Experten zu vermeiden. Ein informelles Angebot von
Nationalbankprdsident Lusser gegenilber JAC zur Oeffnung des
SNB-Zentrums Gerzensee filir osteuropdische "Centralbanker"

liegt bereits vor.

Was die Wunschlisten der einzelnen Republiken anbelangt, so
liegen Anfragen vor von Seiten der Féderation Russland (MAP S.
8, Para 5.5.), der Ukraine (politische Kultur allgemein,
Bankwesen) sowie Azerbeidjans, Usbekistans und Tadschikistans
(MAP, S. 6); die uns von den Unionsorganen prdsentierte, sehr
breite “Tdste (MAP, S. 6) gilt grundsidtzlich auch EFiir ‘die
Republiken. Im Lichte der eingangs erwdhnten Problematik der
Zusammenarbeit mit Unionsorganen wird der mihselige Weg lber
Grundsatzentscheide mit Bezug auf Empfdnger schweizerischer
Unterstitzung und anschliessende einzelne Explorations-
missionen (Zentrale wund/oder Botschaft Moskau) nicht zu
umgehen sein. Natlrlich wdre ein Ansprech- und Koordinations-
organ (Union) praktischer und logischer; allein entspricht

dies nicht (mehr) den politischen Realitéaten.

Schliesslich noch 2zu 2zwei mdglichen Projekttrdgern schwei-

zerischer Unterstltzung. Die "International Association in
Support of Perestroika (IASP)" eines Herrn K.A. Volkov mit
Sitz in Genf und Moskau, die sich mit Projektvorschldgen
namentlich an das polit. Sekretariat gewandt hat, ist von der
schweizerischen Delegation informell gegeniiber verschiedenen
Gespradchspartnern erwdhnt worden. Die Reaktionen waren ein-
deutig negativ, von skeptisch bis klar ablehnend. Ganz anders
eine mogliche Zusammenarbeit, mit Bezug auf die Ukraine, mit

dem von Professor B. Hawrylyshyn (IMI Lausanne und Genf)
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geleiteten, internationalen Beirat des ukrainischen Priasidiums
und Annexorganisationen. In diesem Kreis sind u.a. auch AltBR
Furgler und Altkorpskt. Bollinger t&dtig. Die entsprechenden
Organisationen scheinen das volle Vertrauen der momentan
Verantwortlichen in Kiev zu geniessen  (Dokumentation

beiliegend).
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