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(résumé)

1. Rapports périodiques

Dans son rapport du 16 juin 1969, le Conseil fédéral avait
proposé de présenter aux Chambres fédérales un rapport spécial con-
sacré aux activités des Nations Unies et de leurs institutions spé-
cialisées. Le Parlement ayant accepté cette proposition lors des
débats de 1l'automne 1969, le Conseil fédéral a rédigé un premier
rapport périodique concernant les années 1969 & 1971 et décidé de
le présenter & la session de décembre 1971,

2. Apercu du rapport

Le rapport comprend quatre chapitres descriptifs qui se
limitent aux faits les plus importants et qui présentent un intérét
pour notre pays. Apres 1l'introduction (chapitre premier), le deuxieé-
me chapitre (page 2 & 7) résume 1l'évolution générale des Nations
Unies depuis 1969. Le troisitme (page 7 & 39) passe en revue les
Principales activités de 1'OlU, de ses organes et des institutions
spécialisdes, définit ce qu'a été la position suisse dans les domai-
nes considérés ainsi que la part que la Suisse a prise i tous ces

travaux. Le quatriéme chapitre (page 39 & 42) expose le rdle de
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l'administration centrale & Berne et de nos missions permanentes &
New York et & Geneve ainsi que les obligations et charges du pays

h8te, en relevant le développement de Geneve, siége d'crganisations
internationales et centre de grandes conférences. Le cinquiéme cha-
pitre précise la suite donnée aux propositions concrétes faites en

1969.

3. Suite donnée aux propositions formulées dans le rapport 1969
(page 42 & 44)

Ces mesures, annoncées dans le précédent rapport, avaient
pour but de marquer notre solidarité avec la Communauté mondiale et
la volonté du Conseil fédéral de continuer & se rapprocher des
Nations Unies. Elles ont été prises particulierement dans les domai-

nes suivantssg .

a) augmentatidn des contributions financidres volontaires (page 42)
dans différents organes de 1'OWU (PNUD, UNICEF, HCR, UNWRA et
PAM) en charge du développement et de l'aide humanitaire. Quant

a l'aide au développement, (cf. chapitre III, chiffre 3, page 18)

le Conseil fédéral s'est associé aux mesures préconisées sur le
plan multilatéral dans le cadre de la stratégie des Nations Unies
pour la deuxiéme décennie du développement, notamment par 1'octroi
d'une aide financidre et de préférences tarifaires (voir notam-
ment 1'annexe V, déclaration du Conseil fédéral du 24 octobre
1970, page 67).

b) L'aide & 1'étranger en cas de catastfophes (page 42) a fait

~1l'objet d'un rapport spécial aux Chambres fédérales. Le Conseil
f€déral propose la création d'un corps de volontaires placé sous
1l'autorité d'un Délégué rattaché administrativement au Département
politique. Ces volontaires pourront &tre également mis & la dispo-

sition d'organisations internationales. Cette formule permettra
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donc une forme nouvelle de collaboration avec 1'ONU dans l'assi-
stance internationale, d'autant qu'un coordonnateur pour cette

aide sera prochainement nommé avec siege & Geneve.

Entrée de la Suisse a la Commission économique pour 1'BEurope

(page 43). Le message du Conseil fédéral du 27 octobre 1971 a
renseigné le Parlement sur la décision prise 1'été dernier sur
notre demande par 1'ECOSOC qui a modifié le mandat de cette
commission de fagon & permettre & la Suisse d'adhérer a cet orga-
ne régional des Nations Unies. Les études sur l'adhésion au Fonds
monétaire international et & la Banque mondiale sont poursuivies

activement (cf. chapitre III, chiffre 3, page 24).

Le développement du droit humanitaire (page 43) continue & préoc-

cuper le Conseil fédéral. Les conventions de Genéve doivent &tre
complétées en vue d'assurer une protection plus efficace des
victimes des conflits. Le CICR a convoqué 1'été dernier une pre-

midre conférence d'experts gouvernementaux qui sera suivie d'une

_deuxiémé au printemps 1972, Toute une série d'Btats soutiennent

activement les efforts du CICR. Le Conseil fédéral reste prét a
prendre toute initiative utile, notamment celle de convogquer une

conférence diplomatique.

La préparation de notre diplomatie aux activités multilatérales
(page 43) a été poussée ces dernidres années. Des jeunes dipln-
mates ont eu l'occasion de se familiariser avec les méthodes de

travail des Nations Unies et des institutions spécialisées par

~des séjours a New York et & Genéve, mais aussi en dehors de 1'ONU

dans nos missions aupres des Communautés européennes & Bruxelles,
du Conseil de 1l'Europe a Strasbourg et de 1'OCDE & Paris. Plus
d'un tiers des‘agents ont été ainsi initiés aux problémes de la
diplomatie multilatérale.
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f) L'information (page 44), organisée et menée par le Département

politique, a notamment pour but de donner une image objective de
la collaboration que 1lé Conseil fédéral entend intensifier avec
les Nations Unies et aussi de provoquer la réflexion dans 1'npi-
nion publique. Des conférences,.des reportages spéeiaux, des
interviews, des conférences de presse ont renseigné 1'opinion
sur les nombreuses activités en cours, de méme que sur les mani-
festations, expositions et cérémonies qui ont marqué en 1970 le

25¢me anniversasire de 1'0NU,

4, Conclusions (chapitre VI, page 44 & 54)

Dans les conclusions le Conseil fédéral tient tout d'abord
& souligner le haut degré d'intégration dans 1'ONU atteint & ce jour
par notre pays et a dissiper le mythe d'une Suisse situde & 1l'écart
de la collaboration:internationale, Apreés.avoir rappelé les conclu~
sions du rapport de juin 1969, le Conseil fédéral estime nécessaire
de dresser un second bilan comprenant les 3 dernidres années de nos
relations avec 1'Organisation mondiale pour vérifier la justesse des
décisions antérieures et de la politique de collaboration et de rap-

prochement suivie jusqu'a ce jour.

L'ONU, en 3 ans, a évolué., Le fait que le République popu-
laire de Chine est dorénavant représentée & 1'ONU et que les Etats
divisés pourraient y adhérer dans un avenir relativement proche est
un élément capital dont nous devons tenir compte, Malgré ses imper-
fections et sés insuffisances, 1'ONU conserve la confiance des Etats
qai dans leur grande majorité veulent lui coanfier de nouvelles respon-
sabilités. L'organisation demeure la seule tentative de résoudre les

problémes internationaux sur une base multilatérale.


http://dodis.ch/60378

dodis.ch/60378

L'accentuation de cette tendance constatée une nouvelle fois
pose avec une acuité croissante la question de la participation de
la Suisse, en qualité de membre, & 1'ensemble des travaux de 1l'orgsni-
sation. Par sa participation & 1'ONU technique, la Suisse a pu dé-
fendre jusqu'a présent ses intéréts dans les domaines économique,
social, scientifique et culturel, mais sa collaboration.
reste comme inachevée, car elle ne peut pas prendre part aux travaux
de 1l'organe principal, 1l'Assemblée générale, donc aux délibérations
a l'échelon le plus élevé. De plus, la tendance se confirme de voir
certains problemes uniquement traités par des organes de 1l'Assemblée
générale, ce qui nous empéche, par exemple, de prendre part i la
codification du droit international. Le risque existe aussi que nous
ne puissions participer & l'avenir & des conférences des Nations

Unies, comme celle de Stockholm sur 1l'environnement.

D'autre part, le rapport met en lumiere la complexité de nos
relations avec les Nations Unies qui risque de créer une certaine
ambiguité, La participation active et de plein droit aux activités
de 1"ONU technique pourrait finalement exposer la Suisse au reproche
de vouloir jouir d'une position quasi analogue & celle d'un membre
dans les domaines qui la touchent particuligérement tout en évitant

de prendre part aux autres.

Quant a 1'ONU politique, la Suisse ne peut demeurer indiffé-
rente 4 "cette tentative d'une ampleur sans précedent d'instaurer,
Sﬁr‘unelbase mondiale, un ordre fondé sur la paix, la justice et le
progrésﬁ, tentative qui sert intrinsdquement nos intéréts (page 48).
La justesse des objectifs recherchés n'est pas mise en cause. Mais
le succes ou 1l'échec de 1'ONU politique conditionne dans une large
mesure 1'OKU technique & laquelle nous collaborons, L'art., 55 de la
Charte exprime ce caractére complémentaire des compétences politi-
ques et techniques des Nations Unies. Par ailleurs, on constate que
le nombre des questions économiques et sociales traitées dans les
organes politiques s'accroit, notamment & 1'Assemblée générale,
Notre participation & 1'ONU politique serait donc, dans une large

mesure, vouée & l'examen de questions non politiques.
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La participation & 1'ONU politigue implique l'adhésion &
l'organisation, ce qui pose le probléme de la neutralité & laquelle
il n'est pas question de renoncer. Quant au droit de ia neutralité,
aucun élément nouveau vraiment décisif ne s'eét présenté pendant
‘ces trois dernieres années. Ce premier rappoft périodique re reprend
pas l'exposé trées complet du rapport précédent. I1 rappelle les
dispositions des articles 41 (ﬁesures sans emploi de la force), 42
(mesures militaires), 43 (mise & disposition des-forcés armées sur
la base d'accords qui doivent &tre ratifiéds) et 48 (dispense de
certains Etats de participer aux sanctions). Théoriquementfle prin-
cipe de la sécurité collective n'est pas compatible awvec ceiui de
la neutralité. Toutefois, ils ont tous les deux la méme finalité:
le maintien de la paix. Comme il y a trois ans, le Conseil fédéral
constate qu'une réponse ne peut pas &tre donnée en termes uniquement
'juridiques. La manidre dont fonctionne le systeme de sécurité col-
lective est aussi un élément d'appréciation important. Aucun accord
de mise & disposition de forces armées n'a encore été.négocié entre
l'organisation et un ou plusieurs BEtats meﬁbres. Par ailleurs, la
question des sanctions se pose méme & un Etat non membre (affaire
de Rhodésie) comme celle de préter assistance & 1l'action entreprise
par l'organisation (affaire de Namibie). L'examen des faits montre
que 1'ONU évolue d'une fagon générale dans.un sens favorable & la
neutralité., Plusieurs Etats neutres, déja membres de 1'organisation,
ne rencontrent pas de difficultés spéciales du fait de leur neutra-
'1ité. La Suisse a fait en maintes occasions la preuve aux Nations
Unies de la valeur et de 1l'utilité de sa neutralité comme facteur

de détente et de coopération.

La nouvelle tendance vers l'universalité des Nations Unies
laisse entrevoir qu'un jour une des objections que 1l'on pouvait
€lever & 1l'encontre de notre adhésion pourrait &tre levée. Cette
universalité ne sera pas non plus sans conséquence pour notre poli-
tique de neutralité, car plus 1'ONU sera universelle plus il sera

difficile de concevoir des situations dans lesquelles les Nations
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Unies s'opposeraient & des Etats non memvres. Le Conseil fédéral ne
pourrait se dissimuler le risque d'un isolement de la Suisse qui a,
par ailleurs, toujours affirmé l'universalité de ses rclations inter—
nationales, corollaire de la neutralité, Fidele & son histoire et

4 sa mission, la Suisse entend rester ouverte sur le monde, préci-

sénent au moment ou elle cherche & établir des liens particuliers

avec les Communautés européennes,

En conclusion, le Conseil fédéral croit que la ligne de con-
duite adoptée en 1969 a été suivie avec succeés. Les liens, déji nom-
breux et solides, avec les Nations Unies ont été resserrés et la
réputation de la Suisse au sein des organisations internationales
maintenue, L'évolution de la vie internationale continue & un rythme
accéléré et oblige le Conseil fédéral & repenser constamment sa poli-
tique, & définir sans cesse les relations avec les Nations Unies.
L'opinion publique suisse évolue également., Un nombre croissant de
personnes congoivent que la ligne de la politique étrangere de la
Suisse passera un jour par l'adhésion aux Nations Unies, sans qu'il

s0it nécessaire de faire dévier sa course,

Sans préjuger la question d'une adhésion éventuelle de la
Suisse & 1'OWU, le Conseil fédéral estime que le peuple doit se
préparer 4 prendre une décision dans un avenir pas trop éloigné,
mais en tout cas apres que le probleme de nos relations avec les
Communautés européennes aura €té résolu. Pour associer plus large-
ment les milieux intéressés & la définition des relations futures
avec 1'ONU, il se propose, comme il l'avait fait en 1918 et en 1945,
de constituer une commission consultative comprenant toutes les
tendances qui se sont manifestées dans 1l'opinion publique. Les con-
clusions de la comuission permettront au Conseil fédéral de présen-—
ter au Parlement des propositions qui feront 1l'objet d'un rapport

ultérieur.
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