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3003 Bern, den 12, November 1979

Avsgeteilt

An den Bundesrat

Botschaft iiber ein Zeitgesetz;
Einfithrung der Sommerzeit

1036.16

1. Auftrag
Der Bundesrat hat uns aufgrund eines Lageberichtes unseres
Departementes iiber die Sommerzeit im Jahre 1980 beauftragt,
umgehend eine Botschaft liber ein Zeitgesetz auszuarbeiten. Die
Vorlage soll es ermfglichen, vorbehiltlich eines Referendums,

ab 1980 auch in der Schweiz die Sommerzeit einzufithren.

2. DBegriindung der neuen Vorlage

Der Bundesrat hat bereits im Mai 1977 ein Zeitgesetz mit einer
Kann-Vorschrift zur Einfithrung der Sommerzeit vorgeschlagen.
Diese Vorlage wurde von den eidg. Riten gutgeheissen, jedoch in
der Volksabstimmung vom Mai 1978 verworfen. Damals war die Hal-
tung der Bundesrepublik Deutschland und Oesterreichs zur Sommer-

zeit noch nicht klar bestimmt, und die Dauer der Sommerzeit-

periode in den einzelnen Staaten war verschieden. Dies hat sich
im Oktober dieses Jahres grundlegend getndert. Alle unsere lNach-
barstaaten, voraussichtlich alle kontinentaleuropdischen Staaten,
werden eine harmonisierte Sommerzeit einfithren. Ohne Einfiihrung
der Sommerzeit wird die Schweiz zu einer Zeitinsel mitten in
Buropa, was erhebliche verkehrspolitische und volkswirtschaft-

1iche Nachteile mit sich bringen wird (z.B. missten sich die SEB
81/79
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erstmals den Winschen der umliegenden Staaten mit gemeinsamer
Sommerzeit anpassen, was mit Sicherheit zu Verschlechterungen
im Fahrplan fiihren wiirde und Ertragseinbussen zur Folge hitte).
Das Bediirfnis der Oeffentlichkeit zur Umstellung auf Sommer-
zeit hat zugenommen. Eine neue Vorlage zur Einfithrung der Som-
merzeit lisst sich daher rechtfertigen. Die Griinde, die dafir
sprechen, dass sich die Schweiz einer europdischen Zeitregelung
anschliesst, sind im ibrigen dieselben geblieben; es soll damit
ein geordneter Grenzginger-, Transit- und Fremdenverkehr si-
chergestellt und die Aussenwirtschaft erleichtert werden.

Mit der Wahl des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens (aller-
dings mit beschleunigter Behandlung im Parlament) bleiben die
Volksrechte ungeschmilert gewahrt; abzulehnen ist in diesem
Zusammenhang der Rickgriff auf Dringlichkeitsrecht. Dringlich-
keitsrecht gestiitzt auf Art. 89P1S Abs. 1 BV wire aus grundsitz-
lichen Erwigungen heraus (keine Notlage) nicht gerechtfertigt,
der Form nach wiirde es einer Achtung der Willemsbildung in der

direkten Demokratie diametral entgegenstehen.

Der Inhalt des Gesetzesentwurfes

Der Bundesrat wird in einer Delegationsnorm (Kann-Vorschrift)
ermichtigt, die Sommerzeit einzufiihren. Damit wird die Schwelz
in die Lage versetzt, kurzfristig ihre Massnahmen mit denjeni-

gen benachbarter Staaten zu koordinieren.

Im Gesetzesentwurf wird gleichzeitig die mitteleuropiische Zeit,
die bisher aufgrund von Gewohnheitsrecht galt, gesetzlich veran-
kert.

Zum Verfahren

Ersebnis der Riicksprache mit interessierten Dienststellen

Im Vorverfahren haben wir begriisst: Generalsekretariate

EDA, EDI, EVD, VED, Bundeskanzlei, Integrationsbiiro, Bundesamt
fiir Justiz, BEidg. Amt fiir Messwesen, BIGA, Bundesamt fiir Land-
wirtschaft, Bundesamt fiir Verkehr, Bundesamt fiir Zivilluftfahrt,
Bundesamt fiir Energiewirtschaft, Generaldirektionen SBB und PIT.
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Simtliche Dienststellen haben der Vorlage zugestimmt, das Bun-
desamt fiir Landwirtschaft allerdings nur widerstrebend unter
Hinweis auf die Widerstidnde in der bduerlichen Bevilkerung.
Das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt weist darauf hin, dass dem
Tuftverkehr die Einfilhrung der Sommerzeit vor allem wegen der
Lirmbekdampfung zur Nachtzeit grosse Probleme bringe; da die
Flugpline aufgrund der Weltzeit (GMT) ausgearbeitet werden und
fiir Sommer 1980 bereits internmational festgelegt seien, werde
bei Einfithrung der Sommerzeit die Zahl der Nachtfliige, die in
die Beschrdnkungs- und Sperrzeit falle, zunehmen.

Besonders begriissen eine mit unseren Nachbarstaaten harmoni-
sierte Sommerzeit die SBB. Sie machen darauf aufmerksam, dass
eine soeben durchgefiihrte internationale (ad hoc) Fahrplankon-—
ferenz mit 12 Bahnunternehmungen bestdtigt habe, dass ein Ab-
seitsstehen der Schweiz in der Sommerzeitfrage gsich im inter-
nationalen Bisenbahnverkehr sehr negativ auswirken wiirde; fiur
viele Verbindungen ktnnte keing auch nur anndihernd befriedigende

Ersatzldsung gefunden werden.

Das Bundesamt fiir Energiewirtschaft teilt mit, dass nit der Ein-
fithrung der Sommerzeit eine bescheidene Einsparung an Lichtener-
gie (Bruchteil von einem Prozent, 0,27 %) zu erwarten ist.

Redaktionellen Aenderungswiinschen der Dienststellen haben wir
Rechnung getragen. Nicht beriicksichtigen konnten wir den
Aenderungsantrag des Bundesamtes fir Justiz, da wir den unver-
inderten Gesetzestext, wie er vom Parlament beschlossen und
dem Volk vorgelegt worden ist, beibehalten mdchten.

42. Anhdrung der Landwirtschaft

Der Departementsvorsteher empfing als Vertreter des Schweiz.

Bauernverbandes die Herren Juri, Direktor, und Stinderat Gerber,
Prisident. Die beiden Vertreter sahen ein, dass sich mit der Ein-
fithrung einer harmonisierten Sommerzeit in Kontinentaleuropa

fiir die Schweiz eine neue Lage ergebe., Sie machten aber geltend,
die mit der Sommerzeit verbundenen Nachteile fiir Landwirt-
schaftsbetriebe blieben bestehen. Es musse mehr BEnergie fir
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kiinstliche Heubeliiftung arfgewendet werden und der landwirtschaft-
liche Tag werde verlingert. Die Opposition gegen die Sommerzeit
kénne daher nicht einfaech aufgegeben werden; es miisse damit ge-
rechnet werden, dass die Mehrheit der Landwirte nach wie vor da-
gegen sei. Man werde den bisherigen Standpunkt weiter vertreten
und die Moglichkeiten, um ein Referendum zu ergreifen, sorg-
f4iltig priifen.

Ausdriicklich begriisst wurde die Wahl des ordentlichen Gesetz~
gebungsweges und der Verzicht auf Dringlichkeitsrecht.

43. Mitberichtsverfahren

Da der Bundesrat iiber diese Vorlage bereits grundsédtzliche Aus-
sprachen pflegte und sémtliche kensultierten Dienststellen der
Departemente einverstanden sind, kann unseres Erachtens auf ein
Mitberichtsverfahren verzichtet werden. Dies auch, weil die Ver-
abschiedung der Vorlage eilt. Die beiden Kammern der eidg. Rite
sollten das Geschift in der kommenden Dezembersession behandeln,
damit die Sommerzeit (vorbehiltlich des Referendums) bereits
1980 eingefiihrt werden kann.

Demgemiss stellen wir Ihnen den
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Botschaft und Entwurf zu einem Zeitgesetz werden genehmigt.

EIDG, FINANZDEPﬁFTEMENT
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