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PROGRAMME SECTORIEL FEMMES ET DEVELOPPEMENT DDA

PARTIE I: PROBLEMATIQUE FED GENERALE
1. SITUATION ACTUELLE
Les femmes et le développement, une evidence

La non-intégration des femmes dans les programmes de développement telle
qu'elle s'est manifestée de maniére genérale a contribue incontestablement
a empécher que les 3 objectifs principaux du developpement, c'est-a-dire
développement économique, equité, “sustainability", se réalisent.

Ce sont 3 décennies d'histoire qui ont enseigne que FeD est essentielle au
développement. L'intégration des femmes au développement est une évidence
théorique de justice sociale et de participation democratique. C'est aussi
une evidence pratique d'efficacité economique et de viabilité du develop-
pement. L'integration des femmes aux programmes de développement se situe
dans un courant actuel qui met 1'accent sur les dimensions humaines et les
grands idéaux humanitaires. C'est agir contre la pauvreté et pour 1'équite
des femmes et des hommes du tiers monde, afin qu'ils soient les gagnants
d'un developpement durable.
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L'intégration des femmes dans la politique globale du developpement

|."integration des femmes ne représente pas un objectif particulier mais
fait partie de la politique globale de développement ou les problemes tels
que pauvreté, exode, analphabétisme, chomage, sont 1iés les uns aux
autres, et ou les femmes et les hommes sont des partenaires complémentai-
res. Ainsi 1'intégration des femmes ne doit pas etre considérée comme une
approche sectorielle supplémentaire, mais comme une approche structurelle
qui concerne tous les aspects du developpement.
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La participation des femmes au développement dans des roles multiples

Les roles de la femme sont multiples au sein de la famille, de la commu-
nauté, du pays. Les schémas conceptuels occidentaux définissent un triple
role des femmes: productif (intégration a 1'économie de marche) ,
domestique "services" pour famille et enfants), communautaire
(participation aux activites collectives, eau, etc.). La participation des
femmes s'appuie aussi sur le role moteur des femmes dans les situations de
crise et de changement: elles représentent des forces de survie,
d'adaptation et de progreés.

Gender1 Analysis ou des roles et responsabilités partages entre hommes et
femmes

L'approche "Gender" repose sur le concept anthropologique des différences
socio-culturelles entre les hommes et les femmes, différences qui ne sont
pas determinées biologiquement comme les caracteristiques sexuelles mais
qui sont fixées et codifiées par la sociéte, puis intériorisées par les
individus. Les roles masculins et féminins sont des comportements appris
qui peuvent varier considérablement d'une société i une autre, et dans une
societe donnée en fonction des facteurs d'age, classe, religion,
ethnicité, origine et histoire.

Par 1'analyse systématique des roles et responsabilites des différents
membres de la société, hommes et femmes, comme partenaires dans la famille
et la communauté, Gender Analysis contribue a définir une approche globale
du développement (et non sectorielle) et une approche positive en termes
de relations (et non de competition). Introduire Gender Analysis dans la
programmation du développement signifie que toute action devrait etre
analysée préalablement en considérant comment elle implique et influence
les hommes et les femmes. En outre, une telle analyse permet de mieux
prévoir les comportements et besoins masculins et feminins, et d'évaluer
la portée des changements souhaitables et maitrisables.

Des besoins pratiques et stratégiques a court et i long terme

La participation des femmes au développement doit tenir compte de 2 types
de besoins. Les besoins pratiques a court terme tels que améliorer Tla
sante, favoriser 1'accés au travail salarie ou la fourniture d'eau, sont
reconnus comme necessités et sont traduisibles en actions de developpe-
ment. Par contre les besoins stratégiques a long terme tels que la modifi-
cation de 1'appareil législatif ou le renforcement du statut des femmes
dans la sociéte sont plus difficiles a atteindre. Ils sont controverses,
et ils dependent des volontés locales et nationales. Pour la viabilité du
developpement, les deux types de besoins doivent étre pris en compte.

Un decalage entre les politiques et les pratiques du developpement
15 ans de politique WID (Women and Development) ont démontré que les

efforts entrepris ont conduit 3 mettre en place des machineries institu-
tionnelles, mais qu'ils n'ont pas entrainé logiquement 1les changements

1Une traduction Tittérale de "Gender" par genre n'est pas adaptée en
francais. Nous traduisons Gender and Development par développement mascu-
lin-féminin et nous utilisons les 2 terminologies.
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attendus et les résultats operationnels. L'institutionnalisation de la
participation des.femmes au développement est un long processus a plani-
fier. Elle nécessite, outre un cadre conceptuel, des méthodes, des instru-

ments et une formation pour surmonter les nombreuses difficultés et résis-
tances, autant dans les agences d'aide que dans les pays beéneficiaires.

2. EVOLUTION DES TENDANCES
5 approches principales

La légitimité de la participation des femmes aux actions de developpement
a progressé au cours des 30 derniéres années et elle a évoluée dans les
concepts, les méthodes et les stratégies. L'historique de Femmes et Deve-
loppement met en évidence 5 approches principales: "welfare", équite,
anti-pauvreté, "empowerment", efficacite (voir annexe 1). Elles varient
dans Tleurs accents plus ou moins sociaux ou économiques et dans leurs

-

conceptions plus ou moins intégrées ou sectorialisees.

3 phases successives dans 1'histoire du developpement

Dans 1'évolution des tendances, on peut distinguer de maniére génerale 3
phases dominantes qui se sont succedees.

PHASES PERIODES CARACTERISTIQUES REFERENCES
FEMMES des 1950 Assistance dans les Correspond & modele
DOMESTIQUES domaines de sante, occidental de domes-
nutrition et plani- ticité, ou les roles
fication familiale des hommes et des
femmes sont separes
(public/privé, écon./
social)
WID des 1975 Projets spécifiques Correspond & modele de
destinés seulement transition, ol les fem-
aux femmes dans divers mes doivent rattraper
domaines économiques, inégalités et retards
sociaux et culturels dans leur participation
au développement et leur
statut social
GENDER des 1985 Projets intégrés dans Correspond & modele de
AWARENESS tous domaines de vie complémentarité des

communautaire roles et responsabilité
des hommes et des femmes.
Modéle plus global pour
un développement mieux
gquilibré (qualitative-
ment et quantitativement)

3. COMPARAISON DANS LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE
Un groupe d'expert(e)s WID au CAD/OCDE
Le CAD de 1'0CDE a reconnu WID comme une des priorités du développement,

et il s'est engagé dans une promotion active de WID dés 1984. D'apres le
3éme rapport de suivi du groupe WID de 1990 concernant 19 pays membres, il
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ressort que WID est conceptualisé, institutionnalisé et operationnalisée a
differents degrés selon les agences d'aide.

Pratiquement tous les pays, soit 17, ont adopté a haut niveau des mandats
officiels concernant la participation des femmes au développement (lois,
orientations internes, etc.), avec une politique d'intégration des femmes
dans les programmes et projets. Une majorité des Etats membres (13) ont
etabli une procédure d'evaluation spécifique des effets des projets sur
les femmes. Cependant on remarque une insuffisance générale dans le suivi
et 1'evaluation.

Cependant malgre un bilan positif de mesures mises en oeuvre, des con-
traintes communes a toutes les agences font encore obstacle a une meilleu-
re participation des femmes au développement: blocage bureaucratique,
résistance passive, marginalisation des unités WID, separation des pro-
grammes feminins, budgets limités,personnel insuffisant, manque de
professionnalisme, perception négative par les pays bénéficiaires etc. A
prendre en considéeration pour les surmonter de maniére positive et
constructive.

Organisations multilatérales

En 1991 toutes les organisations multilatérales ont intégré la
problématique des femmes dans leurs stratégies d'action, mais
de maniere plus ou moins discréte ou offensive et avec une
progression plus lente que dans les agences gouvernementales.
On peut déplorer que les approches plutdét verticales d'une
majorité dépassent peu les déclarations d'intention, et que
les partenaires femmes soient plus considérées comme des
béneficiaires ‘"receveuses" sans réelle participation a la
base. Cependant certaines agences ont privilégié une approche
plus professionnelle et responsabilisante (par ex.PROWWESS) .

PARTIE II: PROBLEMATIQUE FED DDA
1. CONCEPTS ET METHODES FeD
Une place particuliere a la DDA

De par sa nature FeD occupe une place particuliere a la DDA
pour 2 raisons. En premier lieu FeD n'est pas une approche
sectorielle technique mais une approche transsectorielle qui
touche tous les domaines de la coopération au développement,
puisque FeD est intégré comme élément structurel dans la
politique globale du développement. (Voir p.). En deuxiéme
lieu, FeD ne définit pas ses propres programmes-projets, mais
il fournit un appui impliquant une participation des popula-
tions locales femmes et hommes.

Cadre conceptuel et méthodologique

Dans ces conditions nous avons établi le cadre conceptuel et
méthodologique de FeD & la DDA en 7 piliers qui sont :
finalite, organisation, objectifs, principes, instruments,
approches, partenaires. Il est décrit dans le schéma suivant
(voir page suivante et Annexe 2).

dodis.ch/60436
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CADRE CONCEPTUEL ET METHODOLOGIQUE

FINALITE

Promouvoir développement équilibré
hommes-femmes et autonomie

ay



http://dodis.ch/60436

-5 -

2. ACTIVITES FED JUSQU'EN 1995

Rétrospective sur 1l'intégration des femmes dans le développe-
ment a la DDA

Les activités du secteur FeD ont commencé a 40 % en juin 1989
dans le cadre du Service Développement social. Elles ont ete
précédées depuis une dizaine d'années d'actions centrées
principalement sur la santé et 1la planification familiale
(projets et participation active aux assemblées internationa-
les de 1'UNICEF et de 1'OMS). Outre cette sectorialisation,
les activités pour les femmes a la DDA dans cette derniére
décennie se sont limitées & la publication de lignes direc-
trices en 1982 mais sans plan d'action opérationnel, et a la
participation aux activités du groupe d'experts WID du
CAD/OCDE.

Des juin 1989, FeD a défini son propre domaine comme une
politique générale d'activités socio-économiques des femmes
dans les pays en développement. Elle vise a promouvoir la
responsabilisation et l'autonomie des femmes pour un
"développement masculin-féminin" plus équilibré. TI1 s'agit
d'un nouveau secteur a créer et a mettre en place & la DDA.

En une année et demie les efforts se sont concentrés sur
l'elaboration et la mise en place des principaux éléments de
FeD (Voir annexe 3).

Création d'un secteur FeD.

Le programme d'activités de janvier 1991 a début 1995 s'ins-
crit dans 2 axes majeurs qui le déterminent

ler axe, la restructuration de FeD dans le Service Ressources
Humaines ou 1l'articulation étroite avec les domaines de
l'eéducation de base et de la santé compléte et renforce les
actions de FeD. Dans ce cadre , la conception de ressources
humaines doit éviter le piége de 1'approche "efficacité" des
années 80 en vue d'une seule amélioration de la productivité
économique (sans exploiter une main d'oeuvre vulnérable et
sans surcharger des horaires quotidiens déja pleins). Elle
doit viser une approche qualitative générale de valorisation
et soutien des capacités propres d'initiative et d'adaptation
des femmes en vue d'un développement durable.

2eme axe, la conférence mondiale de la femme de 1995 dans une
perspective de continuation des lignes d'action stratégiques
de Nairobi pour 1l'an 2000.

1995 représente ainsi un point de repére-clé pour définir un
pari FeD-DDA : avoir intégré la participation des femmes dans
la politique DDA avec des plans d'action pour les régions
géographiques et des professionnel(le)s de Gender dans tous
les services-sections a la Centrale et sur le terrain ainsi
que chez les régisseurs, et avoir réalisé des programmes-
projets dans une orientation Gender dans chaque pays de
concentration. Une évaluation précédée d'une évaluation
intermédiaire (1993) fera le point de la situation a la fin
1995.

dodis.ch/60436
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La conception du programme d'activités 1991-1995 est
déterminée par la création de FeD comme unité transectorielle
touchant toutes les activités de 1la DDA. Dans cette
perspective, il faut prévoir des le départ 1l'ouverture et les
bases indispensables en vue d'institutionnaliser et implanter
FeD dans toute la structure et les activités de la DDA, et de
favoriser le processus d'appropriation de FeD par les
différents services-sections de la DDA dans une perspective
consensuelle non normative ni autoritaire.

C'est pourquoi nous présentons le programme d'activités 1991-
1995 en 2 scénarios :

scénario 1 : programme minimal cohérent pour pouvoir
institutionnaliser et opérationnaliser FeD a la DDA. L'unité
FeD a besoin d'un accent durant 2 a 3 ans pour assurer le

"rattrapage" permettant de combler le retard dans la
participation des femmes au développement (voir annexe pv)
scénario 2 : programme réduit sur les capacités actuelles de

-

60%. Ne permet pas la cohérence d'action suffisante d'un SeSe
ni d'atteindre le bilan prévu pour 1995.

Activités 1991-1995

Le programme d'activités (voir annexe 4) se répartit dans un
systeme global et cohérent a 4 domaines principaux : cOn-
ceptualisation, opérationnalisation, institutionnalisation,
formation. Chaque domaine est considéré sur les deux plans
des activités générales et activités dans les pays en déve-
loppement ,comme présenté dans le schéma ci-dessous.

Conzeptuslisation |Opérationnalisation

activités gédrnérales

. Activités PED
‘_\5\ y4

/]\ T

‘ FeD

\i‘ l
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N
P \\1
i \‘ﬂ
G
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Conceptualisation

Activités générales

En ce qui concerne le cadre conceptuel et méthodologique, FeD
révisera les lignes directrices, définira les grandes lignes
d'action et méthodes FeD, établira 5 programmes annuels, et
appuiera les Sections géographiques et Services opérationnels
pour définir leurs plans d'action FeD.
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- En collaboration avec le Service Sectoriel environnement, FeD
élaborera des lignes d'action pour la gestion des ressources
naturelles par les populations locales et les femmes, comme
approche micro-environnementale complémentaire et interdépen-
dante des interventions environnementales globales. Il déve-
loppera les relations avec des réseaux des pays du Nord et
ONG du Sud constitués a partir d'un séminaire tenu en Italie.
Appui d'un (e) consultant (e).

- FeD entreprendra une recherche sur des expériences d'empower-
ment et intégration des femmes dans différents pays pour
favoriser une approche de développement endogéne et améliorer
nos pratiques de participation. Appui d'un (e) consultant

(e).

Activités dans les pays en développement

Dans le cadre des PPP et Programmes Sectoriels opérationnels
en élaboration ou révision, FeD collaborera a introduire un
concept FeD intégré aux conditions spécifiques des pays (1991
Bénin, Equateur, Indonésie, Madagascar, Népal, Pakistan, 1992
Amérique centrale, Bolivie, Mali, Pérou, Rwanda, Tanzanie).

Opérationnalisation

Activités générales

- En ce qui concerne la procédure générale pour tout le cycle
des programmes-projets, FeD élaborera des outils et indica-
teurs pour favoriser la préparation d'actions qui apportent
de réels bénéfices aux pays en développement. Dans un 2éme
temps, il préparera des outils-indicateurs pour les procé-
dures spécifiques sectorielles (agriculture, environnement,
etc...). Appui de personnes-ressources des pays en développe-
ment .

- FeD elaborera une méthode Rapid Gender Appraisal comme outil
pour réaliser des diagnostics de base rapides et valables sur
les roles des femmes et des hommes, en vue de 1'identifica-
tion et de la réalisation de programmes-projets. Ce travail
dont la responsabilité a été confiée & une consultante se
fait en collaboration avec le Service FeD (janvier 1992).

- En collaboration avec la préposée aux statistiques, FeD déve-
loppera et généralisera 1'enregistrement statistique de don-
nées par genre pour favoriser la prise en considération des
femmes dans les activités de développement.

- Dans le cadre des assemblées et séminaires des organismes
internationaux, FeD participera de maniére active aux travaux
et résolutions (assemblée annuelle du groupe d'experts WID du
CAD/OCDE ainsi que d'autres séminaires thématiques occasion-
nels), et de maniére indirecte par l'analyse des rapports et
des prises de position quand il n'est pas possible d'y parti-
Ciper ( FAO, FNUAP, OMS, UNICEF, UNESCO, UNIDO...).

- FeD fera réaliser une évaluation intermédiaire (autoévaluation
et évaluation externe) des activités de FeD en 1993 pour
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contribuer au pilotage et & l'orientation et/ou la réorienta-
tion du secteur, ainsi qu'une évaluation d'ensemble en 1995
sur 1'intégration des femmes dans le développement a la DDA.

FeD prendra contact avec des personnes-ressources et

consultants/consultantes pour appuyer les activiteés opéra-
tionnelles.

Activités dans les pays en développement

Dans le cadre des programmes-projets, FeD conseille et
oriente les Sections et Services pour favoriser la parti-
cipation des femmes dans le développement. Il suit en parti-
culier certains projets comme expériences-pilotes (Indonésie
programme WID, Inde éco-restoration...)

En vue d'améliorer l'efficacité d'une approche pour les
femmes, FeD favorisera le démarrage de programmes-projets-
pilotes selon la démarche Gender Analysis, comme base d'ex-
périmentation et de démonstration a la DDA (Bangladesh pro-
jet d'agro-foresterie VFFP, Népal, Mali...).

Comme expérience d'évaluation sur la situation des femmes dans
certains projets de développement du Niger, FeD collabore en
travail pluridisciplinaire (FeD, Evaluation, Afrique occiden-
tale) a élaborer les concepts et méthodes, a orienter et
suivre les études de terrain. Les résultats visent a servir
de base de réflexion et de référence opérationnelle et
méthodologique & 3 niveaux : projet, pays (projets, BuCo,
PPP), ensemble des pays de concentration. Il seront présentés
dans un séminaire de restitution au Niger.

Institutionnalisation

Activités générales

Dans le cadre de la création de FeD a la DDA, l'institution-
nalisation intervient de maniére capitale comme processus de
nmise en place et légitimation des activités concernant les
femmes. Le role du Groupe de travail FeD est central. Il
assure un lieu de réflexion et communication, intervenant
comme relais entre l'unité FeD et les sous-divisions de la
DDA. Composé de femmes et d'hommes (moitié) représentant les
différentes Sections et Services et réuni en séances men-
suelles, le Groupe prend une part active au renforcement de
FeD a la Centrale et sur le terrain.

FeD participe directement ou indirectement (représentation par
un membre du Groupe FeD) aux débats collectifs qui se tien-
nent a la DDA.

FeD facilite une professionnalisation progressive des Sec-
tions-Services de la DDA assurée par des experts dans le
domaine "Gender", par la coordination avec une politique FeD
globale.

FeD constitue en continu une documentation spécialisée et
sélectionnée selon un double classement par themes (agricul-
ture, technologie, crédit-épargne, etc...) et par régions
géographiques, comme appui sectoriel a la disposition des
collaborateurs/collaboratrices de la Centrale et du terrain.
I1 organise également un systéme de distribution d'informa-

dodis.ch/60436
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tions (dossiers, articles, bibliographies) facilement acces-
sible. Contributions d'une consultante et d'une secrétaire.
FeD participe a différents réseaux. Sur le plan suisse il
s'agira de participer a diverses réunions (ONG, groupes
interdépartementaux, instituts universitaires Ethnologie-
Zirich et IUED-Genéve...) pour coordonner les interventions
et renforcer la coopération par des actions convergentes. Sur
le plan international, FeD se préoccupera d'adhérer a des
réseaux pouvant enrichir la réflexion et améliorer v
coordination des efforts (DAWN, ISIS, WIDE...), et de créer
un groupe de travail pour développer 1les échanges et la
capitalisation des expériences.

FeD et son groupe de travail collaborera avec le groupe
Frauenforderung aux activités de sensibilisation, afin de
faire progresser une réelle complémentarité masculine et
féminine.

Activités concernant les pays en développement

FeD suscite l'élaboration d'inventaires des organismes natio-
naux, gouvernementaux et non gouvernementaux, oeuvrant dans
le domaine des femmes dans tous les pays de concentration,
pour favoriser l'appui a des organisations locales ou natio-
nales ainsi que la concertation des initiatives (en 1991 2
inventaires réalisés en Indonésie et au Mali).

Formation

Activités générales
FeD organise et participe a la préparation de 3 cours de
formation DDA :
Un ler cours général sur "Gender Analysis" ou approche
globale pour une développement équilibré masculin-féminin,
destiné aux collaborateurs/collaboratrices de la Centrale,
des BuCos et des projets (2 cours de 3 jours dés 1991).
Un 2éme cours sur l'application de la méthode "Rapid Gender
Appraisal" (un cours de 5 jours des 1992)
Un 3eéme cours sur 1'intégration de Gender dans les
différentes phases du cycle des programmes-projets et
l'application des outils et indicateurs correspondants (des
1993)
FeD collabore au cours de préparation des collaborateurs et
collaboratrices au terrain a Moghegno ainsi qu'au cours
introductif a la DDA. A cet effet, FeD préparera un document
de présentation sur "pourquoi intégrer les femmes dans les
programmes de développement et comment le réaliser?" Appui de
consultants (es).
FeD organisera des séminaires d'une journée sur des thémes
concernant la participation des femmes au développement en
géneral, destinés aux partenaires suisses (régisseurs, ONG)
et aux milieux universitaires concernés (1992,1993,1994).
FeD réalise des dossiers de formation sur des theémes spécifi-
ques (1991 Femmes et Environnement, Femmes-Epargne-Crédit...)
destinés aux collaborateurs/collaboratrices de la DDA
(Centrale et terrain) ainsi qu'aux régisseurs et organismes
d'aide intéressés. Ils sont concus pour fournir une informa-
tion de base complétée par des exemples concrets et une bi-

bliographie, le tout dans une perspective d'ouverture criti-
que.

dodis.ch/60436
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- FeD collabore a des séminaires internes DDA de Sections ou
Services, traitant 1l'intégration des femmes comme théme prin-
cipal ou complémentaire.

Activités dans les pays en développement

- En collaboration avec les sections géographiques, les respon-
sables de programmes ainsi que les Bureaux de coordination,
FeD, appuie 1' organisation de séminaires de sensibilisation
et réflexion sur "comment associer les femmes comme partenai-
res responsables du développement, comment le réaliser et
avec qui ?" Réalisation progressive dans différents pays a
raison de 2 par an (1991 Mali réalisé par FeD et BuCo,
Indonésie réalisé par BuCo).

Capacité de travail par domaines d‘'action pour 5 ans *

scénario 1 scénario 2
conceptualisation ** 100 jours 11% 60 jours 9%
opérationnalisation 325 jours 36% 235 jours 35%
institutionnalisation 235 jours 26% 170 jours 26%
formation 180 jours 20% 140 jours 21%
réserve *** 50 jours 5% 40 jours 6%
formation continue 20 jours 2% 20 jours 3%
(y.c. lecture)
TOTAL 910 jours 100% 665 jours 100%

* sur la base de 220 jours/an & 100%
ok voir aussi Annexe 5

#+* minimum pour répondre & des activités imprévisibles mais
nécessaires

Un bilan pour 1995

En 1995, 10 ans aprés la définition des lignes d'actions
stratégiques de Nairobi et 20 ans apres le début de la décen-
nie des femmes soit une génération plus tard, la Suisse de-
vrait avoir marqué un pas décisif dans la réalisation de sa
politique de développement intégrant les femmes. Ainsi en
1995 3

. tous les Services-Sections de la DDA comprendront un (e)
spécialiste professionnel(le) dans le domaine FeD parmi leur
équipe.

. tous les PPP et programmes sectoriels concernés auront défini
des lignes d'action pour 1'intégration des femmes dans le
développement .

. toutes les procédures d'identification et d'approbation de
programmes-projets auront intégré des critéres concernant la
participation des femmes au développement.

. 60 % des collaborateurs/collaboratrices auront bénéficié du
premier cours de formation sur la sensibilisation a 1l'appro-
che Gender Analysis.

. 50 % des collaborateurs/collaboratrices auront bénéficié du
2éme cours de formation sur 1'opérationnalisation de Gender
Analysis dans les programmes-projets.
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50 % des projets de développement destinés aux populations
locales auront adopté 1'approche Gender.

la majorité des projets s'adressant aux populations locales
avec la participation des femmes bénificieront d'une consul-
tance professionnelle dans le domaine FeD. )

la moitié des pays de concentration auront bénéficié d'un
séminaire de formation sur la participation des femmes au
développment.

A cette date-clé de 1995 devraient correspondre des progrés
décisifs. C'est obligatoire pour l'efficacité économique du
développement, pour la viabilité socio-culturelle et la di-
gnité humaine des populations du Tiers Monde. En 1995 1la
Suisse ne pourra plus se permettre d'étre en retard.

HORIZONS FUTURS JUSQU'EN 2000
3 phases 1991-2000
Les activités de FeD deés 1991 sont prévues en 3 phases

distinctes :

3 phases 1991 - 2000

dodis.ch/60436

| Mise en place et généralisation des politigues,
1991-1993 . )
approches, instruments.

Consolidation des activités FeD dans 1'institution DDA

1993-1995 Expérimentation par les Sections géographiques et
autres services concernés.

1995-2000 [Accompagnement} évaluation et fonctionnement de FeD

Tendances FeD 1995-2000

Dans le but de prolonger et renforcer un véritable "fonction-
nement de FeD" a la Centrale et sur le terrain, 1'unité d'ap-
pui-conseil se propose d'approfondir les domaines suivants :
.Concernant 1'approche Gender, poursuivre la recherche et
l'expérimentation sur le terrain pour généraliser une appro-
che par genre ou développement équilibré masculin-féminin
comme facteur clé en vue d'une meilleure complémentarité des
benéficiaires du développement, femmes et hommes.

-Approfondir la réflexion sur 1l'articulation entre 2 niveaux,
le macro-politique et les micro-expériences, particuliérement
dans les domaines de 1l'ajustement structurel, de la probléma-
tique environnemenale, des migrations économiques et écologi-
gues.

- Intensifier la réflexion et 1'expérimentation en gestion
micro-environnementale en vue d'une maitrise et d'une respon-
sabilité par les populations concernées pour un développement
durable.

-Intensifier les échanges d'expériences sur les relations de
partenariat dans les pays en développement, qui soit basées
sur les aspirations et initiatives de la base (empowerment) .
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.Développer les expériences dans le secteur self-employment

pour les femmes et ouvrir largement les activités au secteur
urbain.

Conclusions et recommandations pour la DDA

La participation des femmes constitue un élément capital pour
un développement équilibré hommes-femmes dans les pays du
Tiers Monde, comme 1l'ont enseigné 3 décennies d'expériences
du développement. Les 3 objectifs principaux du
développenent, soit développement économique, équité,
"sustainability" ne peuvent se réaliser avec des promesses de
succés que si on intégre les femmes dans les programmes de
développement.

En 1991 & la DDA la voie est tracée : une unité FeD a été
fondée, la participation des femmes a été définie comme une
priorité, un consensus s'est créé sur la nécessité de FeD,
1'intégration des femmes a été definie dans le Concept poli-
tique des années 90. En résumé, 1l'institutionnalisation de
FeD est en cours.

L'intégration des femmes a pris un certain retard dans le
développement. Par conséquent, une phase de transition est
nécessaire pour favoriser un ‘"rattrapage" des femmes en vue
d'atteindre une meilleure complémentarité dans la participa-
tion des bénéficiaires du développement, hommes et femmes.
Cela signifie une intensification des efforts a 2 niveaux :
sur le terrain dans les initiatives et les moyens financiers,
et a la Centrale dans le personnel affecté aux activités FeD
et dans la "volonté institutionnelle".

La dotation de FeD (60%) est insuffisante. Méme si un service
sectoriel a pour tache de se faire seconder par des appuis
extérieurs, il n'en reste pas moins que la masse critique
n'est pas atteinte pour que la DDA approfondisse sa politique
sectorielle, et que son rdle soit reconnu dans ce domaine au
niveau international et dans les pays de concentration.
I'expérience réalisée cette année avec une collaboration
supplémentaire de 50 % le confirme. En outre, il est indis-

-~

pensable d'avoir une présence interne a la DDA suffisamment
solide et cohérente pour renforcer la crédibilité de ce sec-
teur "délicat" et la légitimité d'un statut féminin. C'est la
condition pour concrétiser une véritable institutionnalistion

progressive et consensuelle de FeD.

Nous voulons continuer et progresser dans ce gue nous avons
initié, et nous devons nous donner 1les moyens d'avancer.
D'autres agences ont prouve que c'est possible. C'est un défi
pour la DDA, et c'est donner son vrai sens aux idéaux humani-
taires d'égalité et de démocratie.

.PROPOSITION

FeD sollicite une prise de position sur :

Frangoise Lieberherr
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Annexe 1

Les approches WID dans 1'histoire
du developpement (1950-1990)

5 approches principales

La Tegitimite de la participation des femmes aux actions de développement
a progressé au cours des 30 derniéres années et elle a évolué dans les
concepts, les méthodes et les stratégies. L'historique de Femmes et Déve-
loppement met en évidence 5 approches principales, qui varient dans leurs
accents plus ou moins sociaux ou eéconomiques et dans leurs conceptions
plus ou moins integrees ou sectorialiseées.

Approche "welfare"qui s'est développee des 1950 jusqu'a aujourd'hui. Elle
est centrée sur la famille et le role domestique des femmes, qui sont
considerées comme des bénéficiaires passives et dépendantes. Les
programmes de développement eéconomique sont aux mains des hommes.

Approche equite qui a pris place principalement de 1975 a 1985 durant la
déecade des femmes. Elle revendique 1'égalité des femmes dans le processus
du developpement et un réle de partenaires actives. Cette approche, pergue
comme feministe et occidentale, est souvent considérée comme menacante par
les gouvernements du tiers monde.

Approche anti-pauvreté qui s'est développée dés 1970. Elle vise a augmen-
ter la productivité feminine, réduire les inégalités économiques et satis-
faire les besoins de base. Cependant elle entraine le plus souvent une
marginalisation et exploitation des femmes pauvres.

Approche “Empowerment" qui a debuté vers 1975. Elle est la seule qui ait
ete definie par le tiers monde et les organisations de base. Elle vise le
renforcement des capacités des femmes comme une stratégie constructive et
non compétitive. Cette approche est axée sur la "self-reliance", la parti-
cipation des groupes a la base et la responsabilité dans les choix de vie.

Approche efficacite qui s'est concrétisee aprés 1980. Elle mise sur un
developpement plus efficace et productif dans le cadre des politiques
d'ajustement structurel et de stabilisation économique. Approche la plus
populaire actuellement, elle ne considére cependant les femmes que dans
leus capacités de double force de travail domestique et productif, sans
tenir compte des couts sociaux élevés et de la dégradation des conditions
de vie.

dodis.ch/60436


http://dodis.ch/60436

Annexe 2

Description du Cadre conceptuel et méthodologique FeD

Finalite.

promouvoir un développement équilibré pour hommes et femmes,
et 1l'autonomie des personnes.

Organisation. Comme défini ci-dessus, FeD est une approche
globale et transsectorielle. FeD intervient comme unité cata-
lysatrice d'appui-conseil, en visant a promouvoir la profes-
sionnalisation du domaine gender par la présence de spécia-
listes dans les sections, services et bureaux de coordination.
Un groupe de travail opére en étroite collaboration avec
l'unité FeD comme lieu de réflexion et de communication entre
les différents services-sections facilitant la diffusion des
informations et l'institutionnalisation.

Objectifs. Ils se résument a 4 soit :
Reconnaitre les rdles multiples des femmes dans la société et
dans les projets.
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Favoriser 1'accés des femmes dans 4 domaines prioritaires:

travail, revenu, technologie, éducation

Valoriser les femmes comme bénéficiaires et participantes
actives et responsables du développement

Adapter les activités de développement au systeme socio-
culturel local (et a la gestion des ressources environ-
nementales) .

Principes. Nous prenons comme base de notre action 4 princi-
pes fondamentaux tous contenus dans 1'"empowerment" comme
stratégie constructive de renforcement des capacités des
populations femmes et hommes (voir Annexe 1). Il s'agit de :
participation des groupes a la base dans une perspective de
responsabilisation et pouvoir de décision

besoins qui appellent des réponses dans 1'immédiat a court
terme, et besoins de changements structurels a long terme
"sustainability" comme facteur clé pour un développement
durable

développement équilibré masculin-féminin selon la perspective
de Gender qui privilégie les relations sociales femmes-hommes

Instruments. Les instruments pour la mise en oeuvre d'une
politique & la DDA sont nombreux et complémentaires.

Lignes directrices et programme sectoriel constituent la
colonne dorsale de toute action FeD.

L 'approche Gender Analysis (voir p-.) . la méthode "Rapid
Gender Appraisal" (voir p.) ainsi que les outils et indica-
teurs représentent une méthodologie de base pour tout le
cycle des programmes-projets

L'évaluation dans ses 2 formes complémentaires d'autoévalua-
tion et évaluation externe constituent un instrument de
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conscientisation et de responsabilisation des différents
partenaires du développement, 1'évaluation étant considérée
comme un moyen constructif d'améliorer les projets et non
comme moyen de controle et sanction.

Une formation a différents niveaux complétée par des séminai-
res et ateliers et par une documentation spécialisée dans les
domaines FeD constituent des moyens indispensables pour favo-
riser l'institutionnalisation et 1'opérationnalisation de
FeD. Elle permet une sensibilisation & la problématique,
l'acquisition active d'un savoir et processus d'apprentissage
a partir des expériences dans ce domaine.

Inventaire des organismes travaillant dans les domaines
femmes par pays est un outil de référence qui rassemble les
informations de base (approches , activités, contraintes,)
favorisant la collaboration entre partenaires et 1'échange
d'expériences.

Approches. Nous avons retenu 6 approches pour favoriser une
meilleure participation des femmes au développement.

Projets équilibré hommes-femmes considérant les femmes comme
paysannes, artisannes, commercantes ou éducatrices. Envisager

exceptionnellement des projets spécifiques destinés
uniquement aux femmes, qui risqueraient de les marginaliser.
Recherche-action-formation (RAF) est une méthode globale

ouverte , participative, responsabilisante et autonomisante,
pour répondre aux initiatives locales et aux dynamiques so-
ciales endogenes. A 1'opposé des modéles de développement
descendant, la RAF suppose un travail d'animation qui favori-
se la créativité, la négociation et 1'apprentissage d'un
savoir et d'un savoir-faire basés sur 1'expérience.
Programmes-pilotes doivent agir comme élément moteur par le
moyen d'une démonstration par 1'action. Ils donnent 1'occa-
sion de développer des alternatives et de les expérimenter.
Réseaux locaux et nationaux dans les pays en développement
ont un role-clé pour la prise en charge du développement pour
les pays Dbénéficiaires. A identifier, accompagner et
consolider.

Réseaux suisses et internationaux représentent des lieux
importants pour échanger les expériences, coordonner les
politiques d'intervention et renforcer la coopération par des
actions communes.

Travail pluridisciplinaire est la base d'une collaboration
constructive entre sections géographiques et services secto-
riels comme ouverture sur d'autres domaines de connaissances
spécialisées, et comme intégration indispensable a des ac-
tions de développement concertées.

Partenaires. Quant aux partenaires de FeD, ils comprennent
tous les acteurs a différents degrés et différents niveaux:
les populations concernées avec un accent particulier pour
les femmes, les partenaires nationaux représentants gouverne-
mentaux et ONG, les bureaux de coordination et les collabora-
teurs et <collaboratrices des projets, d'autres donateurs
bilatéraux et multilatéraux, les régisseurs, les personnes
ressources et consultants/tes d'instituts et organismes des
pays en développement et des pays développés, les collabora-
teurs et collaboratrices de la centrale.
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Annexe 3
Activités FeD de juin 1989 a décembre 1990

Pendant une année et demie les efforts se sont concentrés sur
les activités suivantes, qui se poursuivent d'ailleurs dans le
programme 1991-1995.

pDéfinition des axes d'une politique FeD (léres définitions
institutionnelles dans le message 1990, et le concept
politique des années 90).

Prises de contact avec les différents services-sections, et
concertation sur la collaboration , les activités communes et
les appuis aux programmes-projets.

Appui sectoriel a quelques projets (CFPA Tchad, Niafunké
Mali, programme WID Indonésie).

Contributions financiéres sectorielles a différentes actions
en faveur des femmes (voir annexe 3).

Participation active au groupe d'experts WID du CAD/OCDE (1
réunion/an)

Participation active en temps que responsable de groupe aux 3
séminaires internationaux WID du CAD sur l'ajustement
structurel, l'environnement et la participation.

Participation active au séminaire USAID sur Monitoring Effec-
tiveness of WID Implementation Measures a Washington.

Visites d'agences et d'expériences de développement (ACDI
Canada, FAO Rome, PNUD UNIFEM PROWWESS & New York, expérien-
ces gouvernementales et non gouvernementales en Inde, etc.)
Commentaires et prises de positions pour les activités WID
internationales (FAO, UNICEF, UNIDO, UNESCO, OMS, etc.)

Mise en place de 1l'évaluation prospective FeD Niger en colla-
boration avec le Service Evaluation et la Section Afrique
occidentale.

pPréparation du cours de formation Gender Analysis destiné aux
collaborateurs/collaboratrices de la DDA, en collaboration
avec le Service Formation et KEK (concept, études de cas).
Réalisation d'un premier dossier de formation (Femmes et
Environnement)

Mise en route d'une documentation spécialisée FeD a 1l'inten-
tion des collaborateurs /collaboratrices de la DDA.
Sensibilisation et institutionnalisation de FeD a travers
toutes les activités DDA possibles (séances DDA, séminaires
DDA, notes informatives etc.).
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Jours

1991

1992

1993

1994

CONCEPTUALISATION

- réviser lignes directrices

- définir grandes lignes d'action et méthodes FeD

- établir programmes annuels

- orienter Sg et SeSe a définir leurs plans d'action femmes

- définir lignes d'action pour gestion environnementale (collabora-
tion SeSe Envir.)

- approfondir recherches sur "empowerment" et participation

N n

- introduire concepts FeD dans PPP et prog. sect. (en révision ou

élaboration)

OPERATIONNALISATION

- élaborer outils-indicateurs pour cycle/projets

- élaborer outils-indicateurs pour politiques sectorielles

- élaborer méthode "Rapid Gender Appraisal"

- développer systeme statistique par genre

- participer aux réunions organismes internationaux

- commenter et prendre position sur rapports organisations inter-
nationales

- évaluer FeD en phase intermédiaire

- évaluer activités de FeD

- prendre contact avec personnes-ressources et consultant(e)s

000NN

NN

oA =
- appuyer Sg et SeSe dﬂngfﬁ}OJEtS rredgres
- suivre projets comme expériences-pilotes
- appuyer demarrage projets avec Gender
- collaborer a évaluation prospective sur situation femmes au Niger
- présenter résultats Eval. dans séminaire restitution au Niger

INSTITUTIONNALISATION

- animer groupe de travail FeD

- appuyer professionnalisation des SG et SeSe

- participer aux séances DDA

- gérer courrier et dossiers administratifs

- constituer documentation FeD

- établir réseaux suisses et internationaux

- collaborer aux activités sensibilisation du groupe
Frauvenforderung

P

pg

- élaborer inventaires, organismes nationaux WID

FORMATION

" =

- organiser cours formation DDA "Gender Analysis 1"

- organiser cours formation DDA "Gender Analysis 2"

- participer a cours Mogheno et introductif ou DDA sur FeD

- organiser séminaires sur thémes FeD

- réaliser dossiers de formation

- collaborer & séminaires internes DDA de Sg ou SeSe sur FeD

NN

- organiser séminaires de sensibilisation et réflexion

JRANE. . .
’ﬁgguomou CAUN ue_
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Jours

1991

1992

1993

1994

1995

CONCEPTUALISATION

- réviser lignes directrices

- définir grandes lignes d'action et méthodes FeD

- établir programmes annuels

- orienter Sg et SeSe a définir leurs plans d'action femmes

- introduire concepts FeD dans PPP et prog. sect.

(en révision ou
élaboration)

OPERATIONNALISATION

- élaborer outils-indicateurs pour cycle/projets
- élaborer outils-indicateurs pour politiques sectorielles
- élaborer méthode "Rapid Gender Appraisal"”

- participer aux réunions organismes internationaux

- évaluer FeD en phase intermédiaire
- évaluer activités de FeD

PON

N

—

- appuyer Sg et SeSe dan§°%QE%$€§”;a;agxéa.

- suivre projets comme expériences-pilotes

- appuyer démarrage projets avec Gender

- collaborer & évaluation prospective sur situation femmes au Niger
- présenter résultats Eval. dans séminaire restitution au Niger

INSTITUTIONNALISATION
- animer groupe de travail FeD

- participer aux séances DDA

- gérer courrier et dossiers administratifs
- constituer documentation FeD

- établir réseaux suisses et internationaux

s

On

- élaborer inventaires, organismes nationaux WID

FORMATION

<

- organiser cours formation DDA "Gender Analysis 1"
- organiser cours formation DDA "Gender Analysis 2"
- participer a cours Mogheno et introductif ou DDA sur FeD

- réaliser dossiers de formacion
- collaborer a séminaires internes DDA de Sg ou SeSe sur FeD

- organiser séminaires de sensibilisation et réflexion
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DEPARTEMENT FEDERAL
DES AFFAIRES ETRANGERES

Direction de la coopération au
développement et de I'aide humanitaire
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Chers amies et amis,

Le Groupe de travail FeD se réunira donc

mardi ler octobre 1991 de 11.30 a 13.00

-

salle Ei 1

pour commenter la version remaniée du Programme sectoriel FeD
selon les remarques faites lors de la réunion préceéedente.

En particulier,
points suivants :

- serait-il plus

judicieux de
Développement" plutot que "Femmes et Développement "

nommer

1l'unité

j'aimerais que vous preniez position sur les

"Gender et

?

- le programme d'activités présenté selon 2 scénarios est-il

valable ?

- dans les limitations et suppressions apportées au scénario
2 (programme a 60%), les priorites retenues vous semblent-

elles convenir ? ou en proposez-vous d'autres ?

- le scénario qui
sous-estimé ?

- pour le

proposez sur quels points

sous-chapitre 4 de la

correspond

de la DDA devrait prendre position.

Merci d'avance de votre présence et de votre collaboration

précieuse. Avec mes meilleures salutations.

partie 1II,
(en donner 3 a 5)

a environ 80% est-il encore

PROPOSITION,
la Direction

bitte wenden
lourner s v p
voltare p 1
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Frangoise Lieberherr
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