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10, Dezember 1979

fusbau des schweizerischen Préferenzenschemas zugunsten der
Entwicklungslinder

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 6. Dezember 1979 (Beilape)

Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht wom 10. Dezember 1979
{Zustimmung)

Finanzdepartement. Mitbericht vem 7. Dezember 1979 (Zustimmung)

Bundeskangzlei. Mitbericht vom 7. Dezember 1979 (Zustimmung)

Gestlltzt auf den Antrag des Volkswirtschaftsdepartements und
aufgrund der Beratung hat der Bundesrat

besgehlossen

1. Die Aenderung der Verordnung liber die Festlegung der Préferenzzoll-
ansdtze und der beglinstigten Linder vom 26, Januar 1972, Anhang I,
sowie

2. Die Aenderung der Verordnung ilber die Ursprungsregeln fiir Zoll-
priferenzen an Entwicklungslinder vom 2. Juli 1975, Anhang II,
Liste A,

werden genehmigt und auf den 1. Januar 1980 in Kraft gesetzt.
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Bern, den 6. Dezember 197%

Ausgetellt An den

AT 58

Bundesprat

Ausbau des schweizerischen Fréferenzenschemas
gugunsten der Entwicklungslinder

l. Ausgangslage

Im Rahmen des 1971 won den Industrieléndern zugunsten der
Entwicklungslinder beschlossenen Allgemelnen Priferenzen-
systems hat die Schweiz ihr Préferenzenschema in zwel
Etappen 1972 und 1974 eingefilhrt. E& beruht auf elner
autonomen Basis und beinhaltet folglich keine vertragli-
che Bindung der préferenziellen Zollansitze nach aussen.
1977 wurde im Zusammenhang mit den GATT-Verhandlungen
lber tropische Produkte eine Erweiterung des Préferenzen-
systems vorgenommen und 1978 eine Anzahl Pridferenzzille
fiir Erzeugniss2e aus Landwirtschaftsprodukten neu geregelt.
Auf den 30. Juli 1979 schliessliech wurde China in den
Kreis der begiinetigten Linder des Praferenzenschemas auf-

EENAMMmET .

Auf den 1. Januar 1980 wird nun eine Erweiterung des schwel-
gerischen Friferenzenschemas vorgeschlagen, die eine Reihe
von Begehren um Zollsenkungen beriicksichtigt, die, wie

schon in der Botschaft (lber die Ergebnisse der Toklo-Runde
vam 2U4. September 1979 (Ziffer 34) erwdhnt, im Rahmen der
Multilateralen Handelsverhandlungen an die Schwelz gerichtet

worden sind.
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2. Die vorgeschlagene Erweiterung
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Die neuen Préferenzzélle

Die vorgeschlagene Erweiterung betrifft ausseh

tropische und andere Agrarprodukte, da sieh d.tuf
resse der Entwicklungsl&nder auf diese Produkte 8¢
gewisse Textilien und Schuhe konzentriert ,
letztere im Unterschied zu den meisten Landw
positionen aber bereits eine 50-prozentige

bestent.

Neu socllen insbesondere folgende Produkte ins
rische Préferenzensystem aufgenommen werden :

bisherige Zollansatz neuer Pr
zol

- Honig ad. —

- Behnen, Erbsen, etec.
eingefiihrt vom 1.11.

bis 31.3. 10.==
- Papaya EL--
- getrocknete Aprikcosen 16, ==
- bearbeiteter Reis 4.50

- pflanzliche Oele zu

technischen Zwecken l.==
- Spargelkonaerven oy
- Ananassaflt 28.== bzw.
T0,==
Begriindung

Bekanntlich haben Anfang 1977 alle IndustrielSm 7
FReihe der wvon den Entwicklungslindern im Ra
Runde vorgebrachten Begehren durch Zgllkonzesss
Meistbeginstigungs- oder Préferenzbasis dirett“;:
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Verschiedene Industrieldnder offerierten 1978, weitere
Préferenzelille in Kraft zu setzen oder gedenken, Zoll-
senkungen in den periodischen Revisionen ihrer Fréferenzen-
systeme einzuschliessen, wie dies bspw. die EWG und die

USA handhaben. Auch die Schweiz hat im Februar 1978 im

GATT eine Offerte neuer Préferenzen prisentiert, die in-
gwischen durch einige Positionen ergéinzt worden ist und
Gegenstand dieses Antrags bildet. Die vorgeschlagene Ver-
besserung des schweizerischen FPréferenzensystems kommt
konkreten, produkt-spezifischen Interessen der Entwick-
lungslénder entgegen. Sie entspricht den seit Jahren und
auch in der Tokio-Runde vorgebrachten Anliegen dieser

Linder um eine Firderung ihres Aussenhandels. An sich wurden
die Zellpriferenzen als autonome Massnahmen nicht negoziiert.
Sie bedeuten eine weitere Verwirklichung der schweizepri-
schen Entwicklungspelitik auf dem Gebiete des Handels

und scllen parallel zu den Ergebnissen der Tokio-Runde in
Kraft gesetzt werden.

Die Analyse verschiedener, in den MTN vorgebrachter Begeh-
ren um Zollreduktionen auf Meistbeginstigungsbasis zeigte,
dass die Entwicklungslinder zu einem grossen Teil in Kon-
kurrenz mit Anbietern aus Industrielindern stehen. Es er-
schien somit in diesen F#llen zweckmissig, den Begehren

der Entwicklungslinder um einen verbesserten Marktzutritt
auf der Prdferenzbasis entgegenzukommen, um ihnen einen tat-
sdchlichen Konkurrenzvorteil gegeniiber letzteren verschaf-
fen zu kénnen.

Es war schon bel der Unterzeichnung der ErklErung von

Tokio klar, dass von den Entwicklungslindern in den Multi-
lateralen Handelsverhandlungen nur wenig an Gegenleistun-
gen erwartet werden konnte. Immerhin machte diese schweize-=

rische Delegation diese Linder darauf aufmerksam, dass
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die Aufrechterhaltung und Erweiterung des Préaferenzensy
mas scwie die Gewhrung anderer Vorteile in den schwe
rischen Wirtschaftskreisen auf die Dauer nur aufl Vers
stosse, wenn auch die Entwicklungslinder mit zunehme
Entwicklung allm#hlich ihre Mirkte Offneten. Einige det
fortgeschritteneren Linder unter ihnen zelgten sich b
in der Lage, als Gegenleistung flr die in der Tokic-Rund
erzielten Vorteile gewisse Konzessionen tarifarischer uf
nichttarifarischer Art zu leisten, wobei zum Teil aueh
traditionelle Exportprodukte der Schweiz beglinstigt

23 Ergdnzung der bestehenden Ursprungskriterien

Lus rein technischen Grilnden macht die Aufnahme neuer
Produkte in das Priferenzenschema eine Ergénzung der
Ursprungsvorschriften notwendig. Die neuen Ursprungs-
kriterien halten sich dabei an international bereits

angewandte Hegeln.

3, Beendigung der auf 3 Jahre befristeten Zollpréferenz flir

Bananan

Am 1. Januar 1980 l4uft der 1977 probeweise fir 3 Jahre
geflihrte Priferenzzollansatz von Fr. 15.-- (statt 20.=-=}
Bananen ab. Die Entwicklungslinder vor allem Zentralamerik
und Afrikas hatten seinerzeit mit Nachdruck eine Zollreduks
tion in den GATT-Verhandlungen zu erwirken versucht. Dianv
Begehren wurde von inléndischen Kreisen (Finanzdepartemen
Bundesamt fir Landwirtschaft, Bauernverband, ete.) entg
gehalten, dass eine Zollsenkung angesichts der Handelsstru
und der Preispolitik bei Bananen {berflilssig und wirk
sei. Unter diesen Umstinden beschloss man, sich aufl e
Test einzulassen, und wihrend dreler Jahre probeweise
um 25 Prozent reduzierten Préferenzzoll zu gewdhren.

Ablauf dieser Frist socllte der Effekt im Hinblick auf
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allf4llige Weiterfilhrung der Pridferenz geprift werden. Die
Einfuhren der letzten drei Jahre sowie die verfigbaren Daten
{iber die Import- und Detailpreise haben nun gezelgt, dass

kein augenf&llig handelsf¥rdernder Effekt vorhanden ist,

der der 25-prozentigen Préferenz mit einer jihrlichen Zoll-
einbugse won rund 3 Millicnen Franken entsprechen wirde. Eine
aussagef8higere Analyse war leider nicht durchfihrbar, weil

zu viele zus#tzliche Elemente (Wihrungsparitdten, Frelspe-
1itik der Exportlénder, Frachtmarktentwicklung, ete.) eben-
falls eine Rolle bei der Import- und Preisentwicklung gespielt
haben. Das statistische Ergebnis dieses dreijdhrigen Versuches
l4zst somit zumindest eine Erneuerung der Zollprdferenz aufl
Bananen nicht als zwingend erscheinen.

Folglich muss sich der zu treffende Entscheid auf politische
Erwidgungen stiltzen, zumal sich die Haltung der gegenilber
diesen Pré#ferenzen schon von Anfang an negativ eingestellten
Kreize noch verh#irtet hat. Trotz Winschbarkeit in entwlck-
lunge- und aussenpolitischer Hinsicht und des Beharrens der
Bananenimporteure, ist angesichts namentlich der agrar- und
finanzpolitischen Erwdgungen und der im Verhdltnis zu den
Kesten offenbar geringen Wirkung, eine Erneuerung der Priafe-
renz schwer zu rechtfertigen. Einftig scll daher wieder der
alte Zollansatz auf Meistbegiinstigungsbasis (Fr. 20.--} auf

alle Bananeneinfuhren angewandt werden.

Um pelitischen Reaktionen und Missverstindnissen in den
betroffenen Exportléndern zu begegnen, sollten diese Lin-
der daran erinnert werden, dass die Schweiz im Rahmen ihrer
Entwicklungszusammenarbeit mit ihnen bereit ist, Projekte
ernsthaft zu priifen, die im Interesse der Landbevdlkerung
liegen. Dabei kinnte der bisher als Zcllausfall getdtigte
Aufwand eventuell besser eingesetzt werden.
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4. Ergebnis von Konsultationen
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Der vorliegende Antrag zur Erwelterung des
Préferenzensystems wurde von der Expertenkon
Zolltarif und fir die Einfuhrbeschrédnkungen o
gutgeheisaen.

Finanzielle Auswirkungen

Der Zollertragsausfall diirfte sich auf der Basis @
fuhren im Jahre 1978 auf 500 - 6001000 Franken bel
Anderseits dirfte die Aufhebung der Priferenz fir B
diese Einnahmenminderung mehr als ausgleichen. |

Gesetzliche Grundlage

Gemiss Artikel 2 des Zollpréferenzenbeschlusses w
tember 1971 ist der Bundesrat ermichtigt, die Pral
ansitze zu bestimmen. Vorausgehend hat er die Eu%ﬁ
kommission anzuhBren und {iber das endgllltige 1
entscheidet die Bundesversammlﬁng CAPE. 31

Auf Grund der vorstehenden Ausfiihrungen stellen |

den

ANDTTRE

1. Der Entwurf einer entsprechenden Aenderung der Ve
nung Uber die Festlegung der Préferenzzollansél
der beginstigten Linder vom 26. Januar 1372

sowie
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£. Der Entwurf einer Aenderung der Verordnung llber die Ursprungs-
regeln fir Zeollpriferenzen an Entwicklungslénder vom 2. Juli
1975, Anhang II, Liste A

werden genehmigt. Sie werden in die Amtliche Sammlung aufge-
nommen und auf den 1. Januar 1980 in Kraft gesetzt.
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Geht zum Mitbericht an

- Eidg. Departement fiir auswirtige Angelegenheiten
- Eidg. Finanzdepartement
- Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

Ina Bundesblatt
In die Amtliche Sammlung

?Pﬁtakmllauszug an :

- Eidg. Departement fiir auswirtige Angelegenheiten
- Eidg. Finanzdepartement

- Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

- Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
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