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19. Dezember 1979

Er6ffnung des Gotthard-Strassentunnels; Untersuchung der Aus-
wirkungen auf den Gliterschwerverkehr

(Verordnung iliber die Untersuchung der Auswirkungen des
Gotthard-Strassentunnels auf den Gliterverkehr)

Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Antrag vom
20. November 1979 (Beilage)
Departement des Innern. Mitbericht vom 4. Dezember 1979
(Zustimmung)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 5. Dezember 1979
(Beilage)
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Stellungnahme
vom 11. Dezember 1979 (Zustimmung)
Departement des Innern. Stellungnahme vom 14, Dezember 1979
(Beilage)
Milit&rdepartement. Mitbericht vom 3.Dezember 1979 (Zustimmung)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 4. Dezember 1979 (Zustimmung)
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 30. November 1979
(Beilage)
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom
6. Dezember 1979 (Beilage)
Volkswirtschaftsdepartement. Vernehmlassung vom 1l. Dezember
1979 (Beilage)

Gestilitzt auf den Antrag des Verkehrs- und Energiewirtschafts-
departements und auf das Mitberichtsverfahren sowie aufgrund der
Beratung hat der Bundesrat

B aie. bl ouss 8/ nos

1. Die Auswirkungen der Erdffnung des Gotthard-Strassentunnels auf
den Transitverkehr durch die Alpen - namentlich auf den Gliter-
schwerverkehr - sind zu untersuchen.

Die Untersuchung ist in Form eines gem#ss Mitbericht des Justiz-
und Polizeidepartements vom 5. Dezember 1979 vorgeschlagenen
Verordnungsentwurfes zu beschliessen, jedoch sind die Artikel 6
und 7 zu streichen.

2. Der Stab fir Gesamtverkehrsfragen wird mit der Federfilihrung
und der Gesamtkoordination der Untersuchung beauftragt.
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3. Die Zusammenarbeit mit den verschiedenen Verwaltungsstellen
des Bundes und der betroffenen Kantone ist zwischen dem Leiter
des Stabes GVF und den Direktionen der Aemter bzw. der
kantonalen Baudirektionen direkt abzusprechen.

Zur Gewdhrleistung der gegenseitigen Information und der
Gesamtkoordination wird fir die Dauer der Studie eine
Koordinationsgruppe mit den Vertretern der an der Studie mit-
beteiligten Bundesfmter und Kantone geschaffen.

4. Die erste Erhebungsphase findet in der Periode Januar bis
September 1980 statt und dient der Sicherstellung der Grund-
lagen fir die Verkehrssituation vor der Tunnelerdffnung.

Ueber die Anzahl und die genaue zeitliche Anordnung der Er-
hebungsphasen nach der Tunnelerdffnung entscheidet das EVED.

5. Die Finanzierung der Studie erfolgt gem#ss der in Ziffer 5
des Antrages umschriebenen Arbeitsteilung. Dabei gilt nament-
lieh:

- Die Kosten fir Vorbereitung, Koordination und Auswertung
gehen zu Lasten des Stabes GVF; Mittel flir Fremdauftrige
sind tiber den ordentlichen Budgetweg zu beantragen.

- Flr die Entschidigungen (Honorare und Spesen) an die Be-
frager bel den Sondererhebungen des Strassengliterverkehrs
kbnnen die Kantone dem Bundesamt fiir Strassenbau Rechnung
stellen (Verrechnung zu Lasten Rubrik 413.05).

6. Die Verordnung iiber die Untersuchung der Auswirkungen des
Gotthard-Strassentunnels auf den Gliterverkehr (gemdss Bei-
lage zum Mitbericht des JPD vom 5.12.1979) wird unter
Streichung von Art.6 und 7 genehmigt und auf den 1. Januar
1980 in Kraft gesetzt.

Verdffentlichung: -
Amtliche Sammlung

Protokollauszug an:

- BK 4 (Hb, Br, Sa, Re) zum Vollzug

- EVED 18 (GS 3, BAV 3, Stab GVF 9, GD SEB 3) zum Vollzug
= EDI (GS 1, ASB 2, BFS 2) zur Kenntnis

- EJPD zur Kenntnis

= ED'INLD i i

- EFD

= BVD

- EFK

- FinDel
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EIDGENUSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS ET DE L’ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE

Bern, 2o0. November 1979

Ausgeteilt

A n d en Bundesrat

Eréffnung des Gotthard-Strassentunnels;
Untersuchung der Auswirkungen auf den
Gliterschwerverkehr

Die flr den Herbst 1980 bevorstehende Eréffnung des Gotthard-
Strassentunnels hat in der Oeffentlichkeit zu zahlreichen Dis-
kussionen Uber die zu erwartenden Auswirkungen auf den Transit-
verkehr - namentlich den Schwerverkehr - geflhrt, und es werden
entsprechende politische Massnahmen gefordert. Eine Reihe parla-
mentarischer Vorstésse (Kloter, Andermatt, Weber, Welter, Risi,
Riesen) wurden zu diesem Thema bereits eingereicht. Zudem liegen
Anfragen der betroffenen Kantone Uber die beim Bund vorhandenen

Entwicklungsannahmen vor.

Da die zur Klé&rung der aufgeworfenen Fragen erforderlichen Unter-
lagen weitgehend fehlen, ist eine systematische Untersuchung der
mit der Erdéffnung des Gotthard-Strassentunnels verbundenen Aus-
wirkungen auf den Transitverkehr notwendig. Der Stab flr Gesamt-
verkehrsfragen des EVED hat aus diesem Grunde das folgende Konzept

flr die Durchflhrung einer solchen Studie ausgearbeitet:

10 ZielsetZUQEBn der Studie

Das Untersuchungskonzept geht von drei Hauptzielsetzungen aus:
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1.1 Durch die systematische Auswertung vorhandener statistischer
Unterlagen (insbesondere Aussenhandelsstatistik der 0ZD,
Strassenverkehrsz&hlung des ASB, Gliterverkehrsstatistik der
SBB) sowie durch ergédnzende Sondererhebungen (siehe Ziffer 2),
sollen die bestehenden Informationsllicken Uber die quantita-
tiven und qualitativen Auswirkungen der Erdffnung des Gotthard:
Strassentunnels auf den Transitverkehr durch die Alpen ge-
schlossen werden. Im Vordergrund stehen die Auswirkungen auf

den GlUterschwerverkehr. Die Untersuchung bezieht sich sowohl

- auf die Verlagerungen zwischen Schiene und Strasse

als auch

- auf die Verlagerungen zwischen den konkurrierenden Alpen-

Ubergéngen innerhalb der Schweiz und den Nachbarl&ndern.

1.2 Diese Bereitstellung objektiver Grundlagen soll insbesondere
der Beurteilung der Zweckmdssigkeit und Wirksamkeit von ver-

kehrspolitischen Massnahmen dienen.

1.3 Auf Grund der systematischen Erfassung der Verkehrssituation
auf den Alpen-Transitachsen sowie der Beurteilung von Beein-
flussungsmdglichkeiten durch verkehrspolitische Massnahmen
sollen besser abgesicherte Prognosen flir die mittel- und

langerfristige Entwicklung erarbeitet werden.

Diese Zielsetzungen bedingen ein Untersuchungsvorgehen, das sich
nicht auf die Gotthard-Achse allein beschré&nken kann. Zudem sind
mehrere Erhebungsphasen erforderlich, die sich auf dié Zeitperio-
den vor (d.h. Jan.-Sept. 1980) und nach (d.h. ab 1981) der Er&ff-
nung des Gotthard-Strassentunnels verteilen missen.
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Notwendige Sondererhebungen

Bei der Festlegung der zur Ergédnzung der vorhandenen
Statistiken notwendigen Sondererhebungen ist zwischen
dem Schienen- und dem Strassenglterverkehr zu unter-

scheiden.

Schienengliterverkehr

Gem&ss den Vorabklarungen sind fir den Schienengliter-
verkehr (Gotthard- und L&tschberg-Simplon-Strecken)

keine Sondererhebungen erforderlich. Die fir die Unter-
suchung notwendigen Informationen k&nnen mittels speziel-
ler Auswertungsprogramme den Glterverkehrsstatistiken der

SBB entnommen werden.

Informationslicken bestehen lediglich fir den Huckepack-
Verkehr., Hier sind im wesentlichen &hnliche Zusatzerhe-

bungen wie fir den Strassenglterverkehr unumgénglich.

Strassengiterverkehr

Die bereits vorhandenen bzw. permanent erhobenen statisti-
schen Daten Uber den Strassengliterverkehr weisen im Hin-
blick auf das Untersuchungsziel Informationslicken auf,
die durch ergénzende Sondererhebungen zu schliessen sind.

Diese LlUcken betreffen insbesondere

- Angaben zum Fahrzeug (Fahrzeugtyp, Leergewicht, zuléssi-

ges Gesamtgewicht, Fahrzeughthe)

- Angeben zur Ladung (Warengruppe, Gewicht der Ladung,

Volumenauslastung)

- Angaben zur Route (Herkunfts- und Zielort, Grenziber-
génge bzw. Routenwahl durch die Schweiz Einlade- und

Ausladebahnhof beim Huckepack).
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Diese Informationen k&nnen am zweckméssigéten durch Kurz-
befragungen der Chauffeure der die wichtigsten Alpen-
Transitachsen (Gotthard, San Bernardino, Grosser St. Bern-
hard, Simplon) befahrenden Lastwagen beschafft werden. Um
eine genligende statistische Basis sicherzustellen, sind
wdhrend jeder Untersuchungsphase (vor und nach Eréffnung

des Tunnels) ca. zwei Erhebungstage pro Monat vorzusehen.

Zusammenarbeit mit anderen Verwaltungsstellen und privaten
Organisationen

Die Federfliihrung und Gesamtkoordination der Untersuchung

liegt beim Stab flir Gesamtverkehrsfragen. Die Probleme der
Zusammenarbeit wurden mit den massgebenden Verwaltungsstel-
len des Bundes,den unmittelbar betroffenen Kantonen sowie
direkt interessierten privaten Organisationen in bilateralen
Gesprdchen und an gemeinsamen Koordinationssitzungen erdrtert.

Im wesentlichen wurde folgendes vereinbart:

Die folgenden Verwaltungsstellen des Bundes begleiten als

gemeinsame Koordinationsgruppe die geplante Untersuchung:

EDI : Bundesamt fir Strassenbau
Bundesamt fir Statistik

JPD : Bundesamt fUr Polizeiwesen
EFD : Eidg. Zollverwaltung

VED : Stab flr Gesamtverkehrsfragen (Vorsitz)
Bundesamt flUr Verkehr
Bundesamt flr Wasserwirtschaft
SEB.
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Samtliche Vertreter dieser Verwaltungsstellen unterstiitzten
an einer gemeinsamen Koordinationssitzung vom 3. Oktober
1879 die Notwendigkeit dieser Studie sowie das vorgeschla-
gene Untersuchungskonzept. Sie sind zur Mitarbeit im Rah-
men ihrer personellen und finanziellen M8glichkeiten bereit.
Die Konkretisierung dieser Mitarbeit erfolgt in direkter

)

Absprache mit den Direktionen dieser i’kemte;r'.'r

Oie vom Transitverkehr durch die Alpen direkt betroffenen

Kantone (Uri, Tessin, Graublinden, Wallis) wurden mit einem
Brief (vom 17.9.79) des Stabes GVF zuhanden der Baudirek-
tionen Uber die Vorbereitung der Untersuchung informiert
und um ihre Mitarbeit gebeten. Anl&sslich einer gemeinsa-
men Aussprache vom 4, Oktober 1878 in Bern haben die an-
wesenden Kantonsingenieure bzw. deren Stellvertreter die
Ourchflhrung dieser Studie als notwendig bezeichnet und

ihre Mitarbeit zugesichert.

Zur Sicherstellung eines zweckm#ssigen Vorgehens beim Ein-
bezug des Huckepack- sowie des Container-Verkehrs in diese
Verkehrsuntersuchung wurden Gespridche mit den Firmen HUPAC A
in Chiasso sowie INTERCONTAINER in Basel aufgenommen. Beide
Firmen begrissen die Durchfihrung dieser Studie und sind zur

Zusammenarbeit bereit.

Die massgebenden Verb&nde des Strassentransportgewerbes
(ASTAG, FRS) wurden lber die beabsichtigte Durchflihrung der
geplanten Erhebungen auf den Alpentransitachsen orientiert.
Sie anerkennen die Notwendigkeit der Beschaffung objektiver
Unterlagen Uber die Auswirkungen des Gotthard-Strassentunnel
auf den Glterverkehr.

Der vorliegende Antrag ist im kleinen Mitberichtsverfahren mit diesen
Aemtern bereinigt worden.
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Kontakte zu ausldndischen Stellen

Eine umfassende Abkl&rung der Auswirkungen der Er6ffnung
des Gotthard-Strassentunnels bedingt auch den Einbezug
der Verédnderungen des Verkehrsgeschehens auf den Alpen-
transitachsen der Nachbarlénder (Brenner, Mont-Blanc,
Mont-Cenis). Kontakte mit den massgebenden Stellen in
Oesterreich, Frankreich und Italien zur Abkldrung der

M8glichkeiten einer Zusammenarbeit wurden aufgenommen.

Arbeitsaufteilung und Finanzierung

Eir die Arbeitsaufteilung und die Finanzierung der Studie

konnte folgendes Vorgehen gefunden werden:

Die Aufwendungen flir die Vorbereitung der Studie, die
Gesamtkoordination sowie die Gesamtauswertung des Daten-
materials Ubernimmt der Stab fir Gesamtverkehrsfragen.
Er beantragt die erforderlichen Kredite fir notwendige

Fremdauftrédge Uber das ordentliche Budget.

Die SBB fihren die zur Erfassung des Schienengliterverkehrs
erforderlichen Sonderauswertungen der Gliterverkehrsstati-
stik SBB durch. Sie helfen zudem bei der Organisation und
Durchfihrung der beim Huckepack-Verkehr notwendigen Sonder-
erhebungen. Flr die EDV-Aufwendungen wird eine Kompensation
im Rahmen der gegenseitigen Zusammenarbeit Stab GVF/SBB

angestrebt.

Die Kantone Uri, Tessin, Graublnden und Wallis Ubernehmen
die Verantwortung fir die Organisation und die Durchflhrung
der Sondererhebungen beim Strassengliterverkehr auf ihrem

Kantonsgebiet, das heisst:

- die Auswahl der Befragungsstandorte

den Polizei-Einsatz

die Rekrutierung des Befragungspersonals
- die Durchflihrung der Befragungen.

Ausarbeitung, Uebersetzung und Druck der Befragungsunter-
lagen erfolgen durch den Stab GVF.
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Die Entschadigungen an die Befrager kdnnen durch die

Kantone dem Bundesamt fir Strassenbau (Rubrik Forschung
413.05) in Rechnung gestellt werden. Die Kosten fir den
Polizei-Einsatz und die verwaltungsinterne Mitarbeit ge-

hen zu Lasten der Kantone.

Das Ablochen der Erhebungsbelege sowie die EDV-Auswertung

(Rechenzeiten) erfolgen in Zusammenarbeit mit dem ERZ.

Zeitplan und Kostenschdtzung flr die erste Erhebungsphase 1980

Fir die erste Erhebungsphase zwischen Januar und September
1980 (Phase vor Erdéffnung des Tunnels) sind an ca. 15 Tagen
Sondererhebungen beim Strassengliterverkehr (inkl. Hucke-
pack-Verkehr) vorgesehen. Die erste Erhebung ist im Januar
1980 geplant und dient gleichzeitig als Probe-Erhebung. Die
folgenden Streckenabschnitte sollen einbezogen werden:

- Gotthard

- Grosser St. Bernhard

- Simplon

- Lukmanier

- San Bernardino sowie

- die Huckepack-Verladestationen.
Die lbrigen Erhebungen finden in den Monaten Februar bis

August an je zwei Tagen pro Monat statt.

Fir diese Sondererhebungen wird mit einem Aufwand an Befra-
gungspersonal von insgesamt rund 1000 Mann/Tagen (ohne

Polizei-Einsatz) gerechnet. Es ergibt sich fir 1880 folgen-
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de Kostenschétzungi

Honorarkosten und Spesen flr
1000 Mann/Tage
(Befragungskosten zulasten ASB) ca. Fr. 200'000-250'000.-

Kosten fir Vorbereitung und

Auswertung

(Fremdauftrédge zulasten Budget

Stab GVF) ca. Fr. 100'000-150"'000.-
Gesamtaufwand ca. Fr. 300'000-400'000.-

Fir die weiteren Erhebungsphasen ab 1981 (nach Erdffnung
des Gotthard-Tunnels) ist mit Jahreskosten in der gleichen

Grdssenordnung zu rechnen.

Da sich die langerfristigen Auswirkungen erst nach einer
gewissen Uebergangszeit abzeichnen werden und nicht zuletzt
auch von der Fertigstellung der Zufahrtsrampen auf der Sid-
seite des Gotthard-Tunnels mitbeeinflusst werden, k&nnen
Anzahl und zeitliche Verteilung der nach 1981 zweckmdssigen
Erhebungsphasen heute noch nicht im Detail festgelegt wer-
den.

Massgebende Rechtsbasis

Gemass dem Bundesgesetz vom 23. Juli 1870 betreffend die
amtlichen statistischen Aufnahmen in der Schweiz, ordnet
der Bundesrat statistische Erhebungen an, wenn sie einma-
lig sind oder wenn das Material nicht neu gesammelt wer-

den muss.

Obwohl die vorgeschlagene Studie in mehrere Erhebungspha-
sen aufgeteilt werden muss, handelt es sich nicht um eine
periodische, sondern dem Zweck nach um eine einmalige Er-
hebung. Ein wesentlicher Teil der bendtigten Informationen

werden zudem bestehenden statistischen Unterlagen entnommen.
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Neben den Verwaltungsstellen des Bundes und der SBB, er-
fordert die Durchfiihrung der Sondererhebungen Uber den
Strassengliterverkehr die Mitarbeit der vier direkt be-
troffenen Kantone Uri, Tessin, Wallis und Graubilinden.
Auf Grund der Ergebnisse verschiedener Koordinations-
sitzungen kann die Bereitschaft der Kantone zur aktiven

Mitarbeit vorausgesetzt werden.

Angesichts der bestehenden Rechtsbasis und der politischen
Bedeutung der geplanten Untersuchung sowie unter Berlck-
sichtigung der Notwendigkeit zur Uberdepartementalen Zu-
sammenarbeit zwischen verschiedenen Verwaltungsstellen

des Bundes und der intensiven Mitwirkung der vier betrof-
fenen Kantone, scheint es uns angebracht, die Durchflihrung

dieser Studie durch den Bundesrat beschliessen zu lassen.
Auf Grund dieser Ueberlegungen beantragen wir, zu

beschliessen

1. Die Auswirkungen der Erdffnung des Gotthard-Strassen-
tunnels auf den Transitverkehr durch die Alpen -
namentlich auf den Gliterschwerverkehr - sind gemass

den vorangehenden Konzepterl&uterungen zu untersuchen.

2. Der Stab flr Gesamtverkehrsfragen wird mit der Feder-
fihrung und der Gesamtkoordination der Untersuchung

beauftragt.

3, Die Zusammenarbeit mit den verschiedenen Verwaltungs-
stellen des Bundes und der betroffenen Kantone ist
zwischen dem Leiter des Stabes GVF und den Direktionen
der Aemter bzw. der kantonalen Baudirektionen direkt

abzusprechen.
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Zur Gewahrleistung der gegenseitigen Information und der
Gesamtkoordination wird fir die Dauer der Studie eine
Koordinationsgruppe mit den Vertretern der an der Studie

mitbeteiligten Bundes&mter und Kantone geschaffen.

4. Die erste Erhebungsphase findet in der Periode Januar
bis September 1980 statt und dient der Sicherstellung
der Grundlagen flr die Verkehrssituation vor der Tunnel-

erdffnung.

Ueber die Anzahl und die genaue zeitliche Anordnung der
Erhebungsphasen nach der Tunnelerdéffnung entscheidet das
EVED.

5. Die Finanzierung der Studie erfolgt gemdss der in Ziffer 5
der vorangehenden Erlduterungen umschriebenen Arbeitstei-

lung. Dabei gilt namentlich:

- Die Kosten fir Vorbereitung, Koordination und Auswertung
gehen zu Lasten des Stabes GVF; Mittel flir Fremdauftrige

sind Uber den ordentlichen Budgetweg zu beantragen.

- FlUr die Entsch&digungen (Honorare und Spesen) an die
Befrager bei den Sondererhebungen des Strassengliter-
verkehrs kénnen die Kantone dem Bundesamt flir Strassen-

bau Rechnung stellen (Verrechnung zu Lasten Rubrik 413.05).

EIDG. VERKEHRS- UND ENERGIE-
WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

(Ritschard)
Protokollauszug:

EVED 15 zum Vollzug (GS 3, BAV 3, Stab GVF 9)
EDI, 5 zur Kenntnis (GS 1, ASB 2, BFS 2)
EJPD,"5 zur Kenntnis

EFD, /7 zur Kenntnis

SBB, 3 zur Kenntnis
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M. 1761 chS/kp 3003 Bern, den 5, Dezember 1979

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Erd0ffnung des Gotthard-Strassentunnels;
Untersuchung der Auswirkungen auf den Giliterschwerverkehr

MiItberieht
zum Antrag des Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartementes
vom 20. November 1979

Die Untersuchung ilber die Auswirkungen des Gotthard-Strassentunnels

auf den Glterverkehr muss in der Form einer Rechtsverordnung be-

schlossen werden.

Der Entscheid iliber statistische Untersuchungen, die sich {iber mehrere
Jahre hinziehen, eine Vielzahl von Befragungen einschliessen, Kantone
zur Durchfilhrung von Erhebungen verpflichten und Auskunftspflichten
vorsehen, ist Rechtsetzung. Der Bundesrat ist gestiitzt auf Art., 1
Abs. 2 des Statistikgesetzes (SR 431.01) zu dieser Rechtsetzung er-
méchtigt. Das Gesetz lidsst allerdings die Frage offen, in welcher
Rechtsform solche Untersuchungen anzuordnen sind. Das Statistikge-
setz ist jedoch nur in sehr beschrinktem Umfange unmittelbar anwend-
bar. Eine Verordnung ist jedenfalls immer dann n&tig, wenn Auskunfts-
pflichten statuiert werden, Die in Aussicht genommenen Erhebungen auf
den Strassen setzen ecine solche Auskunftspflicht voraus.

Die Verordnungsform fiir statistische Erhcbungen ist im Landwirtschafts-
recht allgemein liblich. Auch der Entwurf fiir ein neues BG iber die
amtliche Statistik nimmt filr die Anordnung einer Erhebung die Rechts=-
form der Verordnung in Aussicht.
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In der Beilage legen wir Ihnen einen Verordnungsentwurf vor, der voll-
umfinglich auf den Angaben des Antrages EVED basiert. Der Text des

Antrages milsste entsprechend angepasst werden.

Der Verordnungsentwurf ist mit der zusténdigen Fachstelle des EVED
(Stab GVK) bereinigt worden. Diese schliesst sich dem Antrag des
EJPD an. Die am Mitbericht beteiligten Departemente werden deshalb
eingeladen, mdglichst umgehend ihre allfélligen Bemerkungen zum

Verordnungsentwurf vorzubringen.

EIDG. JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

i /:_-,_,_7 g

Beilage: Verordnungsentwurf
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Beilage

Verordnung {iber die Untersuchung der Auswirkungen des
Gotthard-Strassentunnels auf den Glterverkehr

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Art. 1 Abs. 2 des BG vom 23. Juli 18701)

lichen statistischen Aufnahmen in der Schweiz,

betr. die amt-

verordnet:

Art. 1 Gegenstand der Untersuchung

chr Bund filhrt in Zusammenarbeit mit den betroffenen Kantonen eine
statistische Untersuchung liber die Auswirkungen der Erdffnung des
Gotthard-Strassentunnels auf den Glterverkehr durch. Insbesondere

ist die Verlagerung des Verkehrs von den verschiedenen Alpenilbergéngen
der Schweiz und der Nachbarl&nder auf den Gotthard-Strassentunnel

sowie zwischen Schienen- und Strassenverkehr ebzukl&ren.

2Die Untersuchung umfasst den Alpentransitverkehr auf Schiene und
Strasse vor und nach Eréffnung des Gotthard~Strassentunnels.

Sie besteht insbesondere aus:

a. Sonderauswertungen bestehender statistischer Unterlagen;

b. Erhebungen bei Motorfahrzeugfiihrern liber Fahrzeug, Ladung und

Transportweg;
¢. Erhebungen lber den Huckepack-Verkehr der Eisenbahnen;

d. Beschaffung von Unterlagen bei in- und auslindischen Verwaltungs-
stellen.

Art. Leitung

Der Stab fir Gesamtverkehrsfragen leitet die Untersuchung. Er bestimmt,
nach Anhdren der mitbeteiligten Bundesédmter und der betroffenen Kan-
tone, die einzelnen Erhebungen und wertet die statistischen Unterlagen

aus.

SR 431.01
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Art. 5 Durchfihrung

Die Kantone filhren Sondererhebungen auf der Strasse durch.

2Die Beh8rden des Bundes und dcr Kantone liefern dem Stab fir

Gesamtverkehrsfragzen auf Verlangen die ihnen zur Verfigung stehenden

Angaben.,

Art. 4 Verschwierenheitspflicht

Die mit der Durchfilhrung der Untersuchung betrauten Personen sind
verpflichtet, alle Angaben geheimzuhalten, die Rilckschliisse auf be-
stimmte Personen oder Firmen zulassen oder Geschéftsgeheimnisse
betreffen.

Art. 5 Weitergabe und Verdffentlichung

1Die erhobenen Angaben diirfen nur flr statistische Zwecke verwendet

werden.

2Der Stab fiir Gesamtverkehrsfrapgen verdéffentlicht die wichtigsten

Ergzebnisse der Untersuchung. Er kann weitere statistische Auswertun-
gen Interessenten zur Verfiligung stcllen.

Art. 6 Auskunftspflicht

Die Motorfahrzeugfilhrer sind zur wahrheitsgeméssen Auskunft Uber

Fahrzeug, Ladung und Transportweg verpflichtet.

Arti. Ordnungsbusse

Wer vorsitzlich die Auskunftspflicht nach Art. 6 verletzt, wird in
Anwendung des kantonalen Verfaohrens mit einer Ordnungsbusse bis
Fr. 100.-- bestraft.
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Art. 8 Kostenverteilung

1Der Bund trégt die allzemeinen Kosten der Untersuchung.

2Die Kantone tragen die Kosten der Mitarbeit ihrer Verwaltung und des
Polizeidienstes bei den Erhebungen auf ihren Strassen. Der Bund er-

stattet ihnen die Kosten des Befragungspersonals zuriick.

Art. 9 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1980 in Kraft.
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Ausgeteilt 3003 bern, l4. Dezember 1979 Ms
proffnung des Gotthard- An den Bundesrat

strassentunnels; Unter-
suchung der Auswirkungen
auf den Gliterschwerverkehr

—

Stellungnehmne

zum Mitbericht und Antrag des Justiz~ und Polizeidepartements
vom 5. Dezember 1979 zum Antrag des Eidg. Veikehrs— und Ener-—
giewirtschaftsdepartements vom 20. November 1979

Wenn als Grundlage fiir die Untersuchung liber die Auswirkungen des
Gotthardstrassentunnels auf den Gliterverkehr aus rechtlichen Grin-
den eine Verordnung erlassen werden muss, sind wir damit einver-
standen. Die Verordnung soll aber verhdltnismdssig und nicht ver-
kehrsfeindlich ausgestaltet werden. So haben die Bestimmungen von
Art. 6, Auskunftspflicht, und Art. 7, Ordnungsbusse, in einer Ver-
ordnung iiber eine Verkehrsbefragung keinen Platz. Die Verkehrsbe-
fragung setzt einigen Goodwill der Verkehrsteilnehmer voraus. Die-
ser Goodwill darf nicht durch schroffe Polizeimassnahmen in Frage
gestellt werden; dies umsoweniger, als beabsichtigt wird, auch von
auslédndischen Verwaltungsstellen und Strassenbaugesellschaften
(Mont-Blanc und Brenner) Unterlagen flir die Untersuchung zu erlan-
gen.

Im praktischen Ablauf der Dinge wiare das Befragungspersonal librigens
gar nicht in der Lage, eine Auskunftspflicht durchzusetzen und Ord-
nungsbussen zu verfligen. Das Befragungspersonal kann keine hoheit-
lichen Befugnisse ausiiben; aber auch die Polizeiorgane konnen nicht
zu dieser Aufgabe herangezogen werden. Ihre Pflicht ist es, die
Hemmnisse, die durch die Befragung im Verkehrsablauf entstehen, zu
16sen und fiir einen ordentlichen Verkehrsfluss zusorgen, d.h. die
Verkehrssicherheit zu gewdhrleisten.

Wir beantragen, es seien die Artikel 6 (Auskunftspflicht)
und 7 (Ordnungsbusse) ersatzlos aus dem Verordnungsentwurf zu strei-
chen.

EIDGIENOESSISCHES
DEPARTEMENT, DES INNERN

fvor Loam A
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
“"L, DEPARTEMENT FEDERAL DE ’ECONOMIE PUBLIQUE
U DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

136512 3003 Bern, 30. November 1979

Ausgeteilt An den Bundesrat

Eroffnung des Gotthard-Strassentunnels;
Untersuchung der Auswirkungen auf den
Gliterschwerverkehr

M.istibse £:d e=h-t

zum Antrag des EVED
vom 20. November 1979

Wir kdnnen der geplanten Untersuchung {iber die Auswirkungen
der Erdffnung des Gotthard-Strassentunnels auf den Gliter-
schwerverkehr nicht zustimmen. Insbesondere besteht die Ge-
fahr, dass gefordert werden k&nnte, die Einfilihrung der
Schwerverkehrssteuer hinauszuschieben, bis die bis jetzt
offenbar fehlenden Unterlagen vorhanden sind. Die Schwer-
verkehrssteuer ist - unabhdngig von ihrer Bedeutung fir

den Finanzplan 1981-83 - als verkehrspolitisches Regulierungs-

instrument insbesondere auf der Nord-Siid-Achse gedacht.

Zudem werden von der Oeffentlichkeit und in parlamentarischen
Vorstdssen Sofortmassnahmen verlangt. Die Verzdgerung von
rund drei Jahren, die durch die Untersuchung eintreten

wiirde (Erhebungen in den Jahren 1980 und 1981, Auswertung

der Ergebnisse und Vorbereitung von Massnahmen) wilirde von

der Oeffentlichkeit kaum verstanden, zumal dann der Ausbau
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der Autobahnteilstiicke an den neuralgischen Stellen nicht
mehr in allzu weiter Ferne ldge. Auch wenn eine Ergédnzung
der statistischen Daten im Sinne des Untersuchungsziels
(Kapitel 2.2) grundsdtzlich wilinschbar sein mag, sollten
die vorhandenen Unterlagen jedoch geniligen, um Sofortmass-
nahmen wie zum Beispiel die Schwerverkehrsabgabe einzu-
leiten. In Anbetracht dieser Sachlage erscheint uns auch
der finanzielle Aufwand - Fr. 300' - 400'000 j&dhrlich,
ohne die Kosten des Polizeieinsatzes - flir eine Sonder-

untersuchung nicht verantwortbar.

Aufgrund unserer Ausfiihrungen beantragen wir, auf die

geplante Untersuchung zu verzichten.

¢

EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
s

-//uigLﬁlfﬁL,q:,,}#gALﬁ
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS. UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS ET DE L’ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE

Bern, den 6. Dezember 1979

Anden Bundesrat

Ausgeteilt - '

Erdffnung des Gotthard-Strassentunnels;
Untersuchung der Auswirkungen auf den
GUterschwerverkehr

Stellungnahme zum Mitbericht des EVD vom 30. November 1979

Wir kdnnen uns mit den Ausflhrungen des EVD nicht einverstanden

erkldren und halten an unserem Antrag fest.

Die Beflrchtung, die geplante Verkehrsuntersuchung kénne die
Einflhrung einer Schwerverkehrssteuer hinausschieben, ist nicht
stichheltig. Die Notwendigkeit einer Schwerverkehrssteuer er-
gibt sich aus der fehlenden Wegekostendeckung. Dieser Tatbestand
ist unbestritten und betrifft den Schwerverkehr auf dem gesamten

Strassennetz.

Auch der Hinweis auf Verzdgerungen von notwendigen Sofortmassnah-
men gegen unzumutbare Auswirkungen des Schwerverkehrs auf der
Gotthard-Achse geht an den Zielsetzungen dieser Studie vorbei.
Diese Sofortmassnahmen bezwecken in erster Linie eine Bek&mpfung
von Verkehrsengpédssen bis zur durchgehenden Fertigstellung der N2.
Sie kdnnen aber nicht die Grundlage fir eine langfristige Transit-
politik bilden. Die flr eine koordinierte Transitpolitik erforder-

lichen statistischen Grundlagen stehen heute nicht in der winsch-
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die beteiligten Bundesstellen die Durchfihrung dieser Stui
als notwendig betrachtet. Auch die Nachbarl&nder Frankré'
und Oesterreich haben sich aus den gleichen Ueberlegunge
Zusammenarbeit bereit erkldrt und interessieren sich sehr
die schweizerischen Erhebungsresultate. ;Eg'
Der neue Gotthard-Strassentunnel stellt nicht nur aus schwei
rischer, sondern vielmehr auch aus internationaler Sicht ein
sehr wichtiges Teilstlck im Ausbau der Nord-Sid-Verbindungen
durch die Alpen dar. Seine Erdffnung bildet eine einzigartigﬁl
Gelegenheit, die weitrdumigen Auswirkungen einer solchen Inf

strukturerweiterung systematisch zu untersuchen.

Der Zeitraum Januar bis Herbst 1980 bietet die letzte Méglich=
keit, die Verkehrssituation vor der Tunnelerdffnung zu erfass
dies ist flr eine Beurteilung der Auswirkungen, die durch di

Freigabe des Gotthard-Strassentunnels ausgel&st werden, un
lieh.

Aus diesem Grunde ist ein Entscheid des Bundesrates (ber die
Durchflihrung dieser Untersuchung dringlich, damit die organi
torischen Vorbereitungen unverziiglich in die Wege geleitet
den kdnnen. Die Kosten der vorgeschlagenen Verkehrserhebung
im Verh&ltnis zu den Bau- und Betriebskosten der N2 Uberha
nicht ins CGewicht.

EIDG. VERKEHRS- UND ENERGIE-
WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

(Ritschard)
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

236,12 3003 Bern, 1ll. Dezember 1979
VK/Ni
Ausgeteilt An den B undes r ac

Erdffnung des Gotthard-Strassentunnels;
Untersuchung der Auswirkungen auf den
Gliterschwerverkehr

Ve e m b oas s au g

zur Stellungnahme des EVED
vom 6. Dezember 1979

Der Antrag des EVED vom 20. November 1979 bezieht sich in
seinen Zielsetzungen unter Punkt 1.1 und 1.2 ausdrilicklich
auf die Erdffnung des Gotthard-Strassentunnels und seinen
Auswirkungen auf die Transit-Verkehrsentwicklung. Zudem
nimmt er Bezug auf parlamentarische Vorst&sse und Anfragen
der betroffenen Kantone, wobei die Motionen Andermatt vom
10. Juni 1976 und Kloter vom 13. Juni 1979 sowie nach unse-
rer Kenntnis auch die Anfragen der Kantone Sofortmassnahmen
wegen der ErOffnung des Gotthard-Strassentunnels fordern.
Von den weiterhin angefiihrten parlamentarischen Vorstdssen
verlangen die Motionen Welter und Weber Transitgeblihren,
wihrend die Motion Risi-Schwyz sich mit der Frage eines
angemessenen Ausbaus der SBB-Transitkapazitdten im Zusammen-
hang mit dem Huckepack-Ausbau befasst, der im "Huckepack-
Konzept 84" der SBB einldsslich behandelﬁ worden ist. Ledig-
lich bei der Motion Riesen vom 12. Juni 1979 handelt es sich
um einen parlamentarischen Vorstcss im Sinne der Stellung-

nahme des EVED vom 6. Dezember 1979.
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Aufgrund dieser Sachlage sind wir nach wie vor nicht von
der Notwendigkeit der beantragten Untersuchung liberzeugt.
Da wir jedoch einer - wenn auch verspdtet eingeleiteten -
langfristigen Untersuchung der zuklinftigen Transitsituation

nicht grundsidtzlich opponieren wollen, beantragen wir,

auf die Erwdhnung parlamentarischer und kantonaler Vor-
stdsse zur Begriindung des Untersuchungsziels mit der
einen genannten Ausnahme zu verzichten, den langfristigen
Charakter der Untersuchung klar herauszustellen und die
Sofortmassnahmen, die zur Behebung oder Milderung der
Engpass-Situationen in den kommenden Jahren ins Auge ge-

fasst sind, in einem gesonderten Abschnitt zu behandeln.

EIDGENOESSISCHES
VOLKSWI CHAFTSDEPARTEMENT
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