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An die schweizerischen diplomatischen
Vertretungen im Ausland
An das Generalkonsulat in West-Berlin

Herrn Bundesrat Pierre Aubert
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Herrn Botschafter Jimmy Martin

Herrn Botschafter Emanuel Diez

Herrn Botschafter Marcel Heimo

Herrn Botschafter Arnold Hugentobler
Frau Botschafter Francesca Pometta
Herrn Botschafter Jean-Pierre Ritter
Herrn Botschafter Hansjakob Kaufmann
Herrn Minister Jean Monnier

Herrn Minister Jean Zwahlen

Herrn Minister Maurice Jaccard

Herrn Minister Pierre-Louis Girard
Herrn Ludwig Meier

Herrn Alfred Glesti

Herrn Hansjorg Renk

Herrn André Vallon

Herrn Alfred Riegg

Herrn Othmar Uhl

Herrn Herbert von Arx

Herrn Mathias Krafft

Herrn Bernard de Riedmatten

Herrn Rolf Heinis

Frau Marianne von Griinigen

Herrn Arthur Bill

Herrn Alexander Saluz
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Herrn Botschafter Cornelio Sommaruga, BAWI
Herrn Botschafter Benedikt von Tscharner, BAWI
Herrn Louis Roches, BAWI

Herrn William Rossier, BAWI

Herrn Rudolf Kummer, BAWI
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Chef der Schweizerischen
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Direktor der Politischen
Direktion

Schweiz. Botschafter in

Berlin

Direktor der Direktion fir
Vblkerrecht

Chef des Politischen Sekre-
tariats

Chef Information und Presse

Stellvertreter des Chefs
der Politischen Abteilung I

Abteilungschef, BAWI

Sekretdrin des Departe-
mentschefs

Sachbearbeiter, Politische
Abteilung I
Sachbearbeiter, Politisches
Sekretariat

Sachbearbeiter, Finanz- und
Wirtschaftsdienst

bei den offiziellen Besprechungen nur vormittags anwesend, Sonder-
besprechungen nachmittags

bei den offiziellen Besprechungen nur nachmittags anwesend
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_II_
Delegation der DDR
Herr Aussenminister Oskar Fischer Delegationschef
Herr Botschafter Klaus Goldenbaum Botschafter der DDR
in Bern
Herr Gesandter Manfred Niklas Kabinettschef des
Aussenministers
* Herr Botschaftsrat Wolfgang Strohmeyer Stellvertreter des
Chefs der Abteilung
Westeuropa
* Herr Jiirgen Stelzner Mitarbeiter des
Kabinettschefs
Herr Hans Schwanitz Sektionschef, Abteilung
Westeuropa (Oesterreich
und Schweiz)
Frau Anita Neidhardt Uebersetzerin

* bei den offiziellen Gesprdchen nur vormittags anwesend,
Sonderbesprechungen nachmittags
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VERTRAULICH

ZUSAMMENFASSUNG

der Gesprache zwischen Oskar Fischer, Aussenminister der DDR,
und Pierre Aubert, Vorsteher des Eidgendssischen Departementes
fir auswdrtige Angelegenheiten, vom 20. November 1980

1. Allgemeines

Bundesrat Aubert stellt einleitend fest, dass es sich um

den ersten offiziellen Besuch eines DDR-Aussenministers in
der Schweiz handelt, seit wir im Jahre 1972 diplomatische
Beziehungen aufgenommen haben. Wir erhoffen uns davon einen
niitzlichen Gedankenaustausch iliber multilaterale Themen sowie
gewisse Fortschrittte bei einer Reihe von bilateralen Pro-
blemen.

Aussenminister Fischer meint, dieser erste Besuch sei zeit-
gemdss und iiberfdllig. Die DDR hat ein lebhaftes Interesse
daran und hofft, die Ergebnisse werden dazu dienen, die ge-

genseitigen Beziehungen auszubauen.

Hauptziel der DDR-Aussenpolitik ist es, durch gute Bezie-
hungen zu allen Staaten der Region mdglichst gilinstige (d.h.
ruhige) &dussere Bedingungen zu schaffen, die es erlauben,
im Innern in Ruhe und Frieden zu arbeiten. Die DDR ist so-

mit dem Frieden verpflichtet.
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Die Griinde fiir die gegenwdrtige Verschlechterung des inter-
nationalen Klimas liegen u.a. bei Prasident Carters Direktive
Nr. 18 aus dem Jahre 1977 (Erhodhung der Riistungsausgaben;
Verbesserung der Schlagkraft der US-Truppen in Europa; Schaf-
fung mobiler Elemente, insbesondere fiir einen Einsatz im

Golf; neue-Zielplanungspolitik fir den Einsatz von Nuklear-
waffen). Bezeichnend ist auch, dass die NATO 1978 in Washing-
ton tagte, wdhrend gleichzeitig in New York eine UN-Sonder-
session liber Abrilistung stattfand. Weitere Ursachen der heu-
tigen Zuspitzung der Lage bilden der Briisseler NATO-Beschluss
vom vergangenen Dezember, die verstdrkte amerikanische Prédsenz
im Norden der BRD und die Direktive Nr. 59 (Trident). Die So-
wjetunion dagegen beschloss am 6. Oktober 1979 den einseitigen
Abzug von rund 20'000 Mann aus der DDR, der vor rund drei Mo-
naten abgeschlossen wurde. Ein sowjetischer Vorschlag fir ei-
nen weiteren Truppenabzug aus der DDR ist vorldufig vom Westen
noch nicht beantwortet worden.

Trotz allem wollen wir beharrlich nach Abriistung streben, denn
politische Entspannung kann nur durch militdrische Entspannung
dauerhaft sein. Wir hoffen deshalb auf Fortschritte bei den
Verhandlungen in Genf und Wien sowie auf die Ratifizierung von
SALT II. Dies sind die Schliisselfragen, die geldst werden miis-
sen, um die politische Landschaft wieder so zu machen, wie sie
1975 war.

2. KS Z E

Bundesrat Aubert ist der Auffassung, dass sich die internatio-

nale Lage seit Helsinki derart verschlechtert hat, dass man
nicht mehr von Entspannung sprechen kann. Wir nehmen mit Beun-
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ruhigung zur Kenntnis, dass Europa zum grdssten Waffenarsenal
aller Zeiten geworden ist und dass zwischen den verschiedenen

Staaten kein Vertrauen mehr herrscht.

Als neutraler Staat wollen wir die Griinde fiir die auf beiden
Seiten vorhandenen Arsenale nicht untersuchen. Immerhin scheint
aufgrund von allgemein zugadnglichen Zahlen der Osten noch bes-
ser gerﬁsteE zu sein als der Westen.

Fragé l: Ist die DDR mit dem Prinzip einer "europdischen
Konferenz iiber die Wiederherstellung des Vertrauens"
einverstanden, die nach Madrid stattfinden wiirde?
Denkbar wdren Expertengesprdche im Jahre 1981 und
eine eigentliche Konferenz 1982/83 (es scheint uns
sinnlos, eine solche Veranstaltung "Abristungskon-
ferenz" zu nennen, solange das Vertrauen nicht wieder
hergestellt ist).

Frage 2: Wie beurteilt die DDR den schweizerischen Vorschlag
fiir ein System der friedlichen Beilegung von Strei-

tigkeiten?

Aussenminister Fischer: Obwohl man sich nach Belgrad einig

war, dass sich eine Konferenz "& la Goldberg" nicht wieder-
holen darf, miissen wir es heute kurioserweise als Erfolg ver-
buchen, wenn in Madrid ein "Belgrad" iberhaupt zustandekommt.

Zu Frage 1:

Die DDR und ihre Verbiindeten haben sich bereits flir eine Kon-
ferenz Uber militdrische Entspannung und Abriistung gedussert,
an der einerseits Uber Vertrauen und andererseits Uber Abri-

stung gesprochen werden soll. Der franz6sische Vorschlag kdnnte
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eine gemeinsame Basis bilden. Als Tagungsort fiir eine solche
Konferenz k3me Warschau in Frage.

Wir sind mit Ihnen einig, dass man die Konferenz von Madrid
nicht durch Abriistung {iberfordern soll. Wenn die Politik schon
in Scherben liegt, um wieviel schwieriger ist es da, auf mili-
tdrischem Gebiet weiterzukommen. Man k&nnte aber in der Tat zu
dem Zeitpunkt, den sie vorschlagen, gemeinsam einen Schritt
vorwdrtsmachen.

Die DDR-Delegation in Madrid hat Weisung, alles zu unterstiitzen,
was der Zusammenarbeit dienlich ist und Vertrauen herstellt,
sofern es in Materielles einmiindet. Wihrend solche Schritte auf
dem Gebiet der Kultur und der Wirtschaft relativ einfach er-
scheinen, sind sie auf dem Gebiet der Abriistung sehr schwierig.

Zu Frage 2:

Wir sind durchaus bereit, mit Ihnen iber allfidllige gemeinsame
Schritte zu sprechen und schlagen vor, dass sich die KSZE-
Spezialisten der beiden Delegationen im Laufe des Tages iber
dieses Thema unterhalten.

Bundesrat Aubert akzeptiert diesen Vorschlag (ein entsprechen-

des Treffen findet am Nachmitag statt, vgl. Beilage).

Der schweizerische Vorschlag zur Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen filir Journalisten soll im Rahmen der bilateralen
Themen erdrtert werden. Wir danken aber schon an dieser Stelle
dafir, dass Herr Pache (Journalist von "24 heures") in Berlin

akkreditiert werden konnte.
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3. Afghanistan

Bundesrat Aubert: Wir wollen an dieser Stelle nicht versuchen,

uns gegenseitig zu iliberzeugen oder {iber die Hintergriinde der
Krise zu sprechen. Die sowjetische Intervention stellt aus un-
serer Sicht ein neues Element der Spannung dar und beunruhigt
uns stark. Es interessiert uns, wie eine L&sung aus der Sicht
der DDR aussehen kdnnte. Wir wilirden den britischen Neutrali-
tdtsvorschlag unterstiitzen. Das afghanische Volk soll selbst
das Regime wédhlen kdnnen, unter dem es leben muss. Dazu ist
natlirlich ein Rilickzug der sowjetischen Truppen Voraussetzung.
Es fragt sich, wie dies geschehen kann, ohne dass eine der be-
teiligten Seiten das Gesicht verliert. Eine Riickkehr Afgha-
nistans zur Neutralitdt wdre der Entspannung f&rderlich (wir
sprechen von Neutralitdt und nicht Neutralisierung, denn letz-
tere wiirde Kontrolle durch ausldndische Michte bedeuten).
Afghanistan miisste auch blockfrei sein und den berechtigten

Interessen der Nachbarn in der Region Rechnung tragen.

Aussenminister Fischer: Unsere Ansichten zu diesem Thema waren

in der Tat verschieden. Es geht um eine Angelegenheit zwischen
der Sowjetunion und Afghanistan. Erst die Propagandisten haben
daraus ein Problem und ein Element der Spannung gemacht. Be-
kanntlich wird die sowjetische Hilfe einzig aufgrund von Arti-
kel 4 des Beistandsvertrages geleistet. Da ja heute niemand
aus Afghanistan einen Blindnispartner machen will, fiihlt sich
dieses Land offenbar den Blockfreien zugehdrig. Eine L&sung
des Problems ist in den Vorschlidgen der afghanischen Regierung
vom vergangenen Sommer enthalten. Aussenminister Dost infor-
mierte mich in New York dariiber persdnlich. Afghanistan wird
auf die sowjetische Hilfe verzichten, sobald jede Einmischung
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von aussen beendet ist. Dann wird Afghanistan auch seinen
Platz unter den Blockfreien finden und einnehmen. Die Vor-
schldge von Aussenminister Dost sind daher fiir mich wesent-

licher als die Vorschldge Carringtons.

4. Polen

Bundesrat Aubert: Wir sind der Auffassung, dass es der Erhal-

tung des Friedens in Europa dient, wenn alle Staaten, beson-

ders aber Polens Nachbarn, die gegenwirtigen Probleme der
Polen als rein interne Angelegenheit betrachten und jede Ein-
mischung unterlassen. Wie beurteilen Sie die Entwicklung in
Ihrem &stlichen Nachbarland?

Aussenminister Fischer: Es geht in der Tat um eine interne

Angelegenheit und um kein "polnisches Problem". Thre Fragen
wlirden Sie besser an den polnischen Aussenminister Czyrek
richten als an mich(wir wilirden sogar mitfragen!). Polen wird
sozialistisch bleiben und strebt seiner inneren Stabilisierung
wieder zu. Die Danziger Abkommen werden sicher eine Rolle
spielen, denn die fiihrende Rolle des Sozialismus ist dort aus-
driicklich bestdtigt. Es geht um jenes Polen, dass die Polen
wollen. Volk und Flihrung wissen, dass fiir Europa ein stabiles
Polen von Interesse ist.

Die schlechten Ernten sind nicht allein schuldig an der
schwierigen Wirtschaftslage. Auch wegen der Streiks konnte Polen
nicht produzieren, was es sollte und wollte. In den letzten
Wochen fand zwar eine Produktionssteigerung statt, sie kann

aber den entstandenen Schaden nicht wettmachen. Die DDR hilft
deshalb, zusammen mit anderen Staaten, dem mit ihr verbiindeten
Polen. '
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Der Reiseverkehr zwischen der DDR und Polen wurde lediglich
von 8 auf 3% Mio. Besucher reduziert, aber keineswegs elimi-
niert. Die Pass- und Visafreiheit bleibt erhalten. Es waren
wirtschaftliche Griinde, die uns und Polen zu diesen Massnahmen
zwangen. Es ist bei offener Grenze auf die Dauer nicht mdéglich,
fiir die Versorgung von 36 Mio. Polen ein "Kartensystem"
(Rationierung) einzurichten, wenn das fiir die nur 17 Mio.

Deutschen nicht der Fall ist.

Flir die polnische Filihrung gilt jetzt die Maxime: arbeiten,
denn Arbeit ist Voraussetzung fiir Leben und Wohlstand.

Bundesrat Aubert: Wird der Winter die Lage namentlich auf dem

Gebiet der Wirtschaft nicht weiter verschdrfen und die Span-
nungen zwischen den Gewerkschaften und der Regierung wieder
aufflammen lassen? Die polnische Regierung ging ja auch west-

liche Staaten um Hilfe an.

Aussenminister Fischer: Wir wissen nicht, was der "Danziger

Flirst" vorhat. Weil der Winter sicher hart wird, fiuhrt die
polnische Regierung ein Kartensystem ein, das aber voraussicht-
lich vorher mit breiten Kreisen der Werktdtigen diskutiert wird.
Spannungen sind nicht auszuschliessen. In den neuen Gewerk-
schaften gibt es aber auch Manner, die verniinftig genug sind

um einzusehen, dass man ohne Arbeit nicht leben kann. Darum
brauchen sich auch andere Staaten nicht zu beunruhigen. Die
Polen dlirften in der Lage sein, die Situation zu meistern. Man
kann nur hoffen, dass der "Danziger Filirst" das ABC der Versor-
gung eines Volkes beqgreift, denn es wdre zu leichtsinnig, etwas
zu verlangen, was nicht vorhanden ist.
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Staatssekretdr Probst: Wir sind der Meinung, dass das wirt-

schaftliche Gef&dlle zwischen den beiden Staaten nicht erst seit
zwel Monaten besteht. Falls in Polen 2Zwang ausgelibt wird, so
wlirde die Spannung in Europa weiter ansteigen. Wir erwarten
deshalb, dass sich niemand in die polnischen Angelegenheiten
einmischen wird.

5. Innerdeutsche Beziehungen

Bundesrat Aubert mOchte sich bei diesem Thema nicht aufhalten

und in der Traktandenliste fortfahren.

Aussenminister Fischer: Die Beziehungen zwischen DDR und BRD

sind flir das Klima in Europa von erheblichem Gewicht - und um-
gekehrt. Die DDR hat ein Interesse daran, mit ihrem westlichen
Nachbarn wenn mdglich gutnachbarliche Beziehungen zu pflegen.
Dazu muss man aber in der BRD begreifen, dass ein stdrungsfreies
Verhdltnis nur dann mdglich ist, wenn diese Beziehungen keine
Sonderbeziehungen sind.

Wir haben in der Vergangenheit bewiesen, das wir zu zeitweili-
gen Zugestdndnissen bereit sind. So haben wir denn akzeptiert,
dass die BRD in Berlin durch einen "Staatssekretdr" und nicht
durch einen Botschafter vertreten wird. Solche Sonderverhalt-
nisse haben aber keine Zukunft. Die DDR ist ein normales V3l-
kerrechtsubjekt wie alle andern. Je schneller Bonn das be-
greift, desto besser.

Noch nicht geldst sind die Frage der Grenzmarkierung (zwei of-
fene Stellen), die Frage der Staatsbiirgerschaft (der DDR-Aus-
senminister hat kurioserweise BRD-Staatsbilirgerschaft!), das
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Problem der Einmischung der BRD in die inneren Angelegenheiten

der DDR und anderes mehr. Die L&sung besteht darin, dass jeder

den anderen so respektiert, wie er tats3chlich ist. Dann k&nn-

ten die deutschen Staaten der europdischen Politik immer wieder
gute Impulse geben.

Nach den Wahlen in der BRD sollten die dortigen Fiihrer sich
wieder zu einer verniinftigen Sprache zurlickfinden. Aussagen
wie Schmidt's Behauptung im Wahlkampf, er miisse "flir jene

17 Mio. mitsprechen, die stumm sind", sollten jetzt unterblei-
ben. Ich erachte es als positiv, dass Aussenminister Genscher
sich mit mir in New York erstmals iliber bilaterale Fragen
unterhalten hat (vorher wurde ich immer an den Minister fir
innerdeutsche Beziehungen verwiesen).

6. Iranisch-irakischer Konflikt

Bundesrat Aubert: Wir wissen nicht, wie weit Ihr Land von die-
sen Oelquellen abhdngt und daher durch diesen Konflikt bedroht
wird.

Staatssekretdr Probst: Ich habe noch selten in der Weltgeschichte

einen unndtigeren Krieg erlebt als diesen.

Aussenminister Fischer: Beide Konfliktparteien stellen fiir die

DDR keine kleinen Wirtschaftspartner dar. Der Krieg hat schon
heute seine Auswirkungen. Wir sind in diesem Krieg neutral, aber
der Grat, auf dem sich ein Neutraler bewegen muss, ist manchmal
sehr schmal. Ich habe Mihe, mit meiner Logik die Entwicklung

der Dinge in jener Weltgegend zu begreifen. Es ist in der Tat
ein unndtiger Konflikt, doch wird in diesen Tagen ja auch von
unndtigen Staatsbesuchen gesprochen ...
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Staatssekretdr Probst: Die Stellung der Schweiz ist in diesem
Konflikt deshalb heikel, weil wir seit April in Teheran die

amerikanischen Interessen wahrnehmen. Gleichzeitig vertreten

wir Iran in Israel, Aegypten und Siidafrika. Die Ausiibung dieser
Mandate ist nicht einfach.

7. Naher Osten

Dieses Traktandum wurde nicht erdrtert.

Bundesrat Aubert schliesst die erste Sitzung mit einer Vorschau

auf die am Nachmittag zu besprechenden bilateralen Traktanden
und itibergibt ein Aide-M&moire betreffend die Ratifizierung der
Zusatzprotokolle zu den Genfer Konventionen von 1949,

Die Gesprdche werden am Nachmittag fortgesetzt.

8. Bilaterales

Bundesrat Aubert fasst den heutigen Stand der vermdgensrecht-

lichen Verhandlungen zusammen, die aufgrund der Vereinbarungen
vom 12, Juni 1972 Uber den Austausch von staatlichen Handels-

missionen aufgenommen wurden. Seit 1973 fanden vier Verhand-
lungsrunden auf Ebene der Delegationschefs sowie sieben Exper-
tentreffen statt. Ein weiteres Expertentreffen ist fiir den
kommenden Februar vorgesehen.

Botschafter Diez: Wir haben bei der Aufnahme diplomatischer

Beziehungen ausdriicklich darauf hingewiesen, wie wichtig diese

dodis.ch/60489
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Verhandlungen fiir uns sind. Wir sind dankbar, dass die bisheri-
gen Treffen gut lber die Blihne gegangen sind und bitten Sie,
diesen Dank an die entsprechenden Personen weiterzuleiten.

Da die Anmeldungsphase nun ihrem Ende entgegengeht, kommen wir
an den Punkt, wo wir neue Impulse brauchen. Nach den bisheri-
gen eher allgemeinen und unverbindlichen Erkldrungen miissen
wir uns jetzt mit den Grundsatzfragen befassen.

Seit der letzten Verhandlungsrunde vom Juni 1978 macht sich in
der schweizerischen Oeffentlichkeit eine gewisse Ungeduld be-
merkbar, die sich allerdings sowohl gegen die DDR als auch ge-
gen die schweizerischen Behdrden richtet. Da die Verhandlungen
auf Expertenebene nach unserer Ansicht so weit fortgeschritten
sind, dass an die Ausarbeitung eines Globalabkommens heran-
getreten werden kann, bitten wir Sie, dass Ndtige zu veranlas-
sen, damit solche Verhandlungen aufgenommen werden kdnnen. Auf-
grund von fritheren Erfahrungen gelangen wir in diesem Zusammen-
hang mit der Bitte an Sie, den kiinftigen Gesprichspartner bei
diesen Verhandlungen mit den ndtigen Vollmachten auszustatten
("die Spiesse sollten gleich lang sein").

Wir sind uns wohl bewusst, dass die DDR parallel mit zahlreichen
Staaten liber vermdgensrechtliche Fragen verhandelt. Trotzdem
glauben wir, dass die Verhandlungen mit der Schweiz im Interesse
unserer bilateralen Beziehungen beschleunigt fortgesetzt werden
sollten. Die Erfahrung zeigt, dass der Abschluss eines ent-
sprechenden Abkommens oft einen "reinigenden Effekt" auf die
Gesamtheit der gegenseitigen Beziehungen zur Folge hat. (Es

wird ein Aide-M&moire zu diesem Traktandum Ulbergeben).

Staatssekretdr Probst bringt das Problem des Transfers nicht

kommerzieller Zahlungen 2zur Sprache.
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Wir erinnern daran, dass das am 27. Juni 1975 abgeschlossene
Handels- und Wirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und der
DDR gleichentags u.a. auch zur Unterzeichnung eines Brief-
wechsels gefiihrt hat, worin schweizerischerseits der Wunsch
ausgesprochen wurde, dass zusdtzlich zu den im Briefwechsel
betreffend den Zahlungsverkehr aufgezidhlten Kategorien noch
finf weitere Zahlungsarten zum Transfer zwischen den beiden
Staaten zugelassen werden.

Die Schweiz hat seither ihren Wunsch nach einer weitergehenden
Regelung auf dem Gebiet des nichtkommerziellen Zahlungsverkehrs
mehrfach wiederholt, u.a. in einem Aide-M&moire, das General-
sekretdr Weitnauer im Juni 1978 in Berlin dem Stellvertreter
des Ministers fiir auswdrtige Angelegenheiten, Kurt Nier, iiber-
gab. Da die Behdrden der DDR bisher noch keine Bereitschaft
zeigten, Verhandlungen iiber dieses Thema aufzunehmen, bitten

wir Sie, diese Frage erneut zu priifen.

(Ein entsprechendes Aide-M&moire wird {ibergeben.)
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_13_

Aussenminister Fischer: Die bilateralen Beziehungen zwischen

der Schweiz und der DDR haben sich seit der gegenseitigen
diplomatischen Anerkennung normal entwickelt. Diese Beziehungen
miissen jedoch weiter ausgebaut werden. Dies entspricht auch einem
der in der Schlussakte von Helsinki festgelegten Grundsdtze. Von
der DDR aus betrachtet mdchte ich die Beziehungen mit der Schweiz
sogar als beispielhaft bezeichnen. Trotzdem erscheint es mir, dass
sie weiterhin kontinuierlich auszubauen und zu verbessern sind. Es
besteht wohl kein Zweifel dariiber, dass in Europa zu verschiedenen
Problemen recht unterschiedliche Ansichten bestehen. Die Art und
Weise und die Entwicklung der bilateralen Beziehungen zwischen der
Schweiz und der DDR k&dnnen jedoch auf den Prozess der gegenseitigen
Verstdndigung in Europa nur stimulierend wirken. Es gilt also, auf

der multi- wie auf der bilateralen Ebene den Dialog weiterzufiihren.

Im einzelnen sind nun die Handels- und Wirtschaftsbeziehungen

zwischen den beiden Ldndern zu nennen. Der diesbeziigliche Verkehr
macht heute einen grdsseren Anteil am jeweiligen Gesamtvolumen aus,
als dies friiher der Fall war. Dessen ungeachtet sollten die Handels-
und Wirtschaftsbeziehungen weiterhin zielstrebig ausgebaut werden.
Ebenfalls wdre dem Ausbau der Zusammenarbeit auf verkehrspolitischem

Gebiet grdssere Beachtung zu schenken.
Zudem gilt es, auf verschiedenen ausgewdhlten Gebieten noch Hinder-
nisse aus dem Wege zu rdumen, z.B. Zollbelastungen. Diese miissen im

Interesse beider Ldnder zuerst minimiert und dann liquidiert werden.

Auch auf dem Gebiet der Vertragsbeziehungen gilt es voranzukommen.

Ich denke hier insbesondere an den Rechtshilfevertrag. Ich méchte

darauf aufmerksam machen, dass die DDR-Seite zu diesem Problem 1976

il
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einen Entwurf ilibergeben hat., Seither haben wir dazu von schweize-
rischer Seite keine offizielle Antwort erhalten. Es widre uns sehr

daran gelegen, wenn uns eine solche mdglichst bald zukommen k&nnte.

Auch auf kulturellem und wissenschaftlichem Gebiet gilt es ver-

mehrt, Anstrengungen zu unternehmen und die Zusammenarbeit zu
intensivieren. Diese wdre auf jeden Fall fiir die DDR von Bedeutung.
Insbesondere wdre an eine Stimulation des kulturellen Austausches

gedacht.

Zur Frage nach dem Verbleib der urspriinglich als Leihgaben von

Berliner Museen der Botschaft des Deutschen Reiches in Ankara und

dem Generalkonsulat in Istanbul zur Verfiligung gestellten Gemidlde:

Ich mb&chte meine Anwesenheit hier in Bern dazu beniitzen, ebenfalls
auf diese noch offene Frage zu sprechen zu kommen, um der schweize-
rischen Seite in Erinnerung zu rufen, dass die DDR auf verschiede-
ne Demarchen noch keine befriedigende Antwort erhalten hat. Ich
wdre deshalb der schweizerischen Seite dankbar, wenn dieser Frage
die notige Aufmerksamkeit geschenkt und der DDR eine entsprechende

Antwort erteilt werden kdnnte.

Zur Frage des Standes der vermdgensrechtlichen Verhandlungen: Den

von Botschafter Diez ausgesprochenen Dank nehme ich gerne entgegen
und moéchte gleich anschliessen, dass in den Verhandlungen zwischen
1978 und 1980 tatsdchlich eine grosse Pause zu verzeichnen war.

Wir bitten die schweizerische Seite jedoch um Verstidndnis, denn wir
fihren gleichzeitig viele verm8gensrechtliche Verhandlungen mit
mehreren Ladndern. Wie Sie wissen, konzentriert sich alles auf den
gleichen Zeitraum, weil diese Verhandlungen erst nach Aufnahme der
diplomatischen Bezeihungen mit den interessierten Lindern aufge-

nommen werden konnten. Andererseits habe ich Verstindnis fiir ent-
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sprechende Einwdnde aus parlamentarischen Kreisen der Schweiz,
m&chte jedoch beifligen, dass die Problematik dieser Verhandlungen
nur einen Bruchteil der Gesamtbeziehungen zwischen der Schweiz

und der DDR darstellt. Mit Genugtuung habe ich auch zur Kenntnis
genommen, dass schweizerischerseits zwischen dem Verlauf der ver-
m&gensrechtlichen Verhandlungen und den gesamten bilateralen Be-
ziehungen kein Junktim hergestellt wird. Wir sind der Ansicht, dass
die noch hingigen Probleme eins nach dem anderen bearbeitet und
geldst werden miissen. Ich selbst werde mich dafilir verwenden, dass
sich die genannte Angelegenheit im beiderseitigen Interesse weiter
entwickelt. Immerhin kann schon jetzt festgestellt werden, dass
der gegenwdrtige Stand einen guten Ausgangspunkt fir weitere Ver-
handlungen darstellt. 2000 Fdlle befinden sich zwar noch in Bear-
beitung, 1000 sind jedoch schon erledigt. Hier gilt es, mit Geduld
zum Nutzen beider Linder zu arbeiten. Wichtig ist jedoch, dass

grindliche Arbeit geleistet wird.

Zur Frage des Transfers nichtkommerzieller Zahlungen: Das uns uber-

reichte Memorandum nehmen wir gerne nach Berlin mit. In dieser An-
gelegenheit sollten wohl Expertengesprdche aufgenommen werden. Ich

werde diese Angelegenheit in Berlin vorbringen.

Zum Abschluss eines Sozialversicherungsabkommens: Auf Thr Ersuchen

fand hier ein erstes Expertengesprdch statt. Unserer Ansicht nach
sollte auch dieses Problem nicht im Dunkeln liegen gelassen werden,
Ich wiirde die Wiederaufnahme von Expertengesprédchen vorschlagen,
wobei die Termine via unsere Botschaft auf diplomatischem Wege

festgelegt werden k&nnten.
Abschliessend betone ich, dass die erwdhnten Probleme bekannt und

umrissen sind. Ich bekrdftige, dass wir die h&ngigen Fragen aufar-

beiten und 18sen wollen. Dazu kann ich Jjedoch keine Zeitlimite an-

<l a
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geben, jedoch nochmals best&dtigen, dass der gute Wille vorhanden

ist.

Bundesrat Aubert : Ich mochte pr&zisieren, dass ich Ihnen diese

hdngigen Fragen der Sache willen vorgetragen und nicht wie ein
amerikanischer Pr&sident am Vorabend von Wahlen pridsentiert habe.
Es liegt mir ernstlich daran, dass dieser offizielle Besuch

dazu beitragen wird, die L&sung der noch h#ngigen bilateralen
Probleme zu beschleunigen. Ebenfalls gebe ich der Hoffnung Aus-
druck, dass dieser erste Besuch neue und sichtbare Impulse fiir
eine vertiefte Zusammenarbeit geben wird. Auch Herr Staatssekretédr
Probst und Herr Botschafter Diez haben diesem Wunsch Ausdruck

verliehen.

Wie Sie durch die Massenmedien erfuhren, haben sich kritische
Stimmen zu Ihrem Besuch nicht nur von Seite der Parlamentarier
und der Journalisten, sondern auch der Sffentlichen Meinung
vernehmen lassen. Gerade in diesem Zusammenhang lege ich Wert
darauf, festzustellen, dass es uns daran liegt, gute Kontakte
mit der DDR zu haben. Damit jedoch die Qualitidt dieser
Beziehungen angehoben werden kann, sind neue Impulse ndtig.

Ich gebe der Hoffnung Ausdruck, dass Sie Ihrerseits die Wiinsche
und Hoffnungen der schweizerischen Seite beriicksichtigen und uns

positive Antworten auf unsere gestellten Fragen geben werden.

Auf einige von Ihnen aufgeworfene Fragen werde ich im folgenden
selbst kurz eingehen, werde jedoch auch noch den Herren Botschafter

Probst und Dr. Roches, letzterer vom Bundesamt fiir Aussenwirtschaft,
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im einzelnen das Wort erteilen.

zur Frage des Sozialversicherungsabkommens: Hier mdchte ich mich

nicht im Detail &dussern, sondern festhalten, dass zu dieser Frage
die kompetenten Verhandlungsfilihrer zustd@ndig sind. Als im Jahre
1979 zum letzten Mal Expertengesprdche stattfanden, wurde ein
weiteres Zusammentreffen in Berlin vereinbart. Seither ist uns je-
doch keine Einladung zugekommen. Nachdem wir uns nicht selbst ein-
laden kdnnen, mache ich darauf aufmerksam, dass sich nun der Ball

bei Ihnen befindet.

Es ist noch beizufiligen, dass anldsslich des ersten Gesprdches fest-
gestellt wurde, dass zwischen den jeweiligen Konzepten der beiden
Liander recht markante Unterschiede bestehen. Bis zur Ldsung dieser
Frage diirfte also noch viel Zeit verstreichen. Immerhin wiirden

Expertengesprédche helfen, dem Ziel ndherzukommen.

In diesem Zusammenhang m&chte ich nochmals betonen, dass es fiir uns
wichtig ist, der Offentlichen Meinung gegeniiber auf Tatsachen ver-

weisen zu konnen, die beweisen werden, dass Ihr Besuch es erleich-

tert hat, bei der L&sung noch hdngiger Fragen rascher ans ange-

strebte Ziel zu gelangen.

Botschafter Diez gibt der Hoffnung Ausdruck, dass bei den Ver-

handlungen idber vermdgensrechtliche Probleme die Delegationen aus

der DDR und der Schweiz {iber gleiche Vollmachten verfiigen werden.
Schweizerischerseits legt man grossen Wert darauf, dass Verhand-
lungen auf der Ebene der Delegationsleiter noch vor der Sommer-
pause 1981 stattfinden k&nnen. Via die Schweizerische Botschaft

in Berlin wird dazu der DDR eine entsprechende Einladung zugestellt

werden.
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Bekanntlich ist flir ein spdteres Zustandekommen eines Entschidi-
gungsabkommens die Zustimmung des Parlamentes erforderlich. Im
jetzigen Zeitpunkt ist auch bei den beiden zustindigen Kommissionen
fir auswdrtige Angelegenheiten jedoch eine Verhdrtung in bezug auf
diese Verhandlungen festzustellen. Es ist deshalb notwendig, dass
bald konkrete Ergebnisse vorgewiesen werden kdnnen. Wir m&chten

der DDR-Seite noch zur Kenntnis bringen, dass es filir die zustdndi-
gen schweizerischen BehSrden schwer sein diirfte, einer L&sung zu-
zustimmen, die das Parlament nicht befriedigt. Die DDR-Seite muss
verstehen, dass in dieser Angelegenheit auch ernstzunehmende
Probleme auf schweizerischer Seite bestehen. Zudem ist festzu-
halten - als Beispiel konnen die verm8gensrechtlichen Verhandlungen
mit Ungarn erwdhnt werden -, dass sich nach Abschluss derartiger
Verhandlungen mit der DDR der Weg filir andere und intensivere
Kontakte &ffren wird. Es ist also zu hoffen, dass die weiteren

Verhandlungen positiv und fruchtbar verlaufen werden.

Zur Frage der Gemdlde: Botschafter Diez fiihrt weiter aus, dass

sich auf der rechtlichen Seite dieser Angelegenheit erhebliche
Schwierigkeiten ergeben. Die Rechtsauffassungen der DDR und der

Schweiz gehen in dieser Beziehungen eindeutig auseinander.

Es konnte bisher festgestellt werden, dass sich die Bilder nicht
in der Schweiz befinden. Es wird versucht, bis zur ndchsten Ver-

handlungsrunde Klarheit in die Frage zu bringen.

Rechtshilfeabkommen: Botschafter Diez &dussert sich dazu wie folgt:
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Die Schweiz und die DDR haben beide das Haager Abkommen vom 17.

Juli 1905 {iber Rechtshilfe in Zivilsachen unterzeichnet. Wir sind
der Ansicht, dass dieses Abkommen genligt, um hdngige Fille 18sen

zu kOnnen. Uns sind jedenfalls keine Fille bekannt, in denen sich
die bestehenden vertraglichen Abmachungen filir die L&sung der Pro-
bleme als ungeniigend erwiesen hitten. Falls die DDR-Seite aufgrund
der bestehenden Situation ungeldste Fdlle vorweisen k6nnte, bestiinde
immer noch die M&glichkeit, mit dem EJPD Kontakt aufzunehmen und

nach einer L&sung zu suchen.

Rechtshilfe in Strafsachen: Bis jetzt hat die Schweiz mit keinem

sozialistischen Staat ein solches Abkommen abgeschlossen. Zurzeit
ist es leider nicht mdglich, in dieser Angelegenheit eine sachlich
befriedigende Antwort zu geben, da sich das neue Gesetz, ndmlich
das "Bundesgesetz i{iber internationale Rechtshilfe in Strafsachen",
noch in Ausarbeitung befindet. Solange dieses Gesetz nicht Rechts-
kraft erlangt haben wird, k&nnen wir - in Uebereinstimmung mit dem
EJPD - keine Verhandlungen in dieser Angelegenheit fiihren. Bereits
jetzt kann aber festgestellt werden, dass gewisse gesetzliche Vor-
schriften in der DDR Elemente enthalten, die sich nicht mit der
schweizerischen Gesetzgebung im Einklang befinden oder bringen

lassen.

Bundesrat Aubert erwdhnt, dass sieben Konventionen des Europarates

wegen dieses noch nicht bestehenden Gesetzes vorldufig nicht
ratifiziert werden konnten. Es bestehen also nicht nur Probleme

mit der DDR, sondern auch mit anderen Staaten.

Dr. Roches (BAWI) stellt fest, dass die Handels- und Wirtschaftsbe-

ziehungen zwischen den beiden Staaten noch ausgebaut werden sollten.

siffss
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Diese Meinung wird sowohl von Bundesbehdrden als auch von wirt-
schaftlichen Kreisen vertreten. Zur Entwicklung der gegenwidrtigen
Handels- und Wirtschaftsbeziehungen kann beigefligt werden, dass sich

das Ungleichgewicht der fiir die Schweiz positiven Bilanz verringert.

Zu den von DDR-Seite erwdhnten Zollhindernissen kann aufgeflihrt
werden, dass die DDR in den Genuss der Ergebnisse der Tokyo-Runde
kommen wird. Probleme bilateraler Natur werden auch spdter in der
gemischten Kommission besprochen, die schon zweimal tagte und
deren ndchstes Treffen auf Mitte 1981 anberaumt wurde. Ebenfalls
wdre noch die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Drittstaaten aus-
zubauen, so zum Beispiel in Griechenland. Bilanz der Beziehungen:
Man kann mit dem Erreichten zufrieden sein, muss sich jedoch tat-

krdftig neuen Aufgaben zuwenden.

Staatssekretdr Probst ergdnzt, dass die DDR auch als nicht GATT-

Mitglied infolge der ihr von der Schweiz zugestandenen Meistbe-
glinstigung in den Genuss des innerhalb des GATT ausgehandelten

Zollabbaus gelangen wird.

Bundesrat Aubert erwdhnt, dass die zwischen dem Bundesamt fiir Bil-

dung und Wissenschaft und dem Ministerium fiir Hoch- und Fachschul-
wesen der DDR abgeschlossene Vereinbarung ab 1981 dazu beitragen

diirfte, die wissenschaftliche Zusammenarbeit zu verbessern. Er

gibt der Hoffnung Ausdruck, dass die Auswahl von Wissenschaftern

sachlich und frei von politischen Ueberlegungen erfolgen wird.

Aussenminister Fischer verdankt die Antworten und erkldrt, dass

es sich hier um erfreuliche Tatsachen handle. Insbesondere erwihnt

er mit Genugtuung, dass man im gegenwdrtigen Handelsverkehr bereits

ein ausgeglicheneres Verhiltnis feststellen kann und dass sich dieses
Verhdltnis noch positiver einpendeln diirfte. Ebenfalls verdankt er

die Aeusserungen betreffend den Abbau der Zollschranken.
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Die Antworten zur Frage der Rechtshilfe verdankt er ebenfalls und

erwdhnt, dass immerhin versucht werden sollte, Expertengespriche

zu Teilgebieten dieser Problematik aufnehmen zu k&nnen.

Zur Frage der Bilder nimmt er die erhaltene Information zur Kennt-

nis.

Zu den vermdgensrechtlichen Verhandlungen wird eine Einladung vor

der Sommerpause 1981 angenommen.

In der Angelegenheit des Sozialversicherungsabkommens wird sich

Aussenminister Fischer dafir einsetzen, dass von DDR-Seite aus eine
Einladung fiir eine weitere Verhandlungsrunde an die Schweiz ge-

richtet wird.

Abschliessend erwdhnt er, dass sein Besuch hier in Bern eine

Krbnung erfahren wilirde, wenn Bundesrat Aubert die Einladung zu

einem Besuch in Berlin annehmen wiirde. Nach Zustimmung von Bundes-

rat Aubert erkldrt Aussenminister Fischer wdrtlich: "Ich bin froh,
dass Sie das tun." Von einer derartigen Begegnung miissen natiirlich
Impulse ausgehen. Auch muss es zur Beschleunigung in der Behandlung
der hédngigen Fragen kommen. Auf DDR-Seite ist alles wohl notiert
worden. Wir wollen uns nun dafiir einsetzen, dass alles fein siuber-
lich und im Geiste korrekter bilateraler Beziehungen erledigt wird.
Ich darf auch meiner Genugtuung Ausdruck verleihen, feststellen zu
dirfen, dass es kein Junktim gibt. Ich verstehe, dass man Priori-

tdten setzt und dass sie einzuhalten sind.

Bundesrat Aubert verdankt diese Haltung und gibt ebenfalls der

Hoffnung Ausdruck, dass die gefiihrten Verhandlungen zu neuen

Impulsen flihren werden.
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Humanitdre Angelegenheiten : Bundesrat Aubert liest seinem

Partner den Text von drei Memoranden zu den beiden
Familienzusammenfiihrungsfdllen und zu einer Besucher-
angelegenheit vor und libergibt die Papiere seinem Kollegen.
Er erwdhnt anschliessend, dass er sich dieser Fidlle aus
humanitdren Grinden angenommen hat und erfreut widre, wenn

den Antrdgen stattgegeben werden k&nnte.

Ebenfalls aus humanitdren Grilinden setzt sich Bundesrat
Aubert fiir die Verringerung des Strafmasses fiir vier in der
DDR inhaftierte Schweizer ein. Ein entsprechendes Aide-
mémoire wird iibergeben. Bundesrat Aubert erwdhnte dazu noch,
dass selbstverstédndlich das Vergehen "Beihilfe zu

Republikflucht" gem&ss schweizerischen Gesetzen nicht bekannt

ist.

Schliesslich fligt Bundesrat Aubert bei, dass er auch einige

Briefe in diesen Angelegenheiten erhalten hat.

Aussenminister Fischer gibt zu verstehen, dass er die

Aeusserungen seines Kollegen wohl verstanden hat. Er

erwdhnt auch, dass er die Lage verstehe, in der sich Bundesrat
Aubert nach Erhalt der Briefe befinde. Allerdings gelte es fiir
diesen auch, seine Lage als Aussenminister der DDR zu
verstehen. Er ndmlich sei weder der liebe Gott (was als
Atheist sowieso ausser Reichweite stiinde) noch der zu-
stdndige Richter. Die erwdhnten Haftf&dlle wegen Beihilfe

zur Republikflucht sind abgeschlossen; es wird nicht mehr
moglich sein, darauf einen Einfluss ausliben zu kdnnen.
Trotzdem werde ich das entsprechende Memorandum den
zustédndigen Stellen weitergeben. Eine Intervention meiner-
seits dlirfte kaum auf Verstdndnis der DDR-Richter stossen.
Meiner Ansicht nach diirfte jedoch der vierte Fall, bei dem
es sich um den Unfall eines Lastwagenlenkers handelt,
mOglicherweise eine Chance haben. Generell ist anzufiigen,

dass Schweizerbilirger darauf verzichten sollten, die Beihilfe

zur Republikflucht als passende Finanzquelle anzusehen.

e
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Ich werde also sdmtliche humanitdren F&dlle den zustdndigen Stellen
zur Kenntnis bringen, werde sie jedoch als Einzelf&dlle betrachten,
die die bilateralen Beziehungen nicht belasten werden. Sie k&nnen
versichert sein, dass diese Angelegenheiten grossziigig behandelt
werden, jedoch nur insofern es die in der DDR bestehenden Gesetze

erlauben.

Aufgrund der von der DDR bewilligten Ausreiseantrdge werden Sie auch
feststellen kdnnen, dass bereits jetzt derartige Angelegenheiten
grosszlgig gehandhabt werden, falls keine "inneren Griinde" dagegen-
stehen. Diese inneren Griinde brauchen nicht fiir alle Zeiten zu

gelten. Ebenso sind auch einige Besuchsreisen bewilligt worden.

Bundesrat Aubert gibt zum Ausdruck, dass er sich bewusst ist, dass

Aussenminister Fischer weder der Justizminister noch der zust&dndige
Richter ist. Er ist jedoch der Aussenminister und "Ministre de
charme" der DDR, der behilflich sein sollte, die bilateralen
Beziehungen zu regeln und verbessern zu helfen. Auch mit dem
rumdnischen Aussenminister Andrej sei liber viele humanitdre Fidlle

gesprochen und seither bereits eine stattliche Anzahl geldst worden.

Bundesrat Aubert bedankt sich nochmals fiir die Akkreditierung des

Schweizer Journalisten Michel Pache in Berlin (DDR) und gibt der

Hoffnung Ausdruck, dass gleiche M&glichkeiten dereinst auch fiir
Journalisten der NZZ, des Tagesanzeigers und der Weltwoche bestehen

werden. Ein entsprechendes Aide-mémoire wird i{ibergeben.

Aussenminister Fischer nimmt das Aide-mémoire entgegen, fragt

jedoch, wo sich denn die interessierten Journalisten zurzeit

befdnden.

Herr Uhl antwortet, dass es sich zurzeit nur um generelle Winsche

der erwdhnten Zeitungen handelt und dass bei der
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NZZ und beim Tagesanzeiger Korrespondentenwechsel
bevorstiinden. 1981 wiirde man ein entsprechendes Gesuch
gerne unterbreiten; bei der jetzigen Demarche hitte

es sich lediglich um eine vorsorgliche Intervention
gehandelt.

Abschliessend erkliren sich die beiden Aussenminister mit

dem Besuch und den erfolgten Gespr&chen sehr zufrieden.

dodis.ch/60489
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Beilage zur Zusammenfassung der Gesprdche

(s.S8.3)

Besuch 0. Fischer, Aussenminister der DDR in Bern

Am Rande der offiziellen Gesprédche fand am 20. November 1980

eine Diskussion liber die KSZE statt.

Teilnehmer seitens der DDR : Herr Strohmeyer (S) und
Herr Stelzner

Teilnehmer schweizerischerseits : Botschafter Ritter und die
Herren Renk und Troendle

1. Auf eine entsprechende Frage erklidrte S, die sozialistischen
Staaten seien nach wie vor am KSZE - Prozess interessiert
(fir die USA hingegen, liege die KSZE "ferner als fiir uns
Europder") . Das Belgrader Nachfolgemodell (Gelbes Buch)
hdtte nicht lbernommen werden k&énnen, nicht etwa aus
Angst vor der Durchflihrungsdebatte, sondern weil Ziel des
Madridertreffens ein "konstruktiver" Ausgang mit

"konkreten vorwdrtsweisenden" Beschliissen sein miisse.

2. Zum Problem des ndchsten Folgetreffens nach Madrid
dusserte sich S sehr vorsichtig; er liess durchblicken,
es werde stattfinden, aber wann es durchgefilihrt werden
konne, bleibe noch offen. Eine Ankniipfung an die im
letzten WAPA-Kommuniqué gestellten "Bedingungen" wurde

weder dementiert noch bestdtigt.

3. Zum Korb I bemiihte sich S, die Gemeinsamkeiten zwischen
den franzdsischen und den WAPA Vorschligen herauszustreichen.
So miisse zuerst das Vertrauen wieder hergestellt werden,
bevor an eigentliche Riistungsbegrenzungs- und Abriistungs-
gesprdche zu denken sei. Interessant war die Feststellung,

die DDR trete fiir iiberpriifbare CBM's ein. Der konkreten

Frage, wie die vertrauensbildenden Massnahmen zu veri-
fizieren seien, wich S mit der Bemerkung aus, er kOnne

nicht den Verhandlungsergebnissen vorgreifen). Fiir ein

ofs
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Obligatorium hingegen, sei die Zeit nicht reif. Die
geographische Ausdehnung des Anwendungsbereiches der
CBM's schliesslich, wurde kategorisch abgelehnt.

Wir erlduterten den N+N Vorschlag iiber die CBM's und
erinnerten an unser Interesse an der Fortflihrung der
Bemiihungen betreffend SRPD (Expertentreffen nach Madrid
zur friedlichen Streitbeilegung). S versicherte uns der

prinzipiellen Unterstiitzung der DDR dazu.

Im weiteren Gesprdch wurden die Koérbe II und III kurz
gestreift. S hob das Interesse der DDR an einer
Energiekonferenz hervor. Wir {ibergaben unser Papier

iiber Information und Arbeitsbedingungen der Journalisten.

Auffallend war das Bemiihen von S, mit der Schweiz eine
gemeinsame Linie zu finden; wir hingegen waren bemiiht,

diese herab zu spielen.
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