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New York, 17. - 28. Februar 1992

Delegation: Wilhelm Schmid, BUWAL

Pascale Morand Francis, BUWAL
Thomas Litscher, DIO
Christian Pauletto, BAWI

Einleitung

L.

Die Einschdtzung, dass ohne eine wirksame Verpflichtung der Indu-
striestaaten in den Bereichen Emissionen und Finanzhilfe bis auf
wveiteres keine Konvention zustande kommen diirfte, bestdtigt sich nach
der fiinften INC-Tagung. Denn eine Konvention ohne die USA ist wohl
ebensowenig denkbar wie, zumindest ldngerfristig, ohne die grésseren
Entwicklungsliander. Das Angebot der Industriestaaten ist noch
ungeniigend. Die Verantwortung dafir tragen, trotz gewisser positiver
Signale, die USA.

Diese Gegebenheit prdgt auch die OECD-Formulierungen iiber die
spezifischen Verpflichtungen der Industriestaaten, ein Text, der eines
der wichtigsten Ergebnisse der fiinften Tagung darstellt.

. Fortschritte erzielt wurden in den Kapiteln iliber die Konventionsorgane

und besonders in der heiklen Frage der Finanzierungsmechanismen. Das
Anliegen einer Aktivierung gewisser Konventionsmechanismen
(Berichterstattung) mit der Unterzeichnung wird auf schweizerische
Initiative hin weiterverfolgt.

Das INC hat von der UNO-GV den Auftrag erhalten, eine Konvention tiiber
die Klimaverdnderungen zu verabschieden. Falls man nicht noch in RIOQ
verhandeln will, miisste dies an der letzten Verhandlungsrunde
geschehen. Diese letzte Runde wird vom 30. April - 8. Mai 1992
stattfinden. Die Zeit bis dahin muss zur informellen Weiterfiihrung der
Verhandlungen auf allen Ebenen genutzt werden. Es sind schgn
vorgesehen ein OECD-Treffen (13. - 15. April), eine Sitzung des
erveiterten Biiros (15. - 17. April) und eine Konferenz der

G. 77-Staaten auf Ministerebene (23. - 29. April).
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4, Fir diese letzte Verhandlungrunde ist ein Beschluss des Bundesrates zu
beantragen.

BERICHT DER DELEGATION

1. Angebot der Entwicklungslander

1.1. Alle Staaten, auch die Entwicklungslidnder, miissen sich verbindlich
dazu verpflichten, nationale Klimastrategien mit Massnahmen
(Energieeffizienz, umweltgerechte Nutzung natiirlicher Ressourcen)
zu formulieren, iiber ihre Durchfithrung den Organen der Konvention
Bericht zu erstatten und diese Berichte der internationalen
Beurteilung zu unterwerfen.

1.2. Vielen Entwicklungsldndern f&llt eine solche Verpflichtung aus
grundsdtzlichen Ueberlegungen (Souverdnitdt) nicht leicht. Auf
jeden Fall haben sie auch diesmal wieder deutlich gemacht (INDIEN;
CHINA; PAKISTAN als Sprecher der G.77 am 24.2.92; Beilage 1),
dass sie diese Verpflichtungen nur eingehen werden,

- falls die Industriestaaten "clearly indicate the commitments on
emissions for stabilization and reduction that they are willing
to enter along with a specific timetable" und

- falls die OECD-Staaten "signal that the financial resources
required to fulfil the objectives for this Convention will be
available on an adequate and predictable basis without adversely
affecting economic assistance inflows".

Diese differenzierten Formulierungen (Unterscheidung Industrie- und
OECD-Staaten; die Umschreibung der Additionalitdt) sind ausserordentlich
konstruktiv. Es fehlt die bisherige Rhetorik (etwa dass die Additionali-
tdt nur jene Mittel betreffe, die 0,70% BSP als ODA iibersteigen, oder
dass die Entwicklungslidnder iiber diese Mittel ohne Bezug auf Verpflich-
tungen unter der Konvention verfiigen wollten). Sie geben das bisher
deutlichste Signal, dass die Entwicklungslinder eine Konvention wollen
und zur Zusammenarbeit bereit sind.

2. Antwort der OECD-Staaten

Die OECD-Staaten sind auch am Ende der fiinften Verhandlungsrunde nicht in
der Lage, dieses Signal aufzugreifen, weil die USA weiterhin ihre
Zustimmung zu konkreten Formulierungen in den beiden Grundfragen

verveigern. Es sind jedoch auch positive Signale zu vermerken. .

2.1. Finanzielles (Klimafonds):

Das v61llig ungeniigende Angebot der USA lautet: "Developed country Parties
may provide on a voluntary basis financial resources... . " - Hingegen
wird nétig sein ein Finanzierungsmechanismus (Klimafonds) mit
obligatorischen Beitragszahlungen gemdss einem auszuhandelnden
Verteilerschliissel.
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Als positive Entwicklung ist zu vermerken, dass die USA am 27. Februar
(Beilage 2) ankiindigten, dass sie einen Beitrag von 50 Mio Dollar an den
"Core Fund" der Globalen Umweltfazilitdt GEF leisten werden (und sich
damit dem schweizerischen Beitrag, 40 Mio SDR, anndhern).

Ferner werden die USA Entwicklungslidnder bei der Erstellung von
Emissionsinventaren unterstiitzen. Dafiir sind 25 Mio Dollar vorgesehen.
Diese beiden Summen beanspruchen nicht Additionalitit.

2.2. Emissionen:
2.2.1. Haltung der USA

Die USA verweigern im Kapitel "Spezifische Verpflichtungen der
Industriestaaten" ihre Zustimmung zu Formulierungen, die die Begriffe
"Stabilisierung" und "CO," enthalten. In der US-Fassung verpflichten sich
die Industriestaaten zu Massnahmen "on mitigation of climate change" ohne
jegliche Datenangabe und Bezifferung (OECD-Text, Para 1). Diese
Verpflichtung widre spdtestens vier Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens
zu evaluieren "with a view to taking appropriate decisions on reductions
of anthorpogenic emissions of CO, and other greenhouse gases...".

Auch die librigen OECD-Staaten verzichten in dieser Weiterentwicklung nach
dem ersten Schritt der Stabilisierung auf Daten und Bezifferung. Die USA
kénnen, wie gesagt, einem solchen ersten Schritt nicht zustimmen. Ihre in
New York vorgetragenen Formulierungen bedeuten sogar einen Riickschritt.
Die Umwelt- und Entwicklungsminister der OECD hatten ndmlich an ihrer
Konferenz in Paris vom 2./3. Dezember 1992 eine Erklirung verabschiedet,
in der u.a. folgendes steht: "... the Ministers commit themselves to
substantial action on the ... limitation of emissions of greenhouse gases
aiming in particular, as a first step at a stabilisation, individually or
collectively, of CO, emissions ... ."

In Paris wurde die amerikanische Regierung vom EPA-Administrator
vertreten. Die Klimaverhandlungen stehen unter der Leitung des State
Department und des Weissen Hauses.

Das positive Signal der USA ist in der besonderen Betonung der Massnahmen
in der Erkldarung vom 27. Februar enthalten: Man hort immer wieder, dass
die USA mit Hilfe der auf der Ebene des Bundes wie von Einzelstaaten
unternommenen Massnahmen zur Hebung der Energieeffizienz eine
C0,-Stabilisierung ausweisen kdénnten, wenn sie sich bereit fdnden, die
Zahlen zu addieren.

2.2.2 Haltung der ibrigen OECD-Staaten

Die iibrigen OECD-Staaten schlagen eine Formulierung vor, die das ziel
einer CO,-Stabilisierung bis zum Jahr 2000 aufrecht erhdlt. Einige
OECD-Staaten haben allerdings Implementierunghilfen entwickelt:

- AUSTRALIEN, NEW ZEALAND und KANADA wollen ein kombiniertes
Stabilisierungsziel von CO, und Methan. Nachdem auch ihr Methan aus der
Energieproduktion stammt, scheint dies verniinftig und annehmbar
(OECD-Text, Para. 3).


http://dodis.ch/60490

dodis.ch/60490

- FINNLAND will, dass die Schaffung zusitzlicher CO,-bindender Senken
(Walder) anrechenbar ist, und zwar auch, wenn die zusidtzlichen
Absorptionskapazitdten auf dem Territorium eines anderen Staates
geschaffen werden (OECD-Text, Para. 2).

- NORWEGEN verlangt die Zustimmung dazu, dass die Verpflichtungen im
Emissionsbereich gemeinsam mit anderen Staaten erfiillt werden k&nnen
(OECD-Text, Para. 4).

2.2.3. Beurteilung aus schweizerischer Sicht

Als ldngerfristige Strategien zur effizienten, wirksamen und
kostengiinstigen Implementierung von Verpflichtungen zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen sind alle drei Ansdtze in 2.2.2. zu begriissen und
weiterzuverfolgen. Besonders heikle Fragen, die noch nicht geklirt sind,
wirft dabei die gemeinsame Implementierung auf, weshalb besonders dieser
Ansatz fiir die Stabilisierungsphase verfriiht scheint:

Der norwegische Vorschlag geht davon aus, dass Industriestaaten, die
Verpflichtungen im Emissionsbereich eingegangen sind, zur Erfiillung
dieser Verpflichtungen auch Massnahmen eines anderen Staates, der gleiche
Verpflichtungen eingegangen ist, anrechnen kénnen. Dies wiirde fir die
Stabilisierungsphase konkret bedeuten, dass ein OECD-Land seine
Stabilisierungsverpflichtung mittels Massnahmen in einem zentraleuro-
pdischen Land, das sich auch zur CO,-Stabilisierung verpflichtet,
erfiilllen konnte. Nach Prognosen der Weltbank diirfte z.B. BULGARIEN im
Jahre 2000 noch 67% der CO,-Emissionen von 1989 aufweisen, POLEN 43%, die
GUS 40%. Welchen Vert hdtte die Stabilisierungsverpflichtung in solchen
Fillen? Es geht um die Glaubwiirdigkeit, um die Umsetzung der prioritédren
Verantwortung der Industrieldnder, die durch die langwierigen
Diskussionen um "joint implementation" verdeckt worden ist.

Die SCHWEIZ, OESTERREICH und JAPAN erreichten, dass im OECD-Text zu
diesen Fragen (Para. 4) eine Sicherung eingebaut wurde, indem solche
Vorhaben der Zusammenarbeit mit L&ndern, deren Volkswirschaften sich im
Umbruch befinden, von der Konferenz der Vertragsparteien genehmigt und
regelmdssig Uberprift werden miissen.

Die gleiche Sicherung gilt auch fiir die {ibrigen Implementierungshilfen.
Es stellt sich deshalb die Frage nach ihrer praktischen Bedeutung fiir die
Stabilisierungsphase bis zum Jahr 2000, wenn sie erst aktiviert werden
kénnen, nachdem die Konferenz der Vertragsparteien die entsprechenden
Kriterien und Prozeduren genehmigt hat.

2.2.4. OECD-Text

Der erwvdhnte Text iiber die spezifischen Verpflichtungen der OECD-Staaten
(Beilage 3) nahm einen betriachtlichen Teil der Verhandlungszeit an der 5.
Runde in Anspruch.
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Para. 1 enthdlt die Verpflichtung zu einem ersten Schritt. Die schirfste
Formulierung, die sich aus dem Text in Klammern ablesen lidsst, lautet:
"The developed country Parties (as defined...) shall adopt national
policies and take corresponding measures on the limitation of
anthropogenic emissions of greenhouse gases ... . These ... policies and
measures will have the effect of, as a first step, stabilizing
individually or jointly emissions of CO, in general by the year 2000 at
1990 level."

Die Para. 2 - 4 enthalten die in 2.2.2. beschriebenen
Implementierungshilfen.

Para. 4 verpflichtet die Konferenz der Vertragsparteien, spdtestens vier
Jahre nach Inkrafttreten der Konvention eine Evaluierung vorzunehmen
"with a view to taking appropriate decisions on reductions of
anthropogenic emissions of CO, and other greenhouse gases and the
enhancement of greenhouse gas sinks and reservoirs".

Aus der allgemeinen Debatte iliber diesen Text sei folgendes hervorgehoben:

EG: Enttduschung iliber die Abschwdachung der Verpflichtung sowohl im Para.
1 selber als auch durch die Para. 2 - 4.

INDIEN, CHINA, BRASILIEN, lateinamerikanische und afrikanische Staaten:

- Auch die schiarfste Formulierung, die sich aus Para. 1 ableiten lédsst,
ist zu schwach. Zumindest miisste es heissen: "These ... policies and
measures shall have the effect of stabilizing the emissions of CO, by
the year 2000."

- Die "joint implementation" soll nur fiir die Reduzierungsphase gelten.

- Die grundsdtzliche Verpflichtung zur Reduzierung der Treibhausgase ist
klarer und schirfer zu formulieren.

Der entsprechende indische Formulierungsvorschlag lautet: "Each developed

country Party commits itself to progressively reduce its net

anthropogenic emissions of carbon dioxide and other greenhouse gases,
after 2000 A.D. They shall announce time-bound targets for such reduction
not later than four years after the entry into force of this Convention."

SAUDIARABIEN und arabische Erdélproduzenten: Jeglicher Hinweis auf
quantitative Verpflichtungen und auf CO, ist zu streichen. Es ist klar,
dass Saudiarabien mit allen Mitteln eine Konvention verhindern will.

3. Finanzierungsmechanismen
Auch in der Frage, wie die finanziellen Mittel, die zur Durchfiihrung der

Konventionsverpflichtungen Entwicklungsldndern zur Verfiigung gestellt
werden miissen, zu verwalten sind, herrscht noch Uneinigkeit. Die
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Entwicklungsldnder bestehen weiterhin auf der Schaffung eines Klimafonds
mit unabhdngigen Strukturen, ohne aber beziiglich der
Durchfiihrungsmechanismen Alternativen zu den bestehenden Institutionen
(Weltbank, UNDP, UNEP) anfiihren zu konnen. Die USA vertreten die extreme
Gegenposition und verlangen, dass die Konvention die GEF als
Finanzierungsmechanismus bezeichnet. Die EG haben sich dieser Haltung
angeschlossen, insistieren aber, dass in einer solchen Lésung Wege
gefunden werden, um den Vertragsparteien eine klare Fiihrungsrolle
gegeniliber der GEF zu sichern.

Eine verniinftige Kompromisslosung besteht darin, einen Klimafonds unter
der politischen Leitung der Vertragsparteinkonferenz zu schaffen und
seine Verwvaltung einer reformierten GEF zu iibertragen, d.h. einer GEF,
deren Entscheidungsmechanismen weniger von den autokratischen Methoden
der Weltbank geprdgt sind und in der mehr Transparenz herrscht. Die
Schweiz hat sich in einer informellen Kontaktgruppe, die etwa zu gleichen
Teilen aus Entwicklungsldndern und Geberldndern zusammengesetzt war, fiir
die Erarbeitung einer solchen Kompromissldsung engagiert. Sie orientierte
sich dabei an beiliegender Sprechnotiz (Beilage 4).

4. Reporting and Reviewing

Falls es gelingt, mit der Zustimmung der Entwicklungslidnder einen
effizienten Mechanismus zur Kontrolle der Durchfithrung der Konvention zu
schaffen - d.h. eine Berichterstattung iliber die Durchfiihrung der
nationalen Klimastrategien an die Organe der Konvention und die
Beurteilung der Berichte durch diese Organe -, widre es zweifellos
dusserst wiinschenswert, diesen Mechanismus mit der Unterzeichnung der
Konvention zu aktivieren, und nicht erst mit der Inkrafttretung.

Ein entsprechender Beschluss kdénnte auf freiwilliger Basis gefasst
werden; die Moglichkeit kénnte im Abkommen selber vorgesehen werden oder
Gegenstand einer Erkldrung/Resolution sein.

Auf jeden Fall wiirde ein solcher Beschluss die Verfiigharkeit der nétigen
Konventionsorgane schon widhrend der Interimsphase voraussetzen, was die
Frage nach ihrer Finanzierung aufwirft. Eine solche Verfiigbarkeit wére
auch noch aus einem anderen Grund wiinschenswert: Der jetztige
Abkommensentwurf ilibertrdgt die Entscheidung {iber sehr viele strittige und
schwierige Probleme der kiinftigen Vertragsparteienkonfrenz. Es widre von
grosstem Vorteil, wenn diese Arbeiten von Konventionsorganen schon
wvdhrend der Interimsphase vorbereitet werden kdnnten.

Die schweizerische Delegation hat diese Anliegen bisher informell
verfolgt und den beiliegenden Text zirkuliert (Beilage 5). Die
Reaktionen rechtfertigen einen formellen Vorstoss, der nicht nur im
Interesse der Sache ist, sondern auch der internationalen Rolle Genfs
férderlich wire.

Beilagen erwdhnt
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Monsieur,

Vous trouverez ci-joint le rapport de la délégation suisse
qui a participé a la réunion sus-mentionnée.

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir le transmettre
(avec annexes) a nos ambassades, missions et délégations.

Je vous remercie de votre collaboration et vous prie
d’agréer mes meilleures salutations.

OFFICE FEDERQL DE L’ENVIRONNEMENT
DES FORETS ET DU PAYSAGE

fodl, (el ity

Wilhelm Schmid
Sous-directeur

Annexe: ment
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