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SCHWEIZERISCHE ABRUSTUNGSPOLITIK

1. Hintergrund

Im Jahre 1139 verbot das Zweite Lateralkonzil die Armbrust. Seit-
her hat es viele idealistische Abrustungsversuche gegeben. Wie
ehrlich sie auch gemeint waren, ihr Erfolg blieb meistens auf die
Rhetorik beschrankt.

Hans Morgenthau, der klassische Realist, behauptete, dass eigent-

liche Abrustung nur zustande kommt, wenn

- sie dem Schwacheren durch den Starkeren aufgezwungen wird,

- alle Beteiligten aus finanziellen Grunden wenigstens ein
vorlaufiges Interesse haben,

- oder schliesslich die betreffenden Staaten im gegenseitigen
Verhaltnis auf den machtpolitischen Wettbewerb verzichten.

Alle drei Varianten sind auch heute noch anzutreffen. Der Irak
steht fur die erste, wobei zu hoffen ist, dass es diesmal =zu
einem besseren Ende kommt als auch schon. Budgetare Schwierig-
keiten sind haufig die Ursache, wenn wir in den letzten Jahren
weltweit eine gewisse Verringerung der Rustungsausgaben beobach-
ten koénnen. Neu und hoffnungsvoll ist die Tatsache, dass die

dritte Variante an Gewicht zu gewinnen scheint.

Nach der Ueberwindung des Ost-West-Konfliktes sind in der Tat

einige durchaus beachtliche Abriustungsvertrage gelungen:

- Ende 1987 verpflichteten sich die USA und die Sowjetunion zur

vollstandigen Vernichtung der Mittelstreckenraketen. 846 ameri-

Podis
0]

Ok


http://dodis.ch/60498
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/60498

dodis.ch/60498

kanische und 1'846 sowjetische Raketen mit einer Reichweite von
1'000 - 5'500 km sollten verschrottet werden. Das ist fristge-
recht auf den 1. Juli 1991 erfolgt.

- Am 19.11.1990 unterzeichneten die 16 NATO-Staaten und die 6
Mitglieder des ehemaligen Warschauer Paktes in Paris den Ver-
trag Uber die konventionellen Streitkrafte in Europa (KSE).
Dieser Vertrag wird fur funf schwere Waffenkategorien gleich-
massig verteilte Hoéchstgrenzen bringen, namlich Jje 20'000
Kampfpanzer, 30'000 Schutzenpanzer, 20'000 Artilleriesysteme,
2'000 Kampfhelikopter und 6'800 Kampfflugzeuge auf beiden Sei-
ten des Vertragsgebietes. Die NATO-Mitglieder werden 7'000, je-
ne des fruheren Warschauer Paktes 27'000 solcher Waffen zu ver-
nichten haben. Fast 45'000 Geradte miissen aus dem Vertragsgebiet

entfernt werden.

- Der am 31. Juli 1991 in Moskau unterzeichnete START-Vertrag
wird zum ersten Mal die strategischen Nukleararsenale der bei-
den Supermachte nachprufbar um etwa 30 % verringern. Das Abkom-
men enthdlt Massnahmen zur Stabilisierung des Gleichgewichtes
und wird die Modernisierung der bestehenden Waffensysteme ge-

wissen Einschrankungen unterwerfen.

Neben diesen drei Erfolgen wird zur Zeit in Genf mit grossem Ein-
satz Uber ein weltweites Verbot der chemischen Waffen verhandelt.
Im vergangenen Mai unterbreitete der amerikanische Prasident neue
Vorschlage, worauf die Arbeiten stark beschleunigt worden sind.
Es herrscht allgemeine Zuversicht, dass auch diese sich uber
Jahrzehnte hinschleppende Verhandlung innert Jahresfrist erfolg-

reich abgeschlossen werden kann.

Gegenwartig haben wir somit ein Abrustungsklima, wie wir es
selten vorher erlebt haben. Es gibt gute Grunde fur die Annahme,
dass die Konjunktur weiterhin gunstig bleibt. Leider fehlen aber
am Horizont nicht jene truben Wolken, die uns vor der Illusion

warnen, Kant's ewiger Friede sei bereits angebrochen.
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Auch wenn alle ausgehandelten Vertrage einmal umgesetzt sind,
wird Europa immer noch die am starksten bewaffnete Region der
Welt bleiben. Das Verschwinden des ideologischen Antagonismus hat
in dieser Region bei weitem nicht alle Probleme gelést. In der
Sowjetunion, nach wie vor eine militarische Supermacht, gibt die
interne Entwicklung zu Sorgen Anlass. Die ehemaligen Satelliten
in Zentral- und Osteuropa sind nach der Auflésung des Warschauer
Paktes zu sicherheitspolitischen Waisen geworden. Mehrere dieser
Lander mussen &hnliche Schwierigkeiten befurchten, wie sie zur

Zeit in Jugoslawien auf dramatische Weise ausgetragen werden.

Keineswegs besser ist die Lage im sudlichen Teil der Welt. Das
Stockholmer Friedensinstitut hat im vergangenen Jahr 30 bewaffne-
te Konflikte gezahlt, von denen mit einer einzigen Ausnahme alle
in der Dritten Welt stattgefunden haben. Verschuldete Entwick-
lungslander wenden oft enorme Summen fur Rustungszwecke auf. Fie-
berhaft wird in krisengeplagten Zonen nach neuen Kriegstechnolo-
gien und Massenvernichtungswaffen gesucht. Dass es dabei auch fur
uns zu gefahrlichen Auswirkungen kommen kann, hat erst kurzlich

die Golfkrise bewiesen.

2. Grundsatze

Nach diesen wenigen Streiflichtern auf den Hintergrund komme ich
zur Frage, wie sich die Schweiz gegenuber der Abrustung verhalt.
Was war unsere bisherige Politik? Muss diese angesichts der neuen

Verhdltnisse angepasst werden?

Unsere Haltung in der Vergangenheit hat sich durch grosse Kon-

stanz ausgezeichnet, die auf den folgenden Elementen beruhte:

- Als neutraler Kleinstaat fuhlten wir uns nicht unbedingt aufge-
rufen, bei der Abrustung als erster vorauszugehen. Die st&andige
und bewaffnete Neutralitat ist insofern eine Vorleistung, weil
sie die Garantie enth&alt, dass es von uns aus nie zu einem An-

griffskrieg kommt.
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- Wir haben immer auch deutlich gesagt, dass Abrustung nur sinn-
voll ist, wenn sie fur alle gleiche oder groéssere Sicherheit
auf niedrigerem Rustungsniveau bringt. Mit anderen Worten nmuss
es sich um Massnahmen handeln, die gleichmassig verteilt, mili-

tarisch wirksam und effektiv uberprufbar sind.

- In unseren Augen war drittens der Rustungswettlauf immer mehr
eine Folge, als die Ursache internationaler Spannungen. Selbst
in einer vo6llig abgerusteten Welt wird es weiterhin Konflikte
geben. Deshalb bemithten wir uns unablassig, die Methoden der
friedlichen Streitbeilegung international auszubauen. Wir taten
das in der Ueberzeugung, dass militarische Mittel nur in dem
Masse uberflissig werden, als Macht durch Recht ersetzt wird.

- Angesichts der Komplexitat der Materie haben wir uns auch nie
zu spektakularen Initiativen oder rein verbalen Erklarungen
verleiten lassen. Anstelle einer publikumshungrigen Geschaftig-
keit zogen wir den stillen Einsatz hinter den Kulissen vor. Wir
waren stets bereit, Abrustungsverhandlungen unsere guten Dien-
ste anzubieten. Sowohl im multilateralen als auch im bilate-
ralen Bereich haben 2zahlreiche Verhandlungen in Genf stattge-
funden. Wir hielten uns auch immer fur andere Unterstutzungs-

massnahmen zur Verfugung.

- Schliesslich hat die Schweiz jede Gelegenheit benutzt, um an
das humanitare Kriegsrecht zu erinnern und sich fur dessen Ein-
haltung und Weiterentwicklung einzusetzen. Auch wenn das mnit
Abrustung direkt nichts zu tun hat, bleibt das humanitare
Kriegsrecht in einer konfliktgeplagten Welt weiterhin aktuell.
Es hat sich erwiesenermassen auch massigend auf den Einsatz von
Waffen ausgewirkt.

Diese Prinzipien sind manchmal als zu vorsichtig kritisiert
worden. Sie haben uns aber nicht daran gehindert, alle multi-
lateralen Abrustungsvertrdge der Nachkriegszeit, die uns offen-
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standen, zu ratifizieren. Die Staaten, die von sich das Gleiche
behaupten kénnen, sind leider nicht sehr zahlreich. Bei den von
uns ratifizierten Vertrdgen handelt es sich um:
- den Antarktis-Vertrag (1.12.1959%)/15.11.1990%)
- den Atomteststopp-Vertrag (5.8.1963/16.1.1964)
- den Weltraum-Vertrag (27.1.1967/18.12.1969)

- den Atomwaffensperr-Vertrag (1.7.1968/9.3.1977)
- den Meeresboden-Vertrag (11.2.1971/4.5.1976)

- das Bio- und Toxinwaffenuberkommen (10.7.1972/4.5.1976)

)

- die Konvention uber das Verbot der Umweltkriegsfihrung
(18.5.1977/5.8.1988)

- das UN-Uebereinkommen uber konventionelle Waffen, die uber-
massige Leiden verursachen oder unterschiedslos wirken
(10.10.1980/20.8.1982)

Niemand wird bestreiten, dass mehrere dieser Vertrage sicher-
heitspolitisch von geringer Bedeutung sind. Der Vorwurf kann aber
nicht spezifisch an die Schweiz gerichtet werden. Die multilate-
ralen Abrustungsabkommen der Nachkriegszeit wurden fast alle in
der Genfer Abrustungskonferenz ausgehandelt.3) Die Schweiz gehoért
diesem Gremium, das mit dem international ublichen Konsens ar-
beitet, nicht an. Erst seit Beginn der 80-er Jahre sind wir als

standiger Beobachter zugelassen.

Datum des Vertragsabschlusses
Ratifikation durch die Schweiz

Die Genfer Abrlstungskonferenz steht formell ausserhalb des UNO-Systems, ist aber aus ihm hervorgegangen,
so dass sie noch heute der Generalversammlung in New York ihre Verhandlungsergebnisse unterbreitet. Kurz
nach der Grindung der Vereinten Nationen wurden zwei Abriistungsausschiisse fiir konventionelle und nukleare
Waffen gebildet. 1952 legte man die beiden Ausschiisse in eine einzige Kommission zusammen, der nur die
Mitglieder des Sicherheitsrates und Kanada angehorten. Wegen dem westlichen Uebergewicht machte die
Sowjetunion Schwierigkeiten, weshalb ein Unterausschuss der finf stidndigen Mitglieder des Sicherheits-
rates eingesetzt wurde. 1960 erweiterte man das Gremium zunichst auf 10, spater auf 18 Staaten. Dieses
nahm 1962 seine Arbeiten in Genf auf. 1969 kamen 8 weitere Staaten hinzu, bald darauf biirgerte sich die
Kurzbezeichnung "Genfer Abriistungskonferenz" ein, die in den folgenden Jahren durch Kooptation progres-
siv auf 40 Mitglieder erhsht worden ist. Seit dem Verschwinden der DDR zdhlt die Konferenz 39 Mitglieder,
wobei man bestrebt ist, das Gleichgewicht zwischen den grossen Regionen der Welt zu respektieren.
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Wie bereits gesagt, hat sich in letzter Zeit die Abrustungsszene
verandert. Sowohl weltweit, als auch regional und bilateral ist
Bewegung in die Fronten gekommen. Was bedeutet das fur die

Schweiz? Mussen wir als Folge davon unsere Politik anpassen?

Zweifellos sind wir heute mit einer neuen Phase konfrontiert. Das
heisst aber noch nicht, dass wir alle unsere Prinzipien uber Bord
werfen mussen. Im Gegenteil, wenn ich etwa an die friedliche
Streitbeilegung denke, stehen wir mit diesem hartnackig vertei-
digten Postulat nicht mehr so allein wie auch schon.

Tatsache ist, dass im Vergleich zur Vergangenheit mehr wirkliche
Abrustung als nur blosse Rustungskontrolle betrieben wird. Das
bedeutet notwendigerweise, dass auch wir viel direkter gefordert
werden. Insbesondere in den folgenden drei Bereichen ist das be-

reits der Fall oder steht unmittelbar vor der Tur:

= Auf der Ebene der KSZE wird nach Helsinki eine weitere Runde
von Abrustungsverhandlungen beginnen, an der diesmal auch die
Neutralen und Nichtgebundenen beteiligt sein werden. Erste Son-
dierungen Uber das Mandat sind im Gange. Vorstellbar ist, dass
die Bestimmungen des KSE-I-Vertrages weiter verstarkt oder auf
neue Waffensysteme ausgedehnt werden. Denkbar sind ebenfalls
gemeinsame Vorschriften zur Ueberwachung der Waffenexporte. So
wie es heute aussieht, werden an diesen Verhandlungen mit gros-
ser Wahrscheinlichkeit nicht nur die quantitativen, sondern
auch die qualitativen Elemente der Sicherheit eine grosse Rolle
spielen. Im Sicherheitsbericht vom vergangenen Oktober hat der
Bundesrat die klare Absicht gedussert, dass wir uns am Aufbau
einer tragfahigen europaischen Sicherheitsordnung aktiv betei-
ligen wollen.

- Auf weltweiter Ebene stehen zur Zeit die Verhandlungen in Genf
uber ein allgemeines Verbot der chemischen Waffen im Vorder-
grund. Wir verfolgen diese Verhandlungen im Rahmen unseres

Beobachterstatutes sehr aktiv. Dank dem AC-Labor in Spiez und
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einer hervorragenden gZusammenarbeit mit der Privatindustrie
kénnen wir erhebliche Expertise zur Verfugung stellen. Vor
einem Jahr haben wir in der Munitionsfabrik Altdorf eine Probe-
inspektion durchgefuhrt, die als Beitrag zur Erarbeitung des
Verifikationsregimes sehr geschatzt wurde. Um das schweize-
rische Interesse zu unterstreichen, hat der Bundesrat anfangs
dieses Jahres unseren Beobachter bei der Konferenz in den Rang
eines Botschafters erhoben. Im vergangenen Marz unterbreiteten
wir die Kandidatur fur die Vollmitgliedschaft. Die Frage der
Erweiterung ist nach dem Ausscheiden der DDR aktuell geworden,
durfte aber erst nach dem Abschluss der C-Waffen-Verhandlungen
diskutiert werden. Zunachst uberwiegt jetzt das Interesse, die-
ses Thema méglichst rasch vom Tisch zu bringen. Danach ist zu
erwarten, dass nicht nur die Mitgliedschaft, sondern auch der
Aufgabenkreis der Konferenz neu iiberdacht werden. Neben der
Schweiz sind noch 16 andere Lander Kandidaten, die wohl nicht
alle berucksichtigt werden kénnen. Fiur uns ist das ein Ansporn,
in den C-Waffen-Verhandlungen unsere Zuverlassigkeit und Kompe-
tenz unter Beweis zu stellen. Wir tun das vor allem im Interes-
se der Sache, stand die Schweiz doch schon 1925 hinter einer
Initiative, die 2zum Genfer Protokoll uber den Einsatz che-
mischer und biologischer Waffen gefihrt hat. Mit der neuen Kon-
vention soll nicht nur der Einsatz, sondern auch die Entwick-
lung, Herstellung und Lagerung von chemischen Waffen unter Ver-
bot gestellt werden. Unsere Armee hat nie uber solche Waffen
verfugt. Die chemische Industrie der Schweiz gehért zu den fuh-
renden der Welt. Fur sie wird das absehbare Verifikationssystem
erhebliche Auswirkungen bringen. Umso erfreulicher ist es, dass
unsere Industrie voll hinter dem Vorhaben steht und sich an

dessen Verwirklichung sehr aktiv beteiligt.

Einen dritten Schwerpunkt bildet der Kampf gegen die Prolifera-
tion. Es handelt sich dabei um ein altes Thema, das jedoch
durch den Golfkrieg einmal mehr zu trauriger Aktualitat gekom-
men ist. Im Vordergrund steht die Nichtverbreitung von Massen-
vernichtungswaffen, wobei aber gerade der Golfkrieg das Be-
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wusstsein gestarkt hat, dass auch den konventionellen Waffen
mehr Beachtung geschenkt werden muss. Wie fur viele Abrustungs-
dienste der Welt gehort die Eindammung der Proliferation auch
fur die Schweiz zum miuhsamen Tagesgeschaft, das unter dem Da-
moklesschwert der Frustation immer wieder neuen Einsatz, aber
auch grosses Fingerspitzengefuhl verlangt. Ich méchte deshalb
abschliessend noch auf einige Probleme aus diesem Bereich ein-

gehen.

3. Anwendungsfille

Das wichtigste Nonprolifertionsregime der Nachkriegszeit ist der
1968 unterzeichnete Atomwaffensperr-Vertrag. Dessen Gultigkeit
lauft 1995 aus, weshalb wir uns nachstens mit der Frage der Ver-
langerung beschaftigen mussen. Im Vorfeld dieser nicht einfachen
Diskussion sind gegenwdrtig einige positive Ereignisse zu ver-

zelchnen:

-= Am 10. Juli 1991 ist Sudafrika dem Vertrag beigetreten, nachdem
kurz vorher Frankreich die gleiche Absicht geaussert hat. Vor
wenigen Tagen hat auch China die Bereitschaft zur Unterzeich-
nung angekundigt. Das nicht sehr durchsichtige Nordkorea, das
seit 1985 Vertragspartei ist, scheint nun gewillt zu sein mit
der IAEA das vorgeschriebene Kontrollabkommen abzuschliessen.
Zwel weitere Schwellenlander, Brasilien und Argentinien, haben
kiirzlich in einer gemeinsamen Erklarung auf die milité&rische

Nuklearforschung verzichtet.

- Mit dem INF- und dem START-Abkommen werden in den beiden
grossten Nuklearmdchten der Welt zum ersten Mal die Atomwaf-
fenbestande effektiv abgerustet. Damit sind die USA und die
Sowjetunion wenigstens teilweise einem Versprechen nachge-
kommen, das sie bereits 1968 bei der Unterzeichnung des Atom-
waffensperr-Vertrages abgegeben haben. An der letzten Ueber-
prufungskonferenz war auch eine gewisse Aufweichung der Posi-
tionen bezlglich eines allgemeinen Teststopp-Abkommens festzu-
stellen.
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Auf der Schattenseite dieser erfreulichen Entwicklungen mussen
wir aber nach wie vor mit der Tatsache leben, dass mehr oder min-
der heimliche Schwellenldnder dem Atomsperr-Vertrag fernbleiben.
Das gilt vor allem fur Israel, Pakistan und Indien. China's laxe
Exportpolitik der letzten Jahre war umso bedenklicher, als auch
Lander wie Algerien, Libyen und Iran nicht sehr eindeutige Pro-
jekte verfolgen. Die Proliferation hat eine Sud-Komponente er-

halten, die uns in nadchster Zeit noch stark beschéaftigen wird.

Einen schweren Schaden ist dem internationalen Kontrollregime
auch durch den Irak zugefugt worden. Der Irak gehért zwar seit
1969 dem Atomsperr-Vertrag an und hat auch mit der IAEA ein regu-
lares Kontrollabkommen. Trotzdem ist es ihm gelungen, heimlich an
einem Kernwaffenprogramm zu arbeiten, wobei er sich nicht zuletzt
auf eigene Natururanvorrate stiutzen konnte. Aus den enttauschen-
den Erfahrungen mit dem Irak ist der Schluss zu ziehen, dass die
internationalen Kontrollen erheblich verstarkt werden mussen, was
auch finanzielle Folgen haben wird.

Wie andere Staaten hat die Schweiz die ungleichen Rechte und
Pflichten des Atomwaffensperr-Vertrages nie mit grossem Enthu-
siasmus betrachtet. Als wir aber den Vertrag einmal ratifiziert
hatten, sind wir immer sehr konsequent zum Regime der Nichtver-
breitung gestanden. Das Zangger Komitee, das die zu kontrol-
lierenden Guter definiert, hat nicht umsonst den Namen eines
fruheren Schweizer Delegierten. Wir waren auch von Anfang an beim
Londoner-Club dabei, der fur Nichtvertragsstaaten strenge Liefer-
bedingungen festlegt. Der Kampf gegen die Verbreitung von Atom-
waffen wird auch in Zukunft weitergefuhrt werden mussen. In die-
sem Sinne ist vor allem nach Mitteln und Wegen zu suchen, um die

notwendige Universalitat des Abkommens zu vervollstandigen.

Dass die Proliferation der Massenvernichtungswaffen ineinander
Ubergreift, beweisen die chemischen Waffen. Diese sind in den

letzten Jahren haufig als Atombombe des armen Mannes bezeichnet
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worden. Thre Verbreitung hat insbesondere im Mittleren Nahosten
ein bedenkliches Ausmass angenommen. Nicht nur der Irak, sondern
auch der Iran, Syrien, Aegypten, Israel und Libyen durften alle
Uber ein einsatzfahiges Arsenal verfiigen. Das Gleiche gilt in
Asien fur China, wahrend Lander wie Pakistan, Indien, die beiden
Koreas, Taiwan und Vietnam zu mindest aktiv entsprechende Vorbe-
reitungen treffen.

Bei den chemischen Waffen gibt es vorlaufig kein voélkerrecht-
liches Kontrollregime, umso dringender ist es, die Genfer Ver-
handlungen méglichst rasch zu beendigen. Seit 1985 sind aber die
20 wichtigsten Industrielander in der sogenannten Australien-
Gruppe vereinigt, um gemeinsame Exportkontrollen fur chemische
Vorlaufersubstanzen abzusprechen. Die Schweiz macht in dieser
Gruppe seit Anfang an mit. Wir kontrollieren zur Zeit 17 Sub-
stanzen, werden diese Liste aber Ende Jahr gemass Absprache in
der Australien-Gruppe auf 50 erweitern. Gegenwartig ist die Grup-
pe bestrebt, auch fur den Export von Anlagen, Ausrustungen und

Technologie gemeinsame Kontrollregeln zu erarbeiten.

Bei den biologischen Waffen ist die Situation insofern ver-
schieden, als es seit 1972 ein Abkommen gibt, das uber das Genfer
Protokoll hinausgeht, weil es neben dem Einsatz auch die Ent-
wicklung, Herstellung und Lagerung solcher Waffen verbietet. Ob-
wohl mehr als 115 Staaten, darunter alle Grossmachte, das Abkom-
men ratifiziert haben, wird auch hier rege im Truben gefischt. In
der Regel handelt es sich um die gleichen Lander, die bei den
chemischen Waffen aktiv sind. Mit der Entwicklung der Biotech-
nologie sind biologische Waffen nicht nur billiger und einfacher,
sondern auch militarisch interessanter geworden, selbst wenn ihre

Nutzlichkeit vorwiegend auf terroristische Effekte beschrankt
bleibt.

Im kommenden Herbst wird in Genf die dritte Ueberprufungskonfe-
renz der B-Waffen-Konvention stattfinden. Da das Abkommen uber

keinen Verifikationsmechanismus verfugt, werden wir uns dafur
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einsetzen, dass wenigstens die Machbarkeit eines solchen Systemes
untersucht wird. Gleichzeitig méchten wir die vertrauensbildenden
Massnahmen, die seit 1987 bestehen, aber nur sparlich beobachtet
werden, mit grésserer Wirksamkeit versehen. In der Zwischenzeit
gilt es, die Kontrolle uber B-Waffen und deren Ausrustungsguter

im Rahmen der Australien-Gruppe zu verstarken.

Imn sumpfigen Gel&dnde der Proliferation ist stets auch moderne
Raketentechnologie anzutreffen. Von 12 Drittweltlandern, die
daruber erwiesenermassen verfugen, befinden sich allein 9 im
Mittleren Osten. Bis vor kurzem war die Sowjetunion Hauptliefe-
rant. Sie ist in letzter Zeit von China und Nordkorea abgeldst
worden. Mehrere Drittweltlander haben tbrigens auf diesem Gebiet

eine recht weitgehende Autonomie erreicht.

Exportkontrollen fur Raketen wurden 1987 auf dem Wirtschafts-
gipfel der Sieben Grossen eingefithrt. Dem sogenannten "Missile
Technology Control Regime" (MTCR) sind inzwischen 8 weitere Staa-
ten beigetreten. Informell macht seit kurzem auch die Sowjet-
union mit. In der Schweiz kontrollieren wir uber 80 % der vom Re-
gime erfassten Guter. Sobald wir fur den Rest eine interne Ge-
setzesgrundlage haben, wird unserer Vollmitgliedschaft nichts

mehr im Wege stehen.

Damit noch ein abschliessendes Wort zu den konventionellen Waf-
fen. In der Folge des Golfkrieges haben bekanntlich die USA und
Frankreich eine Initiative ergriffen, die nicht nur Massenver-
nichtungswaffen, sondern auch konventionelle Waffen erfasst. Ob-
wohl die Region des Mittleren Ostens im Vordergrund steht, werden
ebenfalls globale Ziele verfolgt. Vorlaufig machen nur die funf
standigen Mitglieder des Sicherheitsrates mit, die fur 85 % des
weltweiten Waffenexportes verantwortlich sind. Es ist aber vorge-

sehen, den Kreis spater zu erweitern.

Wir werden von einzelnen Teilnehmern uber den Fortgang dieser
Gesprache regelmassig informiert. Falls es gelingt, neben der
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Sowjetunion auch China in die internationalen Kontrollregime
einzubetten, ware damit schon sehr viel gewonnen. Bei den kon-
ventionellen Waffen sind die Formulierungen einstweilen noch
recht vorsichtig. Man spricht von Regeln der Massigung, ver-
starkter Transparenz und gegenseitiger Information sowie Konsul-
tationen.

Auf der Grundlage zweier Postulate Ihres Rates hat der Bundesrat
soeben eine Revision des Kriegsmaterialgesetzes eingeleitet. Wir
werden folglich bei dieser Gelegenheit auch der internationalen
Entwicklung Rechnung tragen kénnen.

Was wir dringend brauchen, ist eine Gesetzesgrundlage, um den Ex-
port von sogenannten "dual-use"-Gutern, die sowohl in der zivilen
als auch in der militarischen Produktion Verwendung finden, bes-
ser Uberwachen zu kénnen. Hier muss der Bundesrat einstweilen
seine Massnahmen auf den Verfassungsartikel 102.8 stutzen. Dieses
Verfahren ist zu kompliziert, um bei der heutigen Dichte der Fal-
le auszukommen. Deshalb wird Ihnen der Bundesrat nachstens eine
spezifische Gesetzesgrundlage unterbreiten. In der Zwischenzeit
bleibt nichts anderes ubrig, uns auf dem Wege einer Notverordnung

eine bessere Handlungsgrundlage zu geben.

Der Kampf gegen die Proliferation ist das muhsame Handwerk der
Feuerwehr. Die Bemuhungen um gegenseitig vereinbarte Abrustung
sind insofern dankbarer, weil sie auf praventiven Bandschutz hof-
fen lassen. In beiden Fallen ist dauerhafter Erfolg aber nur mog-
lich, wenn gleichzeitig eine” umfassende Sicherheitspolitik be-
trieben wird, wie es Ihnen der Bundesrat in seinem kurzlichen Be-

richt zu diesem Thema dargelegt hat.

POLITISCHE ABTEILUNG IIT
Dienst fur Abrustungspolitik
und Nuklearfragen

Aty

Armin Ritz
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