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M. lamuraz, conseiller fédéral: Le message gue nous vous présentons,

comprend dsux parties et répond & une pétition, largement revétue de

51Cﬂ¢tuLes, demandant & 1'autorité IZédérazle d= denner une impulsicn
i 2

articulisre en matisre de desanaettewent & l'occasion du 700é&me
anniversaire de la Confédération. Le concept que nous vous proposons
conzarnant le crédit cadre lié au désendetiement a déja été discuié au
Parlement, particuli2rement au sein des Commissions pariementaires qui
1 'annéa passée avaient a examiner clobalement 4 messages du Conseil
fédéral, datés de février 1989.  Au nombre de ces messages figurait le
financement de mesures de politiques et commerciales au titre de la
coopératicn internationale au dEVGIOPPETEﬁH, message gui avait été bien
recu par le Parlement. Le probléme de 1l'environnement et de 1'endettement
sont en vézlité les deux aspects d'un seul et méme probléme. C'est la
raison pour iagquelle lorsque nous discutions de cetite pétition 1'annés
derniére, nous disions gu'ii y avait sans doute & opérer en matiére de
désendettement mais qu'il fzliait y lier des opérations de protection de
i I1 s'agit de mettre les rays en développement
matériellement en mesure de ns pas torpiller leur environnement pour des
raisons purement éccnomigues et il faut les aider a rétablir um
enviroanement qul, compromis comme il l'est actuellement, ne permet de
toute fagon pas a css pays ce réamorcer la pompe €concmigue et de trouver
le rendement nécsessaire a leur pariicipaticn 2 leur propre désendettement.
C'est la raison pour laguelle nous avons combiné ces deur volets, le
désendettement et l'environnement. L2 mesure gue NoOUs VOUS DropOSCns au
titre du désendettement est: le rachat de créances commercizles bancaires,
ux du marché de 10 & 30 %, le rachat de lz franchise des exportateurs sur
les créances garanties par la GRE, le financement des ar-iérés envers des
institutions rmlti1:::tér:::les comme 1q BM ou le FMI. Le volume cdu
désendettement potentiel qui découlera de ces 400 millions est de l'ordre
de 7 500 miilions de Fr. Cet effe: multiplicateur est élevé pour deux

raisonc principales. D'une part une grande partie des arridrés devaient

s
I)i'lll-

Ztre ramboursés selon un taux sn escompte élevé, d'autre part des mesures
concernant les créances consolidées de lz GEE ssraient financées par la
suppression des avances de .a Confédération. Cetite remise des avances n'est
5235 & la charge du présent crédit cadre =t I'effet multipiicateur que 1'on

souhaitait est largement atteint par le moysn gue nous VOUS Proposcns.
Yoild pour le message. dans son ensemzle ot plus particuliérsment son aspect
désendettement. Pour !'aspect environnement giobal. C'est un crédit cadr
e 300 miilions de ¥ ue nous vous “ewanccn; pour le financement de
sts en faveur de l'environnement gicbz.. Plus en
concréte, nous pensons 2 noire contribuiion en vue ce
!'environnement qui se posent non & 1'échelle
2z la

it
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Drogrammnss et

d=
détail =t en réali
les p

maliriser .

ioczle Pa

régionale et mondiaie. Lz destruction de 1
couche d'ozons, le réchauffsment du climat, lz dispar;tlon de nombreus
espaces anlwales et végétales, la destruction des Zoréts tropicales, 1
pollution des mers sont des menaces de plus en plus gLave: pour 1'
entidre. Il est bien clair cue cesux gui portent la responsabili
destruction sont en premiére ligne les pays industrialisés; iles paz
dévelocppement ont un réle clé a jocuer mais ils ne peuvent pas le jJ
seuls. T'est l'ociroi de moyens nécessaires a cette fin qui appara

2 crédit de 300 millions. Celz nous pe ermettra de partic‘b er 2 des fonds
~ul*ilatéraux pour un montant de 1'ordre de 120 millions de Fr. et pour un
montant de 180 millicns le financement de mesures bll&t&lalcs st

es
2

L

(

~

i €

maltilatérales, des actions dLrectns des ccfinancements d'actions

d'institutions intermationales. J'insiste sur ce second aspect de la

protection de l'environnement pour deux raisons. La premiere est que lz
e -

n criginellement ne parlait que d'opérations de désendettement. Lors


http://dodis.ch/60580

dodis.ch/60580

s gu'au Conseil naticna! on a2
=

3 pour aller au- a2 et g s postulats qui parlent

a d'autres mesures, en particulier des mesures de prctection cde
'environnement. Cet élarcissement dz la palette nous parait indispensable
& czuse de la connexion etablle dans les faits =ntre la situation des payzs

-
-
en développement, bourrés de dettesz, incapables de faire 'epartir uns
éconanie de production convenable et la situation naturelle dans laquelle
1is se trouvent plongés. Cette connexion existe et ellie n'est pas

£ |

suffisamment établie dans lies appréciations des tiers-mondistes qui ont
fendance 2 travailler d'une maniére fragmentée, discipline par discipline.
C'est ce symbole et cette démonstration que le Conseil fédéral souhaite cue
!'on puissze apporter en adeptant en un ssul élan, 400 nﬁ‘lions pour ls=
dés ndettewent et 200 millions pour la protecticn de 1'environnement.
Zzuxiéme raison est morale; c'est parcs que !'ordre mondial, dicté

age par les pays indusirialisés et les pays riches que par les pa:

-1

i)

davanta

en déval pb—wcny et les pays pauvres, est encore si boiteux et si mal fait
aujocurd'hul cu'on en arrive & des exactions comme celles que je citais tout
& !'neure, blessant mortellement 1'environnement. Les pays en
dévelorpament, qui sont parfois les instruments contre leur gré de ces
s;é:atie:s destructrices, le font sous l'empire dz la nécessité et nparcs
zuz l'ordre mondial auguel ils sont plus soumis qu'ils ne le ul*lgent, leur
‘mpose indluctablement pour survivre des opérations de cst ordre. Il est
meraisment naturel et bien conforme 2 l'éthique internationale que les pays
cévaloppés, fondarﬂﬂ alement les plus gros fauteurs de css blessures 2
1'environ t leur part de responsabilité. C'est dans ce s=ns
JU2 nous avec catie desuxisgme pariie cu projst cde messzgs.
Danz 1l's ette coniribution SLppiemen aire de 1'ordre de 700
mliicns effets amplificateurs, lz Suisse s2 situs bier cans
1lichiact envisagsait pour la fin de ce siécle au titre de ses
interven zlde aux pays en c=valcn:=m 1. Eliz anticips peut-
at les objectifs qu'elle s'était fixés ccw:tu tenu ce
iz uetlion comvenable, pour n2 pas dire pius, des finances publiques,

Com, CRE et du message qu'il nous parait juste de
da. n ¢z notre 7ém= centsnzire. Pour !'ensamble de cez

ré ek de ces considératicons, nous souhaitons que vous puissie:

& e & ce message et nous estimons cue nous aurions ainsi accompli, par
ds aux plus diversifids, c-e zus lz pétition sounaitait de la pari de iz
Co ration. Je ne psux pas m'empécher dz dire cue les sclilicitations

= @res a cz titre ront considérables dans les annéss & venir. Ncus
avons parié de ce que réclamzisnt les pays de | 'Est, le ministre des
finsnces vous a2 présenté un messace concernant les pays au front du GOL-E
nous surcns sans doute a vous présenter dans les mois cul viennent d'auires
messages scllicitant eux auvssi au titre de la solidarité internaticnale la
Confédération, alors méme que les 4 messages ds fdvrier 1989 constifuaient
gész un imrporitant pas en avant. Le prix de cetts ité ne peut ras
gtre illimité, mais la guotité est conforme aux m t aux pessibkilités
de la Confédéraiicn mé&re compie tenu de ce gu'ell ait et de ce qu'=lle
davra faire au titre de cette contribution. C'est au total une guote bien
taillés, une quote assez généreuse gue nous avons choisi, mais 1'événement
t la portée des problémes qui se posent zux pays en développemsnt et en
Y

ux plus pauvres d'enire eux, justifie cet élan de générosits,
D;EW ca’cqlé.
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M. Cavadini: *’é ais de ceux qui trouvaieqt que le symbole de 700 milliions
pour le3 700 ans de la Con:ederatlon avait quelqus chose de puérii. On ns
retient pas les enthousiasmes surtout quand ils sont généreux. J'entrera:l
en matiére mais je regrette le cadre dans lequel nous devons
l'inscrire et le montant qui a été arrété purement artificiellement, bien
gue !'enjeu ne soit pas dérisoire. Ma premiére remargue ne se veut pas
critique. Le Conseil fédéral est trés sollicité pour le développement et
les reiations avec les problémes des pays en voie de développement. Hier
M. Stich se préoccupait de 1'incidence du développement des prizx du pétrole
pour les pays directement au front. Cette intervention est aussi en faveur
des pays pauvres gue 501+ 1'Egypte, la Jordanie et la Turguie. Aux affaires
étrangéres nous prenons réguliérement en compte les propositions relatives
au développement et nous voici au DFEP parlant également de l'environnement
et du développement. COn doit imaginer une concertation et une coordination
entre les approches. Le deuxiéme point que je voulais éveguer est celui du
désendettement. Vogb me permettrez une petite anecdote. Au sommet des la
Lrancopn01 cde Takar ou nous allions parler d'identité cultureile et de
déve cppameﬁt le président francais M. Mitteranc, annonce qu’'il décide
d'annuler le tiers de la dette des 40 états les plus pauvres;
EP?LaUd*SSEWEﬁtS d s 42 chefs d'états, nuée de jowrnalistes, télévision
ouverte. Non seulement M. Mitterand ne pouvait pas annuler sans 1'accord cu
Parlement mais encore parmi les 4o états les plus pauvres 22 pariaient
anglais et n'avaient rien a voir avec la f"apﬂopnonﬂe enfin médiatiquement
1'effet = été prodigieux. Rien n'a été décidé et j'ai vu dans le message
gque la France comme les autres pays continuait une approche trés prudente
dans ce domaine. M Delamuraz az donné les guatre eleme“vs par lescuels nou
interviendrcns. Les dettes des pays les plus pauvres n'étant de toutes
facons pas paydes, nous nous trouverons dans une situation pius nsiie en
ailégeant ce service qui n'est absolument pas garanti. Il y aura allégement
de la dette pour toute une série d'états, sur le plan moral c'est un psu
plus confortable, sur le plan financier cela ne changera pas grand chose si
e n'est que comptablerant ia BM retrouverz une partie des montanis qgui iul
sont garantis. Sur le plan du fonctionnement st du développement des ebats
i1l ne faut pas se faire d'illusi Je ne disu ite pas ces 400 milliion:s
S'ai queiques réserves sur le dewsidme point. Je comprends 1'idée de
vouloir contrfbue* 32 uns meilleurs sauvegarcde de 1'environnement dans les
says les pius pauvres. Ces pays ccniribuent a leur propre dese*tlLlca:LD:
en abattant des arbres, en ddtruisani leur propre forét, non pas pour le
ccmmerce du bols mais pour ccnpeﬂaer une partie de l'énergie u pétrole qui
leur est extrémement onéreuse; ils utilisent les rares bois qu'ils ont pour
zlimenter la production 1naa5T?:e-le et le peu d'agriculture qui
fonctionnait encore, bien souvert s'ensable au propre et au figuré. Les
padncménes décrits dans le message comme etan* ew: de 1'Amérique cdu S
de 1'Asie, sont d'abord ceux de !'Afriqus. J'aimerais soulever le cas
"pavs poutelles", qui acceptent de repr ndre 1es déchets, de nature
chimique ou, a-t-on prétendu, de ﬁ ture nucléaire. Js souhaiterais uns
action précise sur ce peint. Il s'agit de trouver sur
qui permettent d'éliminer ies déchets afin d'éviter de les faire
transporter par des bateaux italiens pourris, n'arrivant, une fois sur
deux, pas au pays ol il devraisnt arriver. ¥ a-t-il uns concertation qui
pourrait nous conduire & un allégement de ce systeme véritablement pénible?
J'entre en metiére sur le désendettement. Sur 1'environnement j'ai un
certain scepticisme sur ces propositions généreuses, la concrétisaticen
réelle dez zctions et la maniére dont nous engagerons ces montants cui ne
devraient pas seulement nous donner ronne consclence.

-

-
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Piller: Ich danke fiir diese Vorlage und habe keine Kritik anzubringen,
Ich finde auch den Vorschlag gut, einen Teil der 700 Millionen fiir den
Umwel tschutz einzusetzen. Die 300 Millionen Franken sind natiirlich ein
Tropfen auf einen heissen Stein; aber die Schweiz leistet damit sicher
einen guten Beitrag. Ich méchte den Bundesrat bitten, die Hilfswerke,
die ja sehr viel Informationen haben und die Probleme am Ort sehen,
stdrker einzubeziehen bei den Beschliissen, wo und wann entschuldet
wird.

an

Saa

<

Je suis favorable a 1 metiére de ce projet de crédit
cadre de 700 millions pour le 700&me anniversaire, dont je trouve lg
symbole sympathique. La solutiocn au prchbléme de 1'endettement ne failt que
cormencer 2 se des dans sa rézlisaticn et cette intervention, p*ud
importante que d'habitude pour nctre zays, va permettre d'élargir le

l'hﬁ - "‘QE

[ =32

M. Delaiay:

-1 9=

L=
sinar
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des bﬂneL1c1alres par rapport & notre aice traditionnelle. Il ne faut paa
sous-estimer 1'effet multipiicateur du rachat de dettes commerciales
escomptéss. L'effort de 700 millions sera p'LS élevé dans ses effets
praticues. Le délai de cing ans a-t-ii pour but d 'étaler 1'aide et de
réduire lz charge pour ncirs pays ou s' ag;u -il du temps nécessaire pour
~ener & bien la tache et les négociations ? Est-ce un choix praticues ou wn
choix obiectif en raison de la nature de l'aide 7

Gadient: Ich bin selbstverstdndlich auch einverstanden, insbesondere
mit der Aufteilung des Rahmenkredits (S. 71) auf multilaterale Fonds
und auf bi- und multilaterale Massnahmen. Einverstanden bin ich auch
mit der vorgesehenen Aufteilung des Entschuldungskredits (S. 41).
Wesentlich ist, dass uns diese Massnahmen nicht abhalten von der
Erarbeitung grundlegender Strategien fiir eine weitere Tdtigkeit. Solche
sind gefordert worden. Der Bundesrat hat in neuester Zeit eine
Expertenkommission eingesetzt, die Ergebnisse liegen vor, und die
Botschaft — das enttduscht mich sehr — erwdhnt diese Arbeit mit keinenm
Wort. Dabei enthédlt sie bedeutende Auesserungen der Experten,
Richtung unsere Strategie grundsitzlich zielen soll.

in welche

Die Auseinandersetzungen mit einzelnen Problemkreisen scheinen mir zum
Teil zu wenig differenziert. Der Hinweis auf den Bready-Plan z.B.
hervorragender Spezialist in Siidamerika, der Bund-Korrespondent
Dettling, hat sich sehr fundiert mit diesem Plan auseinandergesetzt.
Dabei hat er vier Thesen in den Mittelpunkt geriickt: 1. Die
lateinamerikanischen Staaten miissen zu einem wirtschaftlichen Wachstum
zuriickkehren, wenn die Verschuldungskrise geldst werden soll. 2. Ohne
durchgreifende makrookonomische und strukturelle Reformen in den
verschuldeten Staaten kann es kein Wachstum geben. 3. Die
Jateinamerikanischen Nationen brauchen neues Kapital. 4. Die
Umschuldungsverhandlungen missen wie bisher auf bilateraler Basis
gefiihrt werden.

Ein

Ich teile die Bedenken, die Dettling entwickelt hat, dass die
Wachstumsthorie keine Gewihr dafiir bietet, dass der Schuldenberg weiter
abgetragen werden kann. Sonst miissten ja Staaten mit nicht
unbedeutendem Wirtschaftswachstum wie etwa Brasilien, Chile und Peru
eine Abnahme der Auslandverpflichtungen aufweisen. — Es gibt noch eine
Reihe weiterer Schwachstellen in diesem pBrady-Plan , der hier neutral

dodis.ch/60580
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dargestellt wird. Die Forderung nach neuem Kapital war friiher schon von
James Baker stipuliert worden, der 1985 den Schuldnern in der Dritten
Welt 20 Milliarden Dollar zukommen lassen wollte. 1988 sollen jedoch
nur gerade 4,3 PMilliarden Dollar an die Jateinamerikanischen Schuldner
geflossen sein, widhrend der US-Schuldenplan von den lateinamerikani-
chen Debitoren 29 Milliarden Dollar zuriickforderte. Diese Ph&dnomene
kann man nicht iibersehen.

Es kommt jetzt darauf an, dass wir von dieser Art des Schuldenmanage-
ments, das seit den friithen 80er Jahren praktiziert wird, wegkommt und
zu einer wirklichen Entwicklungsstrategie findet. Im Bericht dieser
Expertengruppe hat es ein paar sehr gute Ansatzpunkte, wie z.B. eine
internationale Garantie des Zinsendienstes einzufiihren und das
Instrumentarium zu vervollstidndigen, mit dessen Hilfe in den
Entwicklungslidndern wieder eine wirtschaftlich und sozial gesiindere und
ausgewogenere Situation gefdrdert werden konnte. Ein weiterer Punkt ist
die Idee des internatonalen Vergleichsverfahrens — inzwischen wurde ja
ein Postulat dazu iiberwviesen. Weitere Stichworte sind die

- Direktinvestitionen, die Kapitalriickfuhren, Gesamtpakete fir
Pilotlinder usw. — Der direkte Bezug zu diesen Vorschligen fehlt im
vorliegenden Bericht.

Und was ich ganz besonders hervorgehoben hédtte: Das Problem der
Empfindlichkeit dieser Ldnder. In einem Dokument der UNCTAD, das im
Jahre 1988 von mehr als 100 Landern verabschiedet worden ist, beharren
die Entwicklungslander auf ihrer Souverdnitdt und Selbstverantwortung.
Das ist legitim. Aber im gleichen Dokument kommen einige Zugestédndnisse
und Empfehlungen, auf die sich die Entwicklungslédnder selber geeinigt
haben und die sie akzeptieren wollen. In diesem Dokument finden sich
bedeutende Aussagen: 1. Die Verstirkung von Politiken und Massnahmen,
die darauf abzielen, heimische, finanzielle und menschliche Ressourcen
einschliesslich des heimischen Privatkapitals und der Unternehmerschaft
zu moblilisieren. 2. Zuhause fiir ein politisches Umfeld zu sorgen, das
dem Zufluss von 6ffentlichen und privaten finanziellen Ressourcen
forderlich ist. 3. Die Effizienz bei der Nutzung heimischer und
externer Ressourcen weiter zu verbessern. 4. Weiterhin ihre
wechselseitige wirtschaftliche Zusammenarbeit in Verfolgung der Ziele
nationaler sowie gemeinsamer Eigenstdndigkeit (self-reliance) zu
verbessern. 5. Die Entwicklung menschlicher Ressourcen zu foérdern.

Mit der Massnahme des Bundesrates bin ich einverstanden; aber als ich
seinerzeit den Vorstoss zur Erarbeitung grundlegender internationaler
Entschuldungsstrategien lancierte, habe ich gerade auch an das Jahr
1991 gedacht. Jetzt sollte auf der Grundlage dieses Expertenberichtes
vorgegangen werden.

Frau Meier: Ich bin selbstverstidndlich fiir Eintreten; ich halte den
Betrag von 700 Millionen nicht nur fir symbolisch. Innenpolitisch hat
er einen Aussagewert: dass wir im Zusammenhang mit dem Jubil&dum unsere
Offenheit und unsere Mitverantwortung fiir das Geschehen auf diesem
Erdball deutlich zum Ausdruck bringen wollen. Es ist ein Handeln, nicht
nur ein Deklarieren.

dodis.ch/60580
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Zur Vorlage: Ich hidtte es auch gerne gesehen, wenn der ganze Betrag fiir
Entschuldungsmassnahmen ausgegeben und der Umweltbereich mit neuen
Krediten abgedeckt wiirde. Aber ich kann mich mit dieser Aufteilung
abfinden im Bewusstesein, dass dies nur ein Anfang ist.

Ich stelle den Antrag, die Laufzeit von fiinf Jahren auf vier Jahre zu
verkiirzen. Bei allen Rahmenkrediten dieser Art haben wir ja immer die
Moglichkeit, weniger auszugeben. Aber hier wird uns in der Botschaft
selbst gesagt, die Gelder wirden praktisch gleichzeitig mit der
Verpflichtung ausgegeben.

Mit Herrn Piller bitte ich Sie, dass bei der Aufschliisselung zwischen
internationalen und nationalen Zielrichtungen die selbstdndigen
Aktionen, die wir finanzieren wollen, nicht zu klein ausfallen. Dort
haben wir die Moglichkeit, mit den Hilfswerken zusammenzuarbeiten. Is
ist uns allen klar, dass man gleichzeitig mit dem Erlass von Schulden
auch Aufbauvarbeit leisten muss. Es ist auch wichtig, dass man wirklich
Schwerpunktaktionen in bestimmten Landern im Vordergrund sieht und dort
arosse Teile dieser Kredite konzentriert, damit wirklich etwas bewirkt
wird.

Danioth: Ich bin fiir Lintreten und Zustimmung. Zwei Bemerkungen: 1. Die
700 Millionen Franken sollen Symbolcharakter haben, aber nicht eine
magische Grenze bilden. Die Hohe der Beitrige soll von einem
Massnahmenplan abhidngen. Hier haben wir eine Xonkretisierung, zumindest
auf diesen zwei Pfeilern. Die enorme Verschuldung und die Umweltbelas-
tung stehen in einem inneren Zusammenhang, und es wdre nicht richtig,
wenn wir die 700 Millionen allein fiir Entschuldung ausgeben wiirden.

2. Es wdre gut, wenn das Parlament und die Oeffentlichkeit einmal einen
Ueberblick vorgelegt bekimen, was die Schweiz auf dem Sektor der
Entwicklungshilfe insgesamt unternimmt. Damit konnte unseren
Mitblrberinnen und Mitbiirgern als Steuerzahler und auch dem Ausland
gezeigt werden, welche gewaltigen Aufwinde geleistet werden, und dass
sich die Schweiz dem Standard der iibrigen Industriel&@nder annzhert.

Oft ist man rasch bereit, Gelder zu bewilligen; aber von den
Auswirkungen sieht man dann herzlich wenig. Wie ist die Verwendungs-—
kontrolle? Noch viel zu oft stellt man fest, dass viele Lénder, die
Entwicklungsgelder erhalten, sich nicht im geringsten um Demokratie,
Gerechtigkeit und lenschenrechte kiimmern.

Ly

M. Flickiger: Le proceszus
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I e participation au désendettsment me paralit
incontournable. Vous avez quaiifié les mesures quil nous sont proposées ds
généreuses. D'habitude on parle de la dette surabondante du tiers-monde
avec dss accents d'auto-culpabilité. Présenter une fcis notre contribution
_sous un angle pius posiiif permettra peut-étre de modifier certaines

approches cdans le public face a ce pvob’eme et 2 sa réalité. Cet effort

pour favoriser le désendettement s'accompagne-t-il de mesurss a la fois de

la B et cdu FMI pour ques des politigues économigues plus saines et plus
ajnahques solent zppligquées 7 Siron je crains que nous ne fassiocns la
qu'uns osuvre obligatoire cui n'aura pas les résultats concrets que nous
pourrions espérer si yablilte econowmq-c cdes pays a la fols sur-
encdetiss et ne conn
un envircnnement ou
es prévues, BM, FMI, qul soient de nature &
concmiss de ces pays 7

ils sont P]Ua tributaires qu'acteurs. Des mesures
¢'acoompagnements sont-ell
vraiment réhabiliter les é

=
issant pas les possibilités économiques normales dans
1
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M. Delamuraz, conseiller fédérai: (a M. Cavadini) J'avais au départ les
mémes réticences a parvenir a tout prix au chiffre sacramental de 700
millions. J'ai obtenu que dans un des deux postulats le chiffre ni figurat
pas afin que nous puissions apprécier en toute objectivité de quoi devait
étre composé ce crédit avant de définir son montant. Les charmes discrets
des symboles médiatiques ont fait leur chemin et je me suis trouvé devant
un probléme, résolu pour M. Delalay, qui nous a conduit a remarquer., sans
étre fétichiste, que nous pouvions nous arréter au chiffre de 700 millions.
Sans doute la part de 1'arbitraire joue-t-elle et on aurait pu dire 800 ou
500 ou ne rien dire du tout, ce qui ne nous aurait pas cioué au pilori de
la société intermationale. Au-deld de la puissance évocatrice du nombre
nous vous présentons un contenu défendablie et présentable. Sans conférences
de presse en francophonie, la Suisse a déja fait trés largement sa part de
biffer les dettes des plus pauvres et les raisonnements pour la poursuite
de 1'effort helvétique dans ce domaine répondent au principe auquel nous
souscrivons parfaitement. Le crédit cadre concernant 1'environnement sera
exploité par ie DFAE et le DFI conjointement avec le DFEP. C'est non
seulement au niveau de la préparation du Message que la coordination
interdépartementale z parfaitement joué, mais aussi au niveau de
1'exécution. Il n'est pas question de faire des doubles emplois &
I'intérieur de la maison. Il y aura peut-&tre ici ou 1a, sur tel ou tel
théitre & 1'étranger, des doubies emplois entre ce que nous faisons et cs
cue d'autres institutions feront, nous les éviterons tant qu'il est
possible, mais au moins devons-nous 1'éviter a i'intérieur de ce que fait
la Confédération. Je vous en donne ia garantie. La coordination jous cans
ia conception et dans la conduite dans le terrain de ces différents
programmes. M. Dubois pourra détailler concrétement quelques-unes des
mesures possibies au titre de la protection de 1'environnement. Je veux
insister sur le fait gue si il y a eu des pays poubelles, s'il y en a
encore hélas, c'est évidamment un état inadmissibie et scandalieux et nous
rnie devens pas entretenir une morale ambiglie simplement parce gue, zux
abols, certains pays pauvres acceptent n'importe quoi pour survivre a court
terme. La Suisse n'exporte pas un gramme de déchets vers les pays en
développement. Les objectifs de notre politigue environnementale visent
1'autonomie en matiére de gestion des décnets. Nous n'y sommes pas encore
totalement parvenu mails en ce qul concerne la partie non totalement
maitrisée, Jje vous prie de bien noter gue rien ne concerns les pays en
cdéveloppement. Nous pensons gque 1a ol il y a eu polliution et atteinte &
1'environnement du fait de ces dépbts de déchets en pays en voie de
développement, une des opérations de lz protection de 1'environnement sera
ie rétablissement de 1'environnement. La Suisse est a 1'origine de la
Convention dez Biale qui apporte une solution 2 la question des mouvements
transfrontiéres des déchets dangereux. (& M. Piller) Les organismes suisses
d'entraide ont joué un rdle important puisqu'ills sont 2 la base de la
pétition et gqu'elle z contribué & éveiller lz sensibilité de nos
compatriotes dans ce domaine. J'ai regu l'autre jour les organisations
d'entre-aide et le dialogue existant se poursuivra dans 1'appréciation que
nous ferons de ces dispositions. Il n'est pas possible de donner un chégque
en blanc a ces organisations pour qu'elles gérent elles-mémes, sous leur
seule responsabilité, sans contrdle du Pariement telle ou telie partie des
ce crédit. Celui-ci doit étre administré sous la responsabilité du Conseil
fédéral qui continueraz le dialogus avec les organisations et pratigquement
donnera prolongement aux voeux qu'elles ont exprimés de pouvoir étre
associées a 1'organisation et a la pensée de son développement. Pour que
ies choses soilent claires gquand aux responsabilités, c'est devant le
Parlement que chagque année le Conseil fédéral développera 1'utilisation
qu'il a fait ]'année précédente de ce crédit et qu'il pourra vous donner le
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point de la situation. (& M. Gadient) Le groupe d'experts Languetin, auguel
vous avez fait aliusion et dont nous avons déja parlé lors du débat sur les
8§40 millions, a recommandé 1'accroissement de 1'aide au développerment en
général et des apports a 'la stabilisation des pertes de recettes
d'exportation. Dans le texte francais, on dit : "aide aux développements au
général' on z voulu dire "en général'. Le message de février 1989 apporte
déja réponse a cette recommandation et le présent message amplifie les
recommandations faites par le groupe d'experts dans la premiére partie. En
revanche dans la deuxiéme partie, correspondant a 1'initiative que vous
avez prise vous-méme en déposant un postulat en vue d'une initiative
diplomatique pour le désendettement de certains pays en développement, les
choses vont plus difficilement. On est en train de sécher cdu cbté de nos
départements et particuliérement du cété du département des Iinances pour
voir avec les affaires étrangéres et avec nous ccnmept réell emv“h une telile
initiative peut se prolonger et se réaliser au plan international.
Actuelilement les réponses ne sont pas entiéremen: engagées et nous n'avons
pas encore le moyen de vous présenter une suite, tant & votre postulat qu'a
la deuxiéme partie du groupe d'experts Languetin. Deux contraintes de
calendrier nous ont un peu bridé. La premiére est que nous devons étre
préts avec ce message pour qu'il soit trazité dans les deux Chambres 2 la
Session qui vient de manidre & ce qu'il puisse étre formellement conciu a
la sessionr spécialie du 700éme le 2 mai. Le deuxiéme délai vient du cété du
département des finances ou les ressources ne sont pas inépuisables, ou ia
priorité et 1'accent d'urgencs cpt du étre mis sur toutes les procécdures en
vue de Eretton Woods. Nous n'avons pas pu consacrer toutes les forces
voulues 2 1'examen de voitre postuliat dans les délais que nous aurions
sounzités et par conséguent 1'examen de la deuxiéme partie du rapport
Languetin. (& Mme Meier) Le contenu et la substance du crédit cadre de
désendettement étaient dans I'ecpinion origineile des pétitionnaires la
constitution pour le 700&ms anniversaire d'un Fonds, <'au moins 700
millions de Fr., destiné au désendettement des pays les plus pauvres. Les
pétitionnaires prévoyaient que 1'endossement des créances consolicées de la
GRE, c'°s+—é-dire env. 1200 millions, coliierzit env. 500 millions de
Fonds et qu'il y aurait nécessité d'utiliser le solde, de.l'ordre de
icns de Fr., pour endosser d'autres créances en dehcrs de 1z GRE.
ait 1'idée de manosuvre. Entre teamps et cela est sssentisl, gréce a
res gue vous avez acceptées concernant 1'zllégement de lz GRE, voie
final en décembre 199C, les moyens nécessaires au titre du crédit cadre
rla reprise des créances GRE, ne devraient pas QEDEQSEV 110 miiii
Fr. Le solde, 290 millions, est maintenant disponibis pour c'autres
opérations. Grace 2 cette bonne décision nous pouvons réaliser ie méme
volume az désendettement sinon davantage, avec 40C m¢*lﬁo“ Il n'y a donc
pas détournement de la volonté de la pétiticn. Les 01d;t‘ ons dans
iesguelles la Suisse attribuera ces fonds sont en princips liée
conditions cumulatives. 1. Il doit s'agir d'un pavs en voie
développement particuliérement défavorisé et Zortement endet
doivent &tre pius particuliérement corceqtrees SUr _es pays
avancés ainsi que sur les pays dans lesquels la Suisss est active au titre
de coopération au dévelicppement. 2. Les pavs bénéficiaires doivent
s'engager dans un programme de réforme économique a moyen terme qui
rétablisse la confiance et réduise le risque que le pays, une fois 1
désendettement effectué, ne retombe dans la situation antérieure; la
participation d'une large couche de la population au processus de
cdéveloppement est une nécessité, Cette deuxiéme condition répond & la
cuestion de M. Flickiger. 3. Le pays doit disposer d'un systéme de gestion
de la dette incluant un programme d'allégement et de consolidation plus
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vaste & différents niveaux. 4, Les dettes qui peuvent étre effacées grace a
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la contribution de la Suisse et & des prestations similaires de tiers,
doivent atteindre un voiume suffisant pour permetire d'en attendre un effet
sensible sur la croissance et le développement concerné. 5. Lors du rachat
de la conversion de dettes ou d'autres mesures gqui produisent ies mémes
effets, le créancier privé doit étre impliqué d'une maniére qui exige de sa
part un apport correspondant a son risque. Le montant représente la perte
en valeur réelle sous forme d'escompte de la créance originelle. Toutes ces
conditions devront étre scrupuleusement remplies. Les instruments de
mesures ne sont pas des thermométres au degré preés, et on peut se tromper
quand a 1'exigence de la deuxiéme condition. On peut imaginer qu'un grand
maiheur ou une mauvaise direction du pays ne reprécipite un pays,que 1'on
avait cru sortir de l'orniére, dans le mauvais chemin. Dans 1'ensemblie,
examinées rigoureusement et d'une maniére détaillée, cas par cas, ces
conditions devraient étre celies dans lesquelles nous travaillerons.
(a M. Danioth) Je vous remercie de souiigner la parenté étroite entre
désendettement et protection de 1'environnement. Le tabieau global des
actions de la Suisse en cette matiére apparait chaque année dans ile rapport
de gestion du DFAE au titre de la DDA. C'est 1a que les contribuables
suisses peuvent saisir d'une maniére synoptique et globale la totalité des
montants gue nous consacrons a cela. Voila ies réponses que je pouvails
apporter, MM. Girard et Dubois pourront caompléter.

M. Girard: (& M. Delalay) Le délai de 5 ans pour le crédit cadre découie
d'un choix objectif, basé sur des considérations pratiques, et de nos
expériences sur la base d'opérations déja faites ou en cours en matiere ae
désendettement. Nous avons déja effectué une opération de désendettement
qui a qualité novatrice en Bolivie et nous en préparons une pour le Niger
et une pour le Mozambigue. La préparation de ces actions requiert un temps
appréciabie ne serait-ce que pour identifier les créances existant sur un
pays en développement, contrdier leur validité et réunir les créanciers
pour ieur faire accepter ie paquet proposé. Nous ne pouvons pas, Si nous
voulons assurer le succés de ces opérations, nous permetire de couper ies
étapes. La BM dispose depuis deux ans d'un fond de 100 miilions de $ et
elie n'a pas encore réussi a mettre en oeuvre une de ces opérations. Cela
ne signifie pas qu'elie ne va pas réussir, mais cela nécessite du temps et
de la préparation. Nous tenons pour assurer ie succes ces opérations de
désendettement 2 ce gue les paramétres, conditions exposées par

M. Delamuraz, soient respectés. Dans certains pays, il s'agit aussi de les
créer, de les aider 2 mettre en piace ces paramétres. Dés iors la durée ds
cing ans est un choix que nous considérons comme objectif. (a M. Gadient)
La 7éme Conférence de la CNUCED a2 Genéve en 1987, dans laguelle la Suisse &
joué un rdéle particuliérement actif, & permis a 1l'institution de se
ressaisir, lui a permis une appréciation beaucoup plus réaliste et pius
concréte de la situation des pays en développement et de leur rdle propre
dans la coopération économique internationale et dans la politigue de
développement a poursuivre. Nous n'avons pas encore entiérement sauvé la
CNUCED, malis sur la base des résultats de 1987 nous avons pu constater une
approche pius responsable, plus concréte et économique de la part des
membres des pays en développement; le dialogue s'en est trouvé amélioré.
L'institution n'est pas de caractére opérationnel, elle ne va pas
intervenir directement dans les opérations de désendettement; ceci est
laissé aux gouvernements et aux institutions financiéres internatiocnaies
telles que le Fonds monétaire, la BM et les Banques régionales de
développement. En tant qu'instrument forum de dialicgue politique et forum
de sensibiiisation de 1'opinion publique et des gouvernements a certains
aspects du développement la CNUCED joue un rdie non négligeable.

(2 M. Danioth) Les contrdles & posteriori des opérations de coopération au
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développement, que nous appelons 1'évaluation, sont institutionnellement
intégrés dans notre processus de coopération au développement. Elles le
sont au niveau interne de nos offices, au niveau de ia direction de la
coopération au développement; c'est égaiement ie cas a 1'Office fédéral des
affaires économiques extérieures. Ces évaluations sont en régle faites par
des évaluateurs indépendants des exécutants du projet. Sur la base de ces
évaluations un dialogue a lieu si nécessaire entre le contributeur et le
pays en développement de fagon & en tirer les expériences pour nos actions
futures dans le pays et pour notre propre politique générale. Le niveau
supérieur est celui de la Commission de gestion des Chambres qui a mené,
1'année derniére, une évaluation en profondeur des crédits mixtes dont vous
trouvez un refiet et les conclusions dans le Message du 21 février 1990 sur
les 840 millions. D'autre part, lors des opérations de cofinancement avec
1'association internztionale de développement, avec la BM ou les bangues
régionaies, nous avons 1a possibilité de participer aux missions
a'évaluations que font ces institutions, et nous en faisons amplement usags
dans la mesure de nos possibilités. L'évaluation est a posteriori une
partie intégrante du processus de coopération au dével oppement.

M. Dubcis: (& M. Cavadini) Etant donné que la Suisse a joué un rdole de
premier plan dans le cadre des Nations Unies pour l'élaboration de 1z
Convention de Bale, de nombreux pays en développement se sont adressés a
nous et attendent une aide pour qu'ils puissent mieux gérer leurs déchets
toxigues. Nous avons eu des demandes de plusieurs pays africains et ce
crécit cadre devrait nous permetire de répondre 2 ces appels. Voici un
exemple concret de notre intérét de pays industirialisé a mieux protéger
1'environnement global. Dans le domaine de la protection de la couche
d'ozone, les Nations Unies ont élaboré une convention et un protocole que
nous appeions ie protoccle de Montréal qui prévoit 1'interdiction de la
fabricaticon et de 1'utilisation de certains produits. Les pays en voies de
développement aimeraient bien signer et ratifier ce protocole, seulement
les produits de remplacement coitent pius cher; ils sont préts a signer et
2 ratifier si nous pavons le surcolt des produits de remplacement. Si nous
ne donnons pas cette aide financiére, ils vont continuer & utiiiser des
technologies dépassées, ie probléme de la couche d'ozone va empirer et nous
subirons nous-méme les conséguences de ce phénoméne. Il en va de méme dans
le domaine de la protection du climat. Nous parlons beaucoup de ia
réduction de 1'émission de gaz carbonique et ds 1'utilisation raticnneile
de 1'énergie; si nous ne leur donnons pas les capacités d'utilisation
rationneile de 1'énergie, le phénoméne de changement de ciimat va
s'ampiifier et nous serons aussi directement concernés. Voila quelques
exemples de 1'utilisation que nous pourrions faire de ce crédit cadre dans
le domaine de !'environnement.
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Detailberatung des Bundesbeschlusses iiber einen Rahmenkredit fiir
Entschuldungsmassnahmen zugunsten drmerer Entwicklungslander {S. 74 der
Botschaft)

Keine Wortmeldung zu Titel und Ingress

Frau Meier zu Art. 1: Ich stelle den Antrag, die Laufzeit auf vier
Jahre zu beschridnken. Andere Kredite gleicher Art haben noch viel
kiirzere Laufzeiten, in der Regel nur drei Jahre.

Abstimmung — vote

Fir den Antrag von Frau leier 2 Stimmen
Fir die Fassung des Bundesrates 8 Stimmen

Zu Art. 2 erfolgt keine Bemerkung.

Gesamtabstimmung — vote

Fir Zustimmung zun Bundesbeschluss einstimmig

Detailberatung iliber den Bundesbeschluss iiber einen Rahmenkredit zur
Finanzierung von Umweltprogrammen und —projekten von globaler Bedeutung
in Entwicklungslidndern (S. 75 der Botschaft)

Das Wort zu den einzelnen Artikeln wird nicht mehr ergriffen.

Gesamtabstimmung — vote

Fiir Zustimmung zum Bundesbeschluss einstimmig

Abschreibung der Postulate (S. 1 der Botschaft): Uie Postulate 88.703
"Entschuldung der Entwicklungslinder, Exportrisikogarantie" und 90.20006
"Entwicklung braucht Entschuldung' werden diskussionslos abgeschrieben.

Traktandum 8, Verschiedenes

Frau Meier: Was passiert angesichts der Entwicklungen in Jugoslawien
mit den Krediten, die wir seinerzeit fiir dieses Land bewilligt haben?”

Blankart: Der Fonds ist noch nicht operationell. Die Zukunft
Jugoslaviens vorauszusagen, ist &dusserst schwierig. Wenn Jugoslawien
auseinanderbrechen sollte, wird es einen lachfolgestaat geben, der
Rechte und Pflichten des jetzigen Staates ilbernimmt. Aber im jetzigen
Zeitpunkt kann ich Ihnen nicht sagen, wie die praktische Organisation
dieses Fonds vor sich gehen wird, falls Jugoslawien in drei oder vier
Stiicke auseinanderbrechen sollte.

Schluss der Sitzung 09,35 Uhr
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