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Compte ~ rendu

des entretiens du Chef du Département Politique
avec M. Léopold Sé&dar Senghor, Président de la
République du Sé&ne&gal,
32 la ldaison de Watteville, & Berne,
le 13 janvier 1877

Du cdté sénégalais :

1. Lé&opold Sédar Senghor, Président de la R&publique
M. Ousmane Camara, iiinistre de l'enseignement supérieur

M. Amadou Cisse, Ambassadeur du S$énégal en Suisse

Du cdté suisse :

M. le Conseiller fédéral FPierre Graber, Chef du Département

. 1'Ambassadeur Alkert Weitnauer, Secrétaire général

M. l'Ambassadeur Marcel ileimo, D&légué & la coopération technique
M. 1l'Ambassadeur Jiirg Iselin, Chef de la Division politique II

M. le Ministre Emilio Moser, Division du Commerce

M. Pierre Luciri, Direction politique

Entrée en matiére

Le Chef du Département, n'ayant rencontré son hdte que fugiti-
vement 3 Gené&ve, en deécembre 1976, se réjouit de lui souhaiter
aujourd'hui la bienvenue & Berne pour une visite amicale, bien

qu'officielle.

Le Président Senghor dit son admiration pour la Suisse, qu'il

connut d'abord par-sa littérature. Il se rappelle avoir commis

un article sur "la jeune poésie suisse”.
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Relations Suisse =-3&énégal

Le Président Senghor : Nous sommes partisans du dialogue, parce

gue nous avons chacun notre vérité partielle. Par ailleurs,
comme le Club de Rome l'a montré&, il est nécessaire de régler
les problémes dans un cadre mondial. Nous proc&dons ainsi par
cercles concentrigques : nos voisins, la francophonie (un legs
positif de notre histoire), la négritude, l'Afrique, 1'Organisa=-
tion des Nations Unies enfin, & laguelle nous accordons beaucoup

d’importance.

(Dans son toast apré@s le déjeuner gui fait suite aux entretiens,
le Président Senghor dit en premier lieu toute sa satisfaction
de voir la Suisse prendre part aux ré&unions du mouvement non-

aligné.)

Etant un petit Etat comme vous; nous préférons la qualité & la
quantit@. Nous voulons &étendre notre coopération avec les petits
Etats partiellement francophones : la Suisse; la Belgique, le

Canada; ou encore avec d‘autres Etats comme le Vénézuéla.

Les investisseurs francais n'ont plus qu'une part de 25 % des
investissements au Sénégal. Ils en avaient le 80 % avant 1'indé-
pendance. Nous diversifions, grdce notamment & l°'Allemagne fé&dé-
rale. Nous avons dé&cidé de nous ouvrir aux. investisseurs suisses.
Les Suisses sont des gens sérieux et qualifiés. Nous aimerions
profiter de leurs qualités. Nous avons déjad deux filiales suisses:
la SIBRAS (SIBRA Holding Fribourg) et la Société sé&négalaise de

développement agricole.

Dans le budget du Sénégal, la premi@re priorité revient a l'en-
seignement : 33 %. lous sommes partis'du'systéme frangais. Il

est utile pour notre peuple, qui est émotif, d'étre entrainé &
‘1l'abstraction. iidis ce chiffre va &tre ramené & 25 - 30 %. Notre
deuxi@me priorité est l'industrie : 26 % de la production inté-
rieure brute. Nous voulons former des producteurs conscients et
donner plus dfimportance & l'enseignement technique et profession-~
nel. C'est pourquoi nous vous demandons -aujourd’hui votre coopé-

ration technique. La France nous a beaucoup aidés, mais avec ses
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difficultés, elle diminue ses prestations. Nous voulons diver-

sifier. Si cela vous agr&e, nous vous proposons deux formules :

a) Coopération aux conditions frangaises.
Nous prenons en charge le logement, accordons certaines
facilités, participons & la rémunération des coopé-

rants. Nous préférerions cette formule.

b) Nous prenons en charge les coopérants selon des

modalités & discuter avec vous.

Le Ministre Camara précise les voeux du Sénégal (11 assistants

techniques pour l'enseignement supérieur et 16 professeurs pour
l‘enseignement moyen, & compter de la rentrée dfoctobre 1977) et
promet de fournir & notre Coopération technique des fiches men-

tionnant les gualifications requises.

Le Chef du Département : Nous pré&férons envisager une coopération

qui met en jeu des hommes piutdt que des millions : Notre systéme
fiscal nous pose de mauvaises blagues. L'Etat féd&ral est pauvre
dans un pays connu pour sa. prospérité. HNous avons.été amenés 3
concentrer nos efforts de coopération technique sur les pays les
Plus pauvres et sur les secteurs agricole et alimentaire. Ce

choix correspond d'ailleurs a& nos convictions.

Nous sommes membres du Club des Amis du Sahel. Nous connaissons
les difficultés des pays de cette zone. Le S5&né&gal a la chance
d'é&tre riche par comparaison avec certains de ses voisins... Il
ne doit évidemment pas &tre puni pour cette chance relative. Nous
examinerons comment apporter & votre pays qui le mérite bien une
coopération du genre de celle que vous nous demandez. En période
de récession, j'imagine que nous aurons probablement un certain
personnel éisponible. En tout cas; nous ferons l'impossible pour

le trouver.

M. l'Ambassadeur Heimo confirme qu'il devrait &tre possible de

répondre aux demandes présentées. Il rappelle les actions mo-
destes d2jad entreprises par la Suisse au Sénégal ainsi que l'aide
fournie par le truchement dforganismes privés ou d'organisations

internationales.
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Le Président Senghor approuve le principe de l'aide aux plus

déshérités. Il fait valoir que le Sé&négal s'efforce de s'aider
soi-méme, notamment en limitant ses dépenses militaires a1z 8,
alors que certains de ses voisins y consacrent 30 a 35 % de leur
budget. Il demande notre compréhension si le nouvel Ambassadeur
du Sénégal, par souci d'économie, va étre appelé&-ad naviguer

entre Gendve et Berne.

SEP International Consultants SA, Suisse

Le Chef du Département demande le soutien du Sénégal auprés du

gouvernement de Guinée Bissau pour appuyer les efforts dun bu-

reau d'études lausannois : la "SEP International Consultants SA",
qui est associée & 1'ORGATEC. (Société Africaine d'Etudes Tech-
niques), & bakar, et s‘intéresse & des projets de travaux publics

d'infrastructure en Suinée Eissau.

En second lieu, la SEP se propose d'implanter en Afrique franco-

phone une "Société africaine d'Etudes et de Projets a! Infra-

structure” (S.A.P.). Ce projet mettrait l'accent sur la formation

professionnelle et le perfectionnement des cadres africains. La
Banque africaine de développement, qui pourrait s'intéresser au
financement de cette entreprise, a recommandé & la SEP d'entre-

prendre des démarches, notamment au Sénégal.

£

Le Président Senghor se déclare prét & recevoir des notes a ce

sujet.

Déveloopement du droit humanitaire international

" Le Chef du Département : En convoguant une Conférence diploma-

tigue pour le développeﬁent du droit humanitaire, nous nous
sommes lancés dans une aventure. L'é@pogue €tait peut-&tre mal
choisie. Nous souhaitons en finir et cette guatri&me session
“devra &tre la dernidre. Les dossiers des experts ne sont pas si
épais. Le moment est venu de s'occuper de cette conférence au
plan politique. iais voild,; comment procéder-? On a vu apparaitre

de - nouveaux concepts et de sérieuses difficultés politiques. Il y
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a plusieurs pierres d'achoppement. Je mentionnerais tout d'abord

la reconnaissance de nouvelles catégories de prisonniers de

guerre. Il est difficile de trouver une solution gui ne soit pas

au détriment des populations civiles. Il y a ensuite le probléme

des mercenaires. Nous voudrions que, méme si on doit introduire

des mesures discriminatoires, on travaille pour l'avancement

plutdt gue pour le recul du droit humanitaire. Hous allons en-

voyer guelgues &missaires dans le monde pour exposer notre ma-
niére de voir. S5i vous &tes dfaccord, Jje souhaiterais que notre
Observateur permanent 4 New York inaugure son périple africain

& Dakar pour pouvoir mieux sentir guelles sont les possibilités

de compromis.

Le Président Senghor : C'est trés volontiers gque nous recevrons

votre émissaire. Les Africains apprécient le contact humain et
si 1'on vient nous voir chez nous, nous ne savens pas refuser.
L'envoi de votre_dbservateur permanent auprés de 1'0ONU sera trés
apprécié. Nous sommes d'accord avec vous. Il devra y avoir des

compromis, mais il devrait, malgré cela, subsister des régles.

Je vais demander gue l1l'on se prépare pour ces entretiens.

situation en Afrique

Le Président Senghor : Vous ne pouvez veous imaginer les pressions

formidables qui s'exercent sur nous du fait des luttes entre les

grandes Puissances. Il y'a l'affaire du Sahara, celle de Rhodésie,

celle de Djibouti. Les Africains sont déboussolés.

La France, la CEE ont fait une bé&tise en se précipitant pour
reconnaitre l'Angola. Les Européens n‘ont pas €couté nos con-
seils et nous ont dégus. Ils ont avalis& le coup sovié&to-cubain.
Cela a découragé les amis de 1'Occident en Afrique. Maintenant,

les Africains sont terrorisés et s‘arment.

Et puis, il y a les imp&rialismes africains : de l'Algérie, de

la Libye, de la Nigeria. Nos voisins, le Niger, le Mali, sont
coincés entre ces impérialismes. Le gouvernement militaire de
Lagos fait une fuite en avant du c6té des pré&tendus prouras-

s - Py U | Joaem 4 o e b EP TR [ ey P 1=
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LiBthiopie est en pleine anarchie. Il n'y a pas de s&curité
3 Addis Abé&ba. L'OUA va mal et cherche & déménager. On nous a
offert le sid@ge, mais nous avons refusé. Hous pensons comme
vous : accueillir des organisations internationales techniques,

oui; une organisation politigue, non merci .

Le Chef du Département : Les fronts sont durcis ?

Le Président Senghor : Oui. Et il y a, en plus, les rivalités

africaines. Nous essayons, avec les autres modérés d'Afrique,

de ré&sister & la politisation, par exemple au BIT, a 1°'UNESCO.

Rhodésie

Le Chef du Département : Nous sommes tré&s intéressés a avoir

votre point de vue sur la situation en Afrique australe.

Le Président Senghor : J'ai refusé de rencontrer les chefs des

nouvenents de libération rhodé&siens & Genéve. Kissinger a ren-

voyé la balle dans leur camp. S'ils se mettaient d'accord entre
eux, Smith devrait s‘incliner. Hais voild, ces gens font du
cinsma | Et c'est la thése sovidtique gui a prévalu : soutien

pour un seul de ces mouvements.

Le Chef du Département : La situation est paradoxale. Ne pensez-

vous pas gue l'on s'achoppe sur des points subsidiaires ?

Le Président Senghor : Les Soviétigues sont derrilre le

Mozambigue et 1'Angola. Cfest 1l& le noeud du probléme. Et pour-

tant, les Soviétiques ne sont pas des idiots. Ils savent trés
bien jusqu'oll ils peuvent aller. Ils font du bluff. L'important
est de ne pas cé&der. En pleine crise de liAngola, j'éi menaceé

de rompre les relations diplomatiques & la suite de 1'occupation
de notre Ambassade & loscou. La police.n‘a.pas tardé d& inter-
venir pour rétablir l'ordre. De méme, dans nos eaux territo-
riéles, notre marine a di@ rappeler les ﬁsages a des bateaux de

guerre soviétiques gui voulaient nous impressionner.

Le Chef du Département : Pourrait-il y avoir une nouvelle inter-

vention cubaine en Rnodégies 7?7
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Le Président Senghor : Non ! Xissinger a mis les choses au point.

Les Etats-Unis ont le dos au mur et ne peuvent plus reculer.

L'Afrique du Sud

ti. 1l'Ambassadeur Weitnauer : Et comment jugez-vous la situation

en Afrigue du Sud ?

. Le Président senghor : Lors du vote sur les sanctions contre la

Rhodésie, l'Afrique du 3ud était notre plus grosse cliente pour

les phosphates. Nous avons appliqué strictewent les sanctions.

Resultat : nos amis marocains nous ont remplacés comme four-

nisseur de phosphates !

ious avons des relations avec des Sud-africains blancs libéraux.

Nous avons toﬁﬁours dit gu'il faut cémbéttre les blancs d'Afrique
du. Sud, nén pas parce qu'ils sOﬁt'blancé,'mais parce gu’ils sont

racistes.\La péclaration de Lusaka rejoint notre inspiration :

Les Sud-Africains sont des Africains comme nous. Ils doivent

avbir les mémestdroits'que nous, mais alors“justement, ils ne
‘doivent pas“avoir plus de droits que nous. J'ai rencontré
Vorster et je le lui ai dit.- Je suis aussi intervenu auprés de
lui pour lui demander la libération de prisonniers politiques.
Vorster m'a ecouté, mais ne m'a pas répondu.

En Rhodésie, en Namibie, oifi il y a peu de blancs, le probléme
est plus simple, J'ai dit & Kissinger qu'il fallait que la majo-
rité noire obtienne le pouvoir dans un d2lai de deux ans.

Kissinger a promis de faire quelque chose et il a tenu parole.

En Afrique du Sud, le probléme n'est pas aussi simple. J'ai

demandé 3 Vorster gu'un dialogue s’engage entre les différentes

communautés. J'ai demandé aux Etats-Unis de favoriser ce dialo-

gue inter-communautaire en exergant une pression.

Il y a d4&éja des craguements dans le parti de Vorster. Mais il

faudra au moins dix ans pour trouver une solution. La guérilla
“n'est pas possible. llaintenant, le parti au pouvoir veut aug-
menter le nombre des privilégiés en donnant des droits aux métis

. et aux Indiens. C'est un progrés, mais ce n'est pas la solution.
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L'ex~Sahara espagnol

Le Chef du Département : L*affaire du Sahara est-elle dangereuse ?

Et que faut-il penser de ces “réfugiés sahraouis” qui préoccu-

pent tellement notre opinion publique ?

Le Président Senghor : Il peut évidemment toujours y avoir des

accidents. Mais les grandes Puissances se rendent compte que

tout cela se passerait trop prés de la Mé&diterranée. Heureuse-

ment, les Soviétigues ne veulent pas de guerre. Le conflit entre

1'Algérie et le Maroc peut durer des années. La Libye n'a pas

une position trés nette.

Ce qui nous inguidte, c‘est la menace qui pése sur la Mauritanie.

Il v a une importante minorité& noire. Nous avons accepté les
frontidres de la colonisation. Ould Daddah est un ami. Sa mére
est noire. Mais si les Algériens, qui sont racistes, s'avisaient
de mettre la main sur la Mauritanie, nous devrions sculever le

probléme de la minorité noire.

M. 1°'Ambassadeur Iselin : Que s'est-il passé exactement au der-

nier sommet de 1'OUA ? Les Algériens nous disent qu'il y a eu

une résolution allant dans leur sens. Les Marocains nous disent

gqu'il n'y a pas eu de résolution.

Le Président Senghor : Je suis bien placé pour vous répondre
parce que c'est moi qui ai retourné la situation. Quand je suis
arrivé, les ministres des affaires étrang@res avaient accepté

34 la majoritd simple un texte allant dans le sens de 1l'Algérie
gu'ils proposaient aux Chefs d'Etat. J'ai demandé une discussion.
L'Angola a eu la prétention de vouloir nous emp&cher de discuter.
~J'ai fait remarquer & ces nouveaux arrivés qu'ils n'allaient pas
empécher les Chefs d'Etat de discuter et nous avons discuté.six
heures. Le texte, finalement, n‘a pas passé. Il n'y a donc pas
eu cette résolution de substance dont parlent les Algériens. Mais,
comme je suis un homme de com;-éromisF je me suis rallié a 1'idée

-

d'une résolution demandant & l'avenir une réunion spéciale de

1'0UA sur la question du Sahara. Aujourd’'hui, personne ne veut

de cette réunion.

Toujours & la recherche du compromis, j'ai conseillé& que l'on
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organlsa un double referendum, dans la partie marocaine et dans
la partle maurltanlenne. o est un fait que le Maroc a des droits
hlstorlques sur cette réglon° La dynastle almoravide est ori-
ginaire 4° une fle du fleuve Sénégal et c'est & partir de 13
qu'elle est allée a la conguéte du MNord. Mais Boumedié&ne ne
s'intéresse & un référendum que s'il am@ne & 1l'indépendance. En
reallte, ‘les. Algerl NS sont des expan51onn15tes et des impéria-
listes.. Ils veulent avoir comme les Marocains une fagade atlan-

tique.

Les "réfugiés” de Tindouf sont des prisonniers des Algériens.
Parmi eux, les vrais Sahraouis sont une minorité. Il y avait
environ 70°'000 Sahraouis dans le Sahara espagnol. On peut ad-

mettre que trois quarts environ sont.encore sur place.

Le Ministre Camara : Il n'est pas exact qu'il y ait eu exode

‘des Sahraouis vers l1'Algérie., -I1 faut voir d'oll vient le groupe
dirigeant de ceux qu'on présente comme des réfugiés. Ce sont des

Mauritaniens aigris. J'étais au lycée avec 1l'un d'ecux.

L'Algérie

Le Chef du Département : Boumedidne nous donne 1'impression
d'un homme de plus en plus solitaire, respecté& en raison de son
ascétisme, mais s'appuyant sur une armée plutét faite pour qua-
drilleér le pays gque pour faire la guerre. Est-ce aussi votre

" dmpression-?

' Le Président Senghor : Il y a plus de démocratie dans la monar-

chie marocaine qu'en Algerle. En Algérie, leslcivils sont divi-
sés; les militaires sont divisé&s. L'industrialisation a é&té
forcee, L' agrlculture a étée negllgée; Il y a dé&jad eu des coups
de feu et un cadavre dans 1'antichambre de Boumediéne.

Boumedi@ne est tré&s pro-arabe et rel@gue le Berbdre dans la cave.

L'Algérie est assez dans les mains des Soviétiques.

Le laroc, gque je connais mieux évidemment, est bien plus uni. Il
a de bons soldats, peut-&tre les meilleurs de 1'Afrique, et

gagnerait certainement une guerre’ avec l'Algérie.
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Le Chef du Département : Nous passons avec l'Algérie par une

phase de bouderie politique. En revanche, sur le plan des af-

faires, tout marche assez bien, avec pragmatisme.

Le Moyen-Orient

Le Chef du Département : Le gouvernement israélien est dans unc

position faible. Ne pensez-vous pas que ce soit un handicap pour

la recherche d'une solution de paix ?

Le Pre51dent Senghor : Certainement. C' est 13 un inconvénient de

la democratleo Mais les avantages de la democratlc 1'emportent
sur ses inconvénients..Je pense qu'il y aura une majorité en

Israel pour accepter des négociations.

Je me suls intéressé d&DUlS longtemps aux efforts de 1'Inter-
nationale socialiste pour régler le problemg. Nous av10ns trou-
vé, en son temps, une formule qu'Abba Eban avait acceptéeF mais
Golda Melir causa l'échec des négociations.

Maintenant, les adversaires sont préts & s'entendre. Une

délégation palestinienne est venue me voir lors du dernier con-

grés de mon parti. Ils se contenteraient d'un petit Etat. J'en

ai parlé a Giscard, & Carter et 3 nos amis socialistes de la
2énme - Internationale:

Rabin durcit sa position, Mais si Carter fait pression, les
Israéliens accdepteront. Il se produit aussi une grande évolution

dans la communauté juive hors d'Israel. J'ai parlé & plusieurs

de ses membres. influents & New York. Je leur ai dit que j‘'étais
bien placé pour leur parler- parce qu‘il y a du sang juif dans ma
famille. La communauté juive est en faveur de'négOciétions.'Or,

. c'est elle qui a le plus d'influence sur le gouvernement israé-

lien.

Dialogue Nord-Sud -

Le Président Senghor'i'Je'Suis trés effrayé pér l'évolution des

relations economlques lnternatlonales. J'al lancé a Salzbourg,

d la réunion du Club de Rome, 1'idée de 1° 1ndexatlon du pr ix
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“ des matilres premildires. Wous pitissons d'une tr&s forte dété-

‘rioration des. termes.de l'&change. En deux ans, le prix de nos
exportations s'est élevé de 57 %, celui de nos importations de
2196, "%, Wous ressentons les effets dc )" augmentatlon du prix du
egetrole.iTandls que le prix de l'hUlluV_ aracnldes, que nous

exportons, baisse, le prlx du blé que nous 1mportons, lui, ne

balbse jamals.

=

ok - n y a plus de. &1501p11ne monétalre 1nternatlonale. La Confé-

rence de Klngston Ay étﬁ d*sastreuse. Les Etats-Unis peuvent

. fabriquer de la fausse. monnaie avec la planche 3 billets; nous

- .pas. Les Francgais, toujours en gre.veF s octr01gnt de 4 as %

q augmuntahlon du pouvoir d’achat. La m01t1 en tout cas, l'est

sur le dos dcs pays Ln d“VulOppmente
Tout cela n'est pas normal°

Le Chef du Département : La Suisse participe a la Conférence

Nord-Sud de Paris pour favoriser =-- c'est sa vocation -- l'esprit

de concertation plutdt que l'esprit de confrontation. Mais nous

sommes dans un cercle vicieux. L'objectif est clair : il doit y

avoir un transfert de ressources. La difficulté est de savoir

comment le faire sans mettre en difficulté les pays occidentaux.

Pour le moment, tout est bloqué. Ces problé&mes sont trés

difficiles.

Je crains que les concessions occidentales ne viennent, je ne

dis pas & doses homéopathiques, mais trés prudemment. La hausse
du prix du pétrole n'a pas facilité& les choses. Je crois toute-
fois qu'il existe une volonté politique de trouver -- lentement,

au gré des années =-- une solution.

En tout cas, je pense gque le dialogue a favorisé& une compré-
hension profonde de part et d'autre. L'incapacité des Etats-Unis
de prendre une position claire en période &lectorale, il faut le
dire, n‘a pas favorisé& les choses.

Le Président Senghor : Oui ! mais je pense que Carter se montrera

ouvert. Il vient de nommer deux femmes dans son cabinet, dont

une ncire !
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Je regrette le départ de Kissinger. C'est un homme intelligent.
Mais Carter est trés bien; il m'a déja envoy& un message treés

chaleureux,

M. 1'Ambassadeur Weitnauer : Il s'est bien entouré. Cyrus Vance

sera un brillant second. Brzezinsky, Blumenthal sont aussi des

hommes remarquables.

Le Chef du Département : Nous avons des difficultés d admettre

sans- autre la formule de "1'indexation” du prix des matidres

premiéres. Nous craignons l'automatisme et la rigidité. Et puis,
elle pénaliserait notre pays, qui maintient un taux d'inflation

- trés bas, par rapport aux autres pays indﬁstrialisés exportateurs.

Le Président Senghor : Je:'comprends bien votre situation et

votre probléme. J'ai essayé d'en tenir compte en nuangant ma
formule et en proposant de parler d'"indexatibn avec des parités

 souples”.
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Liste de distribution

Ambassades de Suisse a

Consulat

- Dakar (3)
- Le Caire

- Tripoli

= Tunis

- Alger

- Rabat

- Khartoum

- Addis Abeba
- Conakry

- Abidjan

- Agccra

- Lagos

- Monrovia

= Yaoundée

= Kinshasa

- Nairobi

- Dar es Salaam

a
°

général de Suisse & :

- Freetown

Ccnsulats de Suisse a

-~ Bujumbura
= Lusaka
- Kampala

Observateur prés ONU,

Hew York

liission prés 0I, Genéve
Mission prés CE, Bruxelles

Délégation prés OCDE,

Division du Commerce

Division du Commerce, M.

Secrétaire général

Paris

Ambassadeur Bindschedler

Protocole
Service Information

et Presse
- Secrétariat politigue

Service économigue et financier

Division politique I

le Ministre E.

Berne, le 28 janvier

Kigali
Tananarive
Louanda
Maputo
Pretoria
Paris
Bruxelles
Ottawa
Londres
Washington
Moscou
Pé&kin
Beyrouth
Damas
Amman

Tel Aviv

Moser

Direction du droit international public
Direction des organisations internationales

Coopération technidque
= KH

4K = HH = Cd' = IS

= NF = RS

- SW - VG
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