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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss

CONSEIL FEDERAL SUISSE Decision 1 6, Sep. 1992

CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione
Aussprachepapier

Weisungen und Empfehlungen zuhanden der Kantone beziiglich der Einreise-, Aufent-
halts- und Ausreisebedingungen fiir Staatsangehorige aus dem ehemaligen Jugoslawien
wihrend der Wintermonate 1992/93

Aufgrund des Aussprachepapiers des EJPD/EVD vom 19, Sep. 1392

Aufgrund der Beratung wird

beschlossen:

1. Vom Entwurf der Weisungen und Empfehlungen an die Kantone
wird in zustimmenden Sinne Kenntnis genommen.

- Mitteilung an die Fremdenpolizeibeh&rden der Kantone und an

die kantonalen Arbeitsdmter durch die beteiligten Bundesamter
(BFF, BFA, BIGA).

Fir getreuen Protokoll-
auszug:
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EIDGENQOSSISCHES JUSTIZ- EIDGENQSSISCHES VOLKSWIRT-
UND POLIZEIDEPARTEMENT - SCHAFTSDEPARTEMENT

3003 Bem, 15. September 1992

An dén Bundesrat

Aussprachepapier

‘ Weisungen und Empfehlungen zuhanden der Kantone beziiglich der Einreise—,
Aufenthalts- und Ausreisebedingungen fiir Staatsangehorige aus dem ehemaligen
Jugoslawien wihrend der Wintermonate 1992/93

1. Ausgangslage

Am 2. September 1992 hat unter dem Vorsitz des Bundesamtes fiir Auslinderfragen ei-
ne Besprechung iiber die Lage und das weitere Vorgehen beziiglich der Anwesenheits-
regelung von Staatsangehorigen aus dem ehemaligen Jugoslawien in der Schweiz
stattgefunden. An der Sitzung nahmen Vertreter des Beschwerdedienstes EJPD, des
Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (EVD), des Bundesamtes fiir Fliicht-

linge (EJPD), des Koordinators fiir internationale Fliichtlingspolitik (EDA), der Konfe-
renz der kantonalen Fiirsorgedirektoren, der Eidgcnéssiséhcn Kommission fiir Auslin-
derprobleme (EKA; Bundesamt fiir Ausléinderfragen, EJPD) sowie der Fremdenpolizei
des Kantons Bern teil.

Anlasslich dieser Besprechung kamen die Anwesenden zum Schluss, dass die kriegeri-
schen Auseinandersetzungen in Bosnién-Her’zcgdwina iiber weitere Monate andauern
werden. Eine Ausdehnung des Konfliktes auf den Kosovo ist bis heute nicht eingetre-
ten, kann jedoch nicht ausgeschlossen werden. Die Sitzungsteilnehmer stimmten darin
iiberein, dass die gegenwirtige Situation in Ex-Jugoslawien keine umfassende Sonder-
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regelung beziiglich der Anwesehheitsberechtigung von Personen aus diesem Staatsge-
biet rechtfertigt und entsprechende Wegweisungsverfiigungen daher grundsitzlich zu
vollziehen sind. Von diesem Grundsatz- sollen indes Personen aus dem aktuellen
Kriegsgebiet Bosnien-Herzegowina insofern auégenommen werden, dass deren Ausrei-
sefristen sowohl im Asyl- wie im Auslanderbereich generell liber den Winter hinweg
bis Ende April 1993 erstreckt werden. Ausgenommen werden zudem Personen, die im
Rahmen von bundesritlich beschlossenen Sonderaktionen, namentlich der kollektiven -
vorldufigen Aufnahme fiir Deserteure und Refraktire gemiss Beschluss vom 18. De-
zember 1991 sowie der Aktionen "Kinderaktion Kroatien/Bosnien-Herzegowina" und
"Humanitire Aufnahme fiir 1'000 Personen" gemiss Bundesratsbeschluss vom 1. Juli
. bzw. 20. Juli 1992, iiber einen speziellen Status verfiigen.

2. Vorgehen ' o @

Auf Anregung der Kantone _beabsichtigen die betroffenen Bundesamter zuhanden der'
kantonalen Fremdenpohzel- und Arbeitsmarktbehdrden Weisungen und Empfehlungen
zu erlassen. Damit soll eine kohdrente und transparente Aufenthaltsregelung der sich in
_ der Schweiz befindenden Staatsangehdrigen aus Ex-Jugoslawien sowohl im Auslander-
als auch im Asylbereich erméglicht werden. Die vorgeschlagenen Empfehlungen
beziiglich der Regelung des Aufenthaltsstai:us der bosnischen Staatsangehérigen sollen
vermeiden, dass die Aufenthaltsregelung in ihren Auswirkungen de facto einer grup-
penweisen vorldufigen Aufnahme und damit einem Alleingang der Schweiz bei der’
Aufnahme von Kriegsvertriebenen gleichkommt. Die Empfehlungen tragen damit ne- -
ben arbeitsmarktlichen auch innen- und aussenpolitischen Erfordemlssen Rechnung

und beriicksichtigen insbesondere die vom Bundesrat wiederholt bestitigte Prioritit der .
Hilfe vor Ort.

'Die vorgeschlagenen Regelungen prijudizieren in keiner -Weise die zu treffenden
Massnahmen im Falle einer wesentlichen Verianderung der Situation in den Krisenge-.
bieten.

Die Verldngerung der AnwesenheitsbeWilligungen der im Rahmen der Sonderaktionen
"Kinderaktion Kroatien/Bosnien-Herzegowina" und "Humanitéire Aufnahme fiir 1'000
Personen" aufgenommenen Personen wird von den vorgesehenen Regelungen nicht er- 4
fasst. Um keine Prajudizwirkung fiir die Behandlung der {ibrigen Personen aus Bos-
nien-Herzegowina zu schaffen wird dem Bundesrat hiélzu gesondert Antrag iber das -
weitere Vorgehen gestellt werden.
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3. Aemterkonsultation
_Angeéichts der Dringlichkeit des Geschiftes konnte keine Aemterkonsultation durchge-

fihrt werden. Die betroffenen Aemter haben jedoch den Inhalt der Weisungen und
Empfehlungen an der Konferenz vom 2. September 1992 vorbesprochen.

4. Antrag
Wir beantragen IThnen, vom beiliegenden Entwurf der Weisungen und Empfehlungen

an die Kantone in zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen.

EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- EIDGENQOSSISCHES VOLKSWIRT-
UND POLIZEIDEPARTEMENT SCHAFTSDEPARTEMENT

Beilagen: - Beschlﬁssdispositiv
- Entwurf Weisungen und Empfehlungen an die Kantone



http://dodis.ch/60658

dodis.ch/60658

Aussprachepapier

Weisungen und Empfehlungen zuhanden der Kantone bezughéh der Einreise-, Aufent-
halts- und Ausreisebedingungen fiir Staatsangehorlge aus dem ehemaligen Jugoslawien
wihrend der Wintermonate 1992/93

Aufgrund des Aﬁssprachepapiers des EJPD/EVD vom

Aufgrund der Beratung wird |
beschlossen: -

Vom Entwurf der Weisungen und Empfehlungcn an-die Kantone wird in zustlmmendem Sin-
ne Kenntnis genommen. ' :

Fir getreuen Protokollauszug:
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BUNDESAMT FUER BUNDESAMT FUER BUNDESAMT FUER INDUSTRIE
AUSLAENDERFRAGEN FLUECHTLINGE GEWERBE UND ARBEIT
S 119-431 3003 Bern, 16. September 1992

An die Fremdenpolizeibehdérden der Kantone
An die kantonalen Arbeitsédmter

STAATSANGEHOERIGE AUS EX-JUGOSLAWIEN o
WEISUNGEN UND EMPFEHLUNGEN FUER NEUEINREISEN, AUFENTHALTS-
. VERLAENGERUNGEN UND WEGWEISUNGEN WAEHREND DES WINTERS 92/93

Einleitung

Am 2. September 1992 hat unter dem Vorsitz des Bundesamts fur Aus-
lidnderfragen eine Lagebesprechung iiber das weitere Vorgehenrbezﬁg-
lich der Anwesenheitsregelung_von”Staatsangehérigen aus dem ehema-~-
ligen Jugoslawien in der Schweiz stattgefunden. An der Sitzung

.hvnahmen Vertreter des Beschwerdedienstes des EJPD, des BIGA, des

BFF, des EDA, der Konferenz der Kantonalen Firsorgedirektoren, der
EKA sowie des Vorstands der Vereinigung der Kantonalen Fremdenpo-
lizeichefs und der Vereinigung der Kantonalen Arbeitsimter teil.

' Anlésslich dieser Besprechung kamen die Anwesenden zum Schluss,
dass die kriegerischen Auselnandersetzungen in Bosn1en—Herzegow1na
Uber weitere Monate andauern koénnten. Eine Ausdehnung des Kon-
flikts auf den Kosovo kann nicht ausgeschlossen werden, ist jedoch
bis heute nicht eingetreten. Unter diesen Unstédnden sind die Sit-
zungsteilnehmer ubereingekommen, dass sich eine abweichende Be-
handlung vom ordentlichen Asyl- und Ausl&nderrecht grundsé&tzlich
nur noch flr Personen aus Bosnien-Herzegowina rechtfertigt. Vorbe-
halten bleiben die nachfolgend aufgefiihrten Beschliisse des Bundes-
rates Uber die Behandlung von besonderen Personenkategorien.

Wir erlassen somit die folgenden

' WEISUNGEN UND EMPFEHLUNGEN
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1 Geltungsbereich

1.1 Personenkreis

Die vorliegenden Weisungen und Empfehlungen'sind,nur auf Angeho-
rige aus dem ehemaligen Jﬁgoslawieh anwendbar, die ihren gegenwdr-
tigen oder letzten Wohnsitz in Bosnien-Herzegowina hatten. Massge-
bend ist der im Pass eingetragene Wohnort.'Eine'Uéberprﬁfung ist
in den Meistertabellen des ZAR (Tabelle YUBOS) mogllch Unter Vor-
behalt von Ziffer 1.2 und 1.3 gelten somit 1n bezug auf die Anwe-
senheitsregelung, die Beschidftigung und das Asyl der Ubrigen
Staatsangehdérigen aus dem ehemallgen Jugoslawien die allgemelnen

Bestimmungen und Weisungen.

1.2 Deserteure und Refraktédre

Mit Beschluss vom 18. Dezember 1991 und 16. Midrz 1992 hat der Bun-
desrat fur Deserteure und Refraktdre aus dem gesamten Staatsgebiet
des ehemaligen Jugoslawien mit Ausnahme von Sloweriien und Mazedo-
nien die gruppenweise vorlaufige Aufnahme gemdss Artikel 14a. Ab-
satz 5 ANAG angeordnet.

Als Deserteuré im Sinne der Buﬁaeératsbeschlﬁsse gelten: Personen,
die ihre Truppe oder militdrische Dienststelle elgenmachtlg ver-
lassen oder ihr fernbleiben.

Als Refraktére gelten.Personen, die einem militdrischen - Aufgebot -
oder Stellungsbefehl keine Folge leisten. Keine Refraktidre sind
demnach Personen, die nur befilirchten, in der Zukunft aufgeboten
oder einberufen zu werden. ' ’

Fir Deserteure und Refraktdre kénnen die kantonalen Fremdenpoli-
zeibehdrden weiterhin dem Bundesamt fiir Fliichtlinge entsprechende
Antrage stellen. Dabei ist zu beachten, dass Personen, fiir die ein
.Antrag gestellt werden soll, dazu anzuhalten sind, s&mtliche Doku-
mente die ihre Desertion resp. Refraktion zu belegen vermdgen,
insbesondere Dienstbiichlein und Aufgebot, den Antragsbehorden ein-
zureichen. _ 4 -

Die Welsung vom 18. Dezember 1991 (Asyl 52 3.1) hat welterhln Gil-
tigkeit.
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1.3 Kinder— und Zugsaktion

Die Anwesenheitsregelungen der aufgenommenen Personen im Rahmen
der Sonderaktionen "Kinderaktion Kroatien/Bosnien-Herzegowina" und
"Humanitdre Aufnahme fir 1000'Persoﬁen" gemdss Bundesratsbeschluss
vom 1. bzw. 20. Juli 1992 werden von diesen Weisungen nicht be-
troffen. : '

1.4 Allgemeiner Vorbehalt

Die mit diesem Kreisschreiben gewdhrten. Erleichterungen und Wohl-
taten finden keine Anwendung, wenn der weg- oder ausgewiesene Aus-
ladnder die O6ffentliche Slcherhelt und Ordnung gefdhrdet oder in
schwerwiegender Weise verletzt hat.

2 Regelungen im Bereich des ANAG

2.1 Verlingerung der Anwesenheitbewilliquhq far Kurzaufenthal-

ter und Saisonniers

Auf Gesuch hin kann Kurzaufenthaltern und Saisonniers nach Ablauf
ihrer Bewilligung eine bis am 30. April 1993 befristete besondere
Aufenthaltsbewilligung (vgl. Ziffer 2.4) erteilt werden. In bezug
auf die WeiterbeSchéftigung vgl. Ziffer 3.

2.2 Aufenthaltsbewilligung filir Besucher und Touristen

Auf Gesuch hin kann Kriegsopfern, die im Rahmen des Kreisschrei-
bens EJPD vom 1. Juli 1992 ein Besucher- oder Touristenvisum er-
halten haben, eine bis am 30. April 1993 befristete besondere Auf-
enthaltsbewilligung erteilt werden. Die Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit ist nicht gestattet. Sind die Mittel fiir eine Privatauf-
nahme erschépft oder werden die éingegangenen Verpflichtungen
nicht eingehalten, ist gemdss Ziffer 2.3 zu verfahren.

2.3 PerSonen, welche die Voraussetzungen fir eine Aufenthalts-

bewilligung nicht erfiillen oder die bereits von einer Weg—
welsungsverfuggng betroffen 51nd

Personen, welche ohne das erforderliche Visum in die Schweiz ein-
gereist sind oder deren Anwesenheit bzw. Beschidftigung gesetzes-
widrig ist sowie Personen, welche die Voraussetzungen fur eine
Aufehthaltsbewilligung nicht erfillen, fallen unter Artikel 12
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ANAG. Die Ausreisefrist aus der Schweiz wird generell auf den 30.
April 1993 festgesetzt. Das Verfahren richtet sich nach Ziffer
2.4. Die Aufnahme einer Erwerbstatlgkelt ist nlcht gestattet.

. Das Gleiche g11t fir Personen, dle bereits von einer Wegwelsungs-
'verflugung betroffen sind. ' '

2.4 Verfahren

~ Aus Kontrollgriinden und zur Verminderung,deé Arbeitsaufwands  sind .
samtliche Anwesenheitsregelungen im Rahmen dieses Kreisschreibens
‘iber das ZAR vorzunehmen. Personen, die gemass Ziffer 2.1 oder 2.2
eine Aufenthaltsbewilligung erhalten oder deren Wegweisungsfrist
gemdss Ziffer 2.3 generell auf den 30. April 1993 festgesetzt ist,
erhalten einen Ausweis L mit dem Vermerk "Aktion Bosnien-Herzego-,
" wina - gultlg bis 30. Aprll 1993". ‘ ' ’ ‘.1

Bei Verlangerungen von Saisonbewilligungen ist der Zulassungscode
0419 zu verwenden (mit oder ohne Erwerbstatlgkelt)

Bei Verléngerungen von Kurzaufenthaltsbewilligungen ist der Zulas-
sungscode 0420 zu verwenden (mit oder ohne Erwerbstédtigkeit).

Bei Aufenthaltsbewilligungen fir Besucher/Touristen ist der Zulas-
sungscode 0421 zu verwenden (immér ohne Erwerbstitigkeit).

' Bei Aufenthaltsberechtigungen gemdss Ziffer 2.3 ist der Zulas-
sungscode 0422 zu verwenden (immer ohne Erwerbstdtigkeit). Da in
diesen Fidllen eine formelle Aufenthaltsbewilligung nicht in Be-
tracht kommt, wird mit Ausnahme der Ausgabestelle der Text auf

- Seite 4 des Ausweises L nicht  ausgedruckt. Die Rubrik
vaufenthaltszweck" erhdlt folgenden Text: "Ausreisefrist aus de.
Schwelz, Artlkel 12 Absatz 3 ANAG“

2.5 Zustimmung und Gebiihren

In allen diesen Fidllen erteilt das BFA eine globale Zustimmung bis
30. April 1993, auch wenn der Auslédnder uber kelne gultlgen hei-
matlichen Reisepapiere verflgt.

Eine . Zustlmmungsgebuhr wird nlcht erhoben.

2.6 Anrechnung dieses Sonderaufenthalts

Der Aufenthalt im Rahmen der Aktion Bosnien-Herzegowina wird weder
‘an die Niederlassungs- noch an die Umwandlungsfrist angerechnet.
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Eine allfdllige neue Saisonbewilligung (Wintersaisbn 92/93 oder
Bausaison 93) ist deshalb auf den effektiven Saisonbeginn zu er-
teilen.

2.7 Neueinreisen

Die Visumserteilung an Kriegsopfer aus Bosnien-Herzegowina richtet
sich nach dem KS EJPD vom 1. Juli 1992. Das Bundesamt. fiir Auslin-
derfragen wird iber die Anwendunq dieses Kreisschreibens und die
Behandlung der Visumsgesuche der ibrigen Staatsangehdérigen aus dem
ehemaligen Jugoslawien aufgrund der Stellungnahmen der Kantone und
der interessierten schweizerischen Auslandvertretungen ein spe—
zielles Kreisschreiben erlassen.

3 Arbeitsmarktliche Vorschriften

3.1 Erwerbstédtigkeit wvon Saisonniers, Kurzaufenthaltern und
kurzfristiq,Erwerbstétiqen nach Art. 13/d BVO

Bereits anwesende Saisonniers, Kurzaufenthalter und kurzfristig
Erwerbstdtige nach Art. 13/d BVO, deren Aufenthalt gemdss Ziff.
2.1 bis 30. April 1993 verlédngert wird, kénnen widhrend dieser Zeit
einer Erwerbstdtigkeit nachgehen. Grunds&tzlich ist Weiterbeschif-
tigung beim bisherigen Arbeitgeber anzustreben.

3.2 Erwerbstédtigkeit anderer Personen

Alle ubrigen Personen (Besucher, Touristen etc.), deren Anwesen-
heit bis am 30. April 1993 bewilligt wird, sind nicht zur Er-
‘werbstédtigkeit berechtigt.

3.3 Stellenwechsel

Wenn eine Weiterbeschédftigung der in Ziff. 3.1 erwadhnten Personen
beim bisherigen Arbeitgeber nicht méglich ist, kann ein Stellen-
wechsel nach Art. 29 Abs. 3 BVO bewilligt werden. Vorbehalten
bleibt die Regelung tuber den Vorrang inldndischer Arbeitnehmer
nach Art. 7 BVO sowie die vorgédngige Stellungnahme nach Art. 43
BVO. - '

3.4  Arbeitslosenversicherung

Arbeitnehmer gemiss Z2iff. 3.1, deren Aufenthaltsbewilligung im
Rahmen dieses Kreisschreibens bis am 30. April 1993 verléngert
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worden ist und die nun arbeitslos sind, gelten wihrend der Dauer
'~ der Sonderbewilligung als vermittlungsfdhig.

Sofern sie in den letzten zwei Jahren vor der Arbeitslosigkeit
sechs Beitragsmonate vorweisen und auch die uUbrigen Anspruchsvor-
aussetzungen erfillen, sind sie innerhalb der Dauer der Bewilli-
- gung "Aktion Bosnien-Herzegowina" zum Bezug von Arbeitslosenent-
" schddigung berechtigt. :

3.5 Wiedereinreisen

Fir Wiedereinreisen von Arbeitnehmern aus dem ehemaligen Jugosla-

. wien gelten die bisherigen Grundsitze. Demzufolge koénnen Arbeit-
nehmern, welche im Rahmen der Kontingente 90/91 oder 91/92 eine
Aufenthaltsbewilligung zum Stellenantritt erhalten hatten, auch
fiir die neue Kontingentsperiode 92/93 wieder Bewilligungen erteil.
werden. :

3.6 Neue Bewilligungen

Bewilligungen zur erstmaligen Einreise zur Erwerbstédtigkeit kénnen
nur in besonderen Ausnahmefdllen gemdss Art. 8 BVO erteilt werden.

4 Regelungen im Asylbereich

Asylbewerber aus dem gesamten Staatsgebiet.des_ehemaligen Jugosla-
wien, deren Asylverfahren rechtskrédftig abgeschlossen ist und fir
die das. Bundesamt flr Flichtlinge die Wegweisung verfiigt hat, ha-
ben die Schweiz innerhalb der ihnen angesetzten Ausreisefrist und
unter Androhung der zwangsweisen Ausschaffung im Unterlassungsfal.
zu verlassen.

Fur abgewiesene Asylbewerbef, deren letzter dauerhafter Wohnsitz
in der Republik Bosnien-Herzegowina liegt, wird die Ausreisefrist
generell auf den 30. April 1993 festgelegt resp. erstreckt. Eine
individuelle Erstreckung der Ausreisefristen findet somit fiir die-
sen Personenkreis nicht statt; die Filirsorgekosten werden bis zu
dem Tag, an welchem die Wegweisung zu vollziehen ist, vom Bund ge-
tragen (Artikel 20b Absatz 1 Asylgesetz).

5 Kosteniibernahme

Kann ein Ausldnder seinen Unterhalt nicht aus eigenen Mitteln be-
streiten und missen auch Dritte nicht fir ihn aufkommen, so erhdlt
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er vom Kanton die nétige Unterstiitzung. Eine Kosteniibernahme durch
den Bund kann nur im Falle einer vorldufigen Aufnahme sowie im
Rahmen des Asylverfahrens erfolgen.

6 " Weitere Auskiinfte

Weitere Informationen und Auskiinfte koénnen beim Bundesamt fir
Flichtlinge, beim Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit so-
wie beim Bundesamt flir Auslédnderfragen eingeholt werden:

Auskinfte beziiglich Asylbereich:

Herr M. Zuckschwerdt 031 / 61 53 98 (d4d+f)
Herr H. A. Baumgartner 67 49 70 (d4d+f)
Herr O. Fassbind 61 32 47 (4A+f)

Auskiunfte beziglich Arbeitsmarkt:
Sekretariat BIGA 031 / 61 28 35 (d+f)

Auskiinfte beziglich Fremdenpolizeibereich:

Herr A. Barman 031 / 61 44 13 (f)
Herr O. Krezdorn 61 44 96 (i+f+d)
Herr R. Fischer _ 61 44 62 (d)
Herr U. Traber 61 44 82 (d+f)
Herr A. Roth 61 44 86 (d+f)

Auskinfte bezlglich ZAR-Benutzung:
Herr G. Argast 031 / 61 44 51 (d+f+i)
Herr D. Spicher 61 44 85 (d+f+1i)

Mit freundlichen Griissen

BUNDESAMT FUER BUNDESAMT FUER | BUNDESAMT FUER INDUSTRIE
AUSLAENDERFRAGEN FLUECHTLINGE : GEWERBE UND ARBEIT
Der Direktor - Der Direktor Der Direktor

Alexandre Hunziker Peter Arbenz Jean-Luc Nordmann



http://dodis.ch/60658

dodis. ch/60658

4+ 2, !

- 8 - ‘

Polizeidirektionen der Kantone

Fursorgedirektionen der Kantone

Politische. Direktion EDA

Koordinator fir internationale Fluchtllngspolltlk EDA
Direktion fiir Vélkerrecht EDA

}Dlrektlon fir Verwaltungsangelegenhe1ten und Aussendlenst EDA
GS EJPD

Informations- und Pressedienst EJPD

GS EVD

Informations- und Pressedlenst EVD

Bundesamt fur Aussenwirtschaft

Schweizerische Vertretungen in Belgrad Zagreb, Wien, Bregenz”
und Venedig ' '
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