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CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Widerruf der Bezeichnung Angolas als Safe-Country

Aufgrund des Antrages des EJPD vom | 23. Nov. 1992

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens

wird
beschlossen:

1. Gestitzt auf Artikel 16 Absatz 2 des Asylgesetzes vom 5. Oktober 1979 (SR 142.31) wird
die Bezeichnung Angolas als Safe-Country widerrufen.

2. Dieser Beschluss wird nicht publiziert.
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT -
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, 23. Nov. 1992

An den Bundesrat

Widerruf der Bezeichnung Angolas als Safe-Country

1. Ausgangslage

Mit Beschluss vom 25. November 1991 erklirte der Bundesrat Angola zum Safe-Country im
Sinne von Artikel 16 Absatz 2 Asylgesetz. Der Bundesrat trug damit der Tatsache Rechnung,
dass mit der Unterzeichnung des Friedensabkommens am 31. Mai 1991 der Krieg in Angola
formal beendet worden war und die Einleitung eines von konkreten Massnahmen begleiteten

Friedensprozesses zu einer mehrheitlich stabilen politischen Lage gefiihrt hatte.

2. Aenderung der politischen Lage in Angola

Im Gefolge der Prisidentschafts- und Parlamentswahlen vom 29./30. September 1992, aus
denen die MPLA als Siegerin hervorging, ist es seit Oktober 1992 in Luanda zu Folterungen
und Exekution einer grossen Zahl von UNITA-Anhingern und FNLA-Angehérigen vor allem
durch die MPLA-Volksmiliz gekommen. Mehrere UNITA-Fiihrer sind getdtet worden. Auch
in anderen Gebieten Angolas fanden Kdmpfe statt. In den wichtigen Zentren des Landes
herrscht Hochspannung. Die UNITA ihrerseits hat wichtige Stidte im Land besetzt und
MPLA-Anhidnger exckutiert oder misshandelt. Die Kdmpfe in Luanda sind zwar momentan
abgeflaut, in den Armenvierteln gehen die "Sauberungen" aber weiter. Die Tatsache, dass die
UNITA ihre Truppen in der Nihe von Luanda zusammengezogen hat, lisst fiir die nihere
Zukunft nichts Gutes hoffen, auch wenn die UNO (und Siidafrika) ihre Bemiihungen zur
Vermittlung zwischen den Parteien fortsetzt. Sowohl die Regierung als auch die UNITA-
Rebellen versuchen in erster Linie, eine giinstige militirische Ausgangsposition zu schaffen.

Der Befriedungs- und Demokratisierungsprozess ist unterbrochen.
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3. Widerruf der Bezeichnung Angolas als Safe-Country

Mit dem Aufflammen von biirgerkriegsihnlichen Kampfen im ganzen Land, die begleitet
werden von extralegalen Hinrichtungen und schweren Menschenrechtsverletzungen seitens der
politischen Gegner, erlitt Angola einen schweren Riickschlag. Die politische Lage und die
Menschenrechtssituation hat sich wieder dramatisch verschlechtert. In absehbarer Zukunft
kann nicht mit einer Stabilisierung der Lage und der Wiederherstellung des Status quo ante
gerechnet werden. Verschiedene Zeichen deuten eher auf eine Eskalation des Konfliktes hin.
Angola erfiillt daher im heutigen Zeitpunkt die vom Bundesrat mit Beschluss vom 18. Mirz
1991 verabschiedeten Kriterien fiir die. Bezeichnung von Safe. Countries. nicht mehr.

Der Bundesrat tberpriift gemiéss Artikel 16 Absatz 2 Asylgesetz periodisch seine Beschliisse .
Uber die Bezeichnung von verfolgungssicheren Staaten. In Anwendung dieser Bestimmung

und im Interesse einer kohirenten Menschenrechtspolitik des Bundesrates sowie auch im
Interesse der Glaubwiirdigkeit des Safe-Country-Konzeptes scheint es geboten, Angola
aufgrund der anhaltenden Verschirfung der innenpolitischen Lage nicht mehr als
verfolgungssicheren Staat zu betrachten.

4. Auswirkungen des Widerrufs fiir das Asylverfahren

Schon kurz nach Ausbruch der Kdmpfe im Oktober 1992 hat das Bundesamt fir Fliichtlinge

seine Mitarbeiter intern angewiesen, bei Asylgesuchen von angolanischen Staatsangehorigen

von der Anordnung des sofortigen Vollzuges von Nichteintretensentscheiden abzusehen und

diese Asylgesuche in Anwendung der Bestimmung von Artikel 16 Absatz 2 Asylgesetz im .
ordentlichen Individualverfahren zu priifen. Aus dem Umstand, dass Angola als Safe Country

gilt, lassen sich daher aus der Sicht des Asylverfahrens bereits im heutigen Zeitpunkt keine
verfahrensdkonomischen Vorteile mehr ableiten. Ein formeller Widerruf der Bezeichnung
Angolas als Safe-Country dndert fiir das Asylverfahren nichts.

5. Auswirkungen des Widerrufs im Bereich der Aussenpolitik

Beim Safe-Country-Konzept handelt es sich primér um ein asylpolifisches Instrument. Bei der
Prifung wie auch beim Widerruf einer Safe-Country-Bezeichnung stehen vor allem
verfahrensrechtliche Aspekte im Vordergrund. Auch im Falle von Angola geht es in erster

|
Linie darum, auf die Veranderung der Lage in diesem Staat angemessen zu reagieren und den
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verfahrensmassigen Standard im  Asylbereich der  aktuell  unzureichenden
Menschenrechtssituation anzupassen. Gleichzeitig gilt es aber, zu verhindern, dass dieser
Entscheid unerwiinschte aussenpolitische Signale aussendet. Dazu ist es angezeigt, den
vorliegenden Beschluss nicht zu publizieren. Auf Anfrage wird jedoch die Offentlichkeit
dariber informiert und darauf hingewiesen, dass Asylgesuche von Angolanern administrativ
wiederum im gewohnlichen Individualverfahren gepriift werden.

6. Aemterkonsultation

Die konsultierten Amtsstellen (Politische Abteilung II, EDA, Direktion fiir Volkerrecht, EDA,
Koordinator fiir internationale Fliichtlingspolitik, EDA) stimmen dem Antrag zu.

7. Antrag

Der Bundesrat beschliesst gestiitzt auf Artikel 16 Absatz 2 des Asylgesetzes vom 5. Oktober

1979 (SR 142.31) den Widerruf der Bezeichnung Angolas als Safe-Country. Dieser Beschluss
wird nicht publiziert.

EIDGENOSSISCHES JUSTIZ-
UND POLIZEIDEPARTEMENT

4 kit

Beilagen: - Entwurf des Beschlussdispositivs
- Landerbericht Angola

Zum Mitbericht an: EDA, BK

Protokollauszug an: EJPD (15Exemplare), EDA, BK (je 3 Exemplare)
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Widerruf der Bezeichnung Angolas als Safe-Country

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 23. Nov. 1992 |

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens

wird

beschlossen:

1. Gestitzt auf Artikel 16 Absatz 2 des Asylgesetzes vom 5. Oktober 1979 (SR 142.31) wird
die Bezeichnung Angolas als Safe-Country widerrufen.

2. Dieser Beschluss wird nicht publiziert.

Fir getreuen Protokollauszug:
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Eidgenodssisches Justiz- und Polizeidepartement
Dépantement fédéral de justice et police
Oipartimento federate di giustizia e polizia

Bundesamt fur Aidchtdinge
Office fédéral des réfugiés -
Ufficio federate dei rifugiati

Givisiez, den 18. November 1992/Amo

Angola: Aktuelle politische Lage und Menschenrechtssituation

Kurzanalyse

Achtzehn Monate nach der Unterzeichnung des Friedensvertrages von Bi-
cesse scheint der Biirgerkrieg in Angola wieder aufzuflammen. Sowohl
die Regierung als auch die UNITA-Rebellen versuchen in erster Linie,
ginstige militdarische Ausganspositionen zu schaffen. Die Parlaments-
und Prdsidentschaftswahlen vom 29./30. September 1992 h&tten nach iiber
16 Jahren Biirgerkrieg einen Neubeginn anzeigen kénnen. Nach dem offi-
ziellen Endergebnis entfielen auf die MPLA 53,74 Prozent der abgegebe-
nen giltigen Stimmen, die UNITA kam dagegen nur auf 34,1 Prozent. We-
niger eindeutig fiel das Ergebnis der Prdsidentschaftswahlen aus. Der
amtierende Staatsprédsident Dos Santos verfehlte mit 49,57 Prozent der
Stimmen die zum Sieg notwendige absolute Mehrheit nur knapp. Der UNI-
TA-Fiihrer Savimbi brachte es auf 40,07 Prozent. Damit wurde nach ango-
lanischem Wahlgesetz ein zweiter Wahlgang notwendig. Die UNO-Wahlbe-
obachter stellten fest, dass die Wahlen trotz einiger Unregelmissig-
keiten im grossen und ganzen korrekt durchgefiihrt worden sind. Die
frihere Widerstandsbewegung der Nationalen Union fiir die v611lige Unab-
hdngigkeit Angolas (UNITA) konnte sich mit der erlittenen WahInieder-
lage gegen die Volksbewegung zur Befreiung Angolas (MPLA) nicht abfin-
den. Savimbi warf der MPLA-Regierung massiven Wahlbetrug vor und droh-
te mit der Wiederaufnahme des Biirgerkrieges. Wenige Tage nach dem Ende
der Wahlen zog sich der UNITA-Chef in die im zentralen Hochland gele-
gene Stadt Huambo zuriick. Zudem befahl er seinen Soldaten, sich aus
der neugeschaffenen gemeinsamen Armee (FAA) zuriickzuziehen. Seit dem
11. Oktober 1991 wurden in der Hauptstadt Luanda Feuergefechte regi-
striert. Auch in anderen Landesteilen, besonders im Siiden, kam es in
den folgenden Tagen zu bewaffneten Ausschreitungen. Am 29. Oktober
1992 brachen in Luanda heftige Kampfe aus, nachdem UNITA-Einheiten den
Flughafen angegriffen hatten. Bewaffnete Anhdnger der Regierungspar-
tei, aber auch Verbdnde der Polizei rechneten hiernach mit Sympathi-
santen und Mitgliedern der UNITA gnadenlos ab, beglichen alte Rechnun-
gen, plinderten und schossen wahllos auf alles, was sich bewegte. Bis
zu 1'000 Personen - unter ihnen auch mehrere fiihrende Mitglieder der
UNITA - sollen hierbei ums Leben gekommen sein. Ebenso ist es in ande-
ren Gebieten Angolas zu Kampfen gekommen. Im Siiden des Landes hat die
UNITA ganze Gebiete und die wichtigen Stddte besetzt. MPLA-Anhdnger
sind dort exekutiert oder schwer misshandelt worden.

Nach einer von den Vereinten Nationen fiir den 1. November vermittelten
Waffenruhe zwischen der Regierung und UNITA-Kémpfern sind die Kampfe
in Luanda deutlich abgeflaut. Ungeachtet ihrer Einwilligung in einen
sofortigen Waffenstillstand haben aber Einheiten der UNITA in den
letzten Wochen wieder die militdrische Macht iiber den gesamten Siiden
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Bundesamt fiir Flichtlinge
Office fédéral des réfugiés
Ufficio federale dei rifugiati

und Osten und auch Teile des Zentralplateaus - mit der Hochburg Huambo
- Ubernommen. Die UNITA setzte ihre Offensive im Norden Angolas eben-
falls fort und kreiste das wichtige Provinzzentrum Malanje ein. Nérd-
Tich von Luanda steht die UNITA-Front etwa 50 Kilometer von der Haupt-
stadt entfernt. Heute kontrolliert die MPLA-Regierung noch die Haupt-
stadt und einige regionale Zentren. Auch wenn die UNO ihre Bemiithungen
zur Vermittlung zwischen den beiden Parteien fortsetzt, diirften sich
die militarische Lage und die Menschenrechtssituation nicht wesentlich
verbessern.

Heute sind nicht nur UNITA-Anhdnger und Angehérige des Ovimbundu-Stam-
mes von der Regierung verfolgt, sondern auch Anhdnger der meisten an-
deren politischen Parteien. Die Fiihrer dieser Parteien, die Ende Sep-
tember an den Wahlen teilgenommen haben, stehen in Luanda-unter Haus-
arrest. Das Vorgehen gegen Gruppen, die nicht direkt von der UNITA
kontrolliert werden, wird dem wieder wachsenden Einfluss marxistischer
“Hardliner” in der Regierungspartei MPLA zugeschrieben.
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