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beschlossen:

von den Ausfihrungen im Antrag wird in zustimmendem
Sinn Kenntnis genommen.

Aufhebung der Visumpflicht gegeniiber Slowenien:

Dem Abschluss eines Abkommens Uber die gegenseitige
Visumbefreiung fir Einreisen zu einem voribergehen-
den, lédngstens dreimonatigen Aufenthalt ohne Er-
werbstdtigkeit wird zugestimmt.

Das EJPD wird beauftragt in Zusammenarbeit mit dem
EDA das Abkommensangebot hinsichtlich seiner Kon-
formitdt mit der Ausléndergesetzgebung zu priifen
und im Rahmen der Ausfiihrungen im Antrag einen Ge-
genvorschlag auszuarbeiten.

Das EDA wird ermdchtigt, in Zusammenarbeit mit den
EJPD formell die allenfalls notwendigen Verhandlun-
gen zu fihren und anschliessend das Abkommen im
Rahmen des Antrags durch Notenaustausch abzu-
schliessen und die Inkraftsetzung zu bestimmen.

Kroatien:

Die Visumpflicht fur Inhaber eines normalen kroati-
schen Reisepasses wird aufrechterhalten.

Inhaber eines Kkroatischen Diplomaten-, Dienst- oder
Sonderpasses werden unter Vorbehalt des Gegenrechts
von der Visumpflicht ausgenommen.

Das EDA wird beauftragt, diesen Beschluss der Re-
gierung von Kroatien mitzuteilen.

Das EJPD wird ermdchtigt, in Zusammenarbeit mit dem
EDA gegebenenfalls einen Abkommensentwurf im Rahnen
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des Antrags auszuarbeiten und Kroatien zu unter-
breiten.

Das EDA wird ermdchtigt, in Zusammenarbeit mit dem
EJPD formell die allenfalls notwendigen Verhandlun-
gen zu fihren und anschliessend das Abkommen im
Rahmen des Antrags durch Notenaustausch abzu-
schliessen und die Inkraftsetzung zu bestimmen.

Bulgarien:

Inhaber eines bulgarischen Diploamten-, Dienst-
oder Sonderpasses werden unter Vorbehalt des Gegen-
rechts von der Visumpflicht ausgenommen.

Die Visumaufhebung ist wenn immer méglich mit einer
gegenseitigen Vereinbarung iliber die Rickiibernahme
von Personen mit unbefugtem Aufenthalt zu verkniip-

fen. | .

Das EDA wird beauftragt, diesen Beschluss der Re-
gierung von Bulgarien mitzuteilen.

Das EJPD wird ermdchtigt, in Zusammenarbeit mit dem
EDA gegebenenfalls einen Abkommensentwurf im Rahmen
des Antrags auszuarbeiten und Bulgarien zu unter-
breiten.

Das EDA wird ermdchtigt, in Zusammenarbeit mit dem
EJPD formell die allenfalls notwendigen Verhandlun-
gen zu fihren und anschliessend das Abkommen im
Rahmen des Antrags durch Notenaustausch abzu-
schliessen und die Inkraftsetzung zu bestimmen.

Namibia:

Die Visumpflicht flir Inhaber eines normalen namibi- .
schen Reisepasses wird aufrechterhalten.

Inhaber eines namibischen Diplomaten-, Dienst- oder
Sonderpasses werden unter Vorbehalt des Gegenrechts
~von der Visumpflicht ausgenommen.

Das EDA wird beauftragt, diesen Beschluss der Re-
gierung von Namibia mitzuteilen.

Das EJPD wird ermidchtigt, in Zusammenarbeit mit dem
EDA gegebenenfalls einen Abkommensentwurf im Rahmen
des Antrags auszuarbeiten und Namlbla zu unterbrei-
ten.

Das EDA wird ermdchtigt, in Zusammenarbeit mit dem
EJPD formell die allenfalls notwendigen Verhandlun-
gen zu fihren und anschliessend das Abkommen im
Rahmen des Antrags durch Notenaustausch abzu-
schliessen und die Inkraftsetzung zu bestimmen.
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Dominikanische Republik und Haiti:

Die Inhaber eines gewdéhnlichen Reisepasses der Do-
minikanischen Republik und von Haiti werden mit
Wirkung ab 1. Juli 1992 der Visumpflicht unter-
stellt.

Das EDA wird beauftragt, den Regierungen dieser
Staaten auf diplomatischem Weg die Grinde fir die-
sen Beschluss und die Ausnahmen von der Vi-
sumpflicht mitzuteilen.

Bolivien, Brasilien, Chile, Kolumbien, Peru und
Venezuela

Die Visumpolitik gegenliber den Staaten Silidamerikas
wird mit der Visumpolitik der EG-Mitgliedstaaten
abgestimmt, sobald sich eine einheitliche Haltung
dieser Staaten herausgebildet hat.

Das EJPD wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem
EDA zu gegebener Zeit wieder Antrag zu stellen.

Aufhebung des Transitprivilegs:

Das Transitprivileg fir Fluggdste mit Padssen von
Indien, Irak, Libanon, Libyen, Nigeria, Somalia und
der Tuirkeli wird mit Wirkung ab 1. Juli 1992 aufge-
hoben.

Das EDA wird beauftragt, den Regierungen dieser
Staaten auf diplomatischen Weg die Grinde fir die-
sen Beschluss und die Ausnahmen von der Visum-
pflicht mitzuteilen.

Die -Aenderung der Verordnung vom 10. April 1946
Uber Einreise und Anmeldung der Ausladnder wird gut-
geheissen und tritt am 1. Juli 1992 in Kraft.

Personelle.und finanzielle Auswirkungen:
Das EDA wird ermdchtigt, die fur die in Ziffer 6

und 8 dieses Beschlusses beantragte Einfiihrung der
Visumpflicht fur die Dominikanische Republik und

Haiti, sowie fir die Aufhebung des Transitprivilegs.

in Nigeria bendétigten drei Etatstellen mit Voran-
schlag 1993 zu beantragen.
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Fir die Uebergangsfrist wdhrend des zweiten Seme-
sters 1992 gehen diese drei Stellen zulasten des
Hilfskréftestellenkontingents des EDA.

Das EDI (AFB) wird erméchtigt, fir die Gruppen
Sachausgaben und Investitionsgiliter einen Nachtrag
mit ordentlichem Vorschuss im Rahmen des 2. Nach-
trags zum Budget 92 anzubegehren, falls sich die in
Budget 1992 vorgesehenen Kredite zur Abdeckung der
zusdtzlichen Kosten fiir die erforderlichen Massnah-
men beim Generalkonsulat in Santo Domingo als unge-
nigend erweisen. '

Die Bundeskanzlei stellt die nétigen Vollmachten
aus. Sie verodffentlicht die einzelnen Abkommen, im
Einvernehmen mit dem EJPD und dem EDA, in der Amt-
lichen Sammlung.

Das Bundesamt flr Auslédnderfragen wird beauftragt,
die fir den Vollzug dieses Beschlusses erforderli-
chen Weisungen zu erlassen.

Die uUbrigen interessierten Kreise werden durch das
EJPD orientiert.

Verdffentlichung

Amtliche Sammlung (Ziffer 9 und 11)

Fir getreuen Protokollauszug:
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EJPD Visumpolitik

(Antrag vom 9. Juni 1932 )

Uebersicht

Das EJPD hat die Visumpolitik gegenuber verschiedenen Staa-
ten im Hinblick auf die aktuellen Probleme im Bereich der
unkontrollierten Zuwanderung und der inneren Sicherheit ge-
prift. Es schlagt vor:

- Die geltende Visumpflicht gegeniber Albanlen, Rumdnien
und den ehemaligen Sowjetrepubliken sowie gegeniiber
Bosnien-Herzegowina unverandert zu belassen;

- bulgarische Staatsangehdérige, die einen bulgarischen
Diplomaten-, Dienst~ oder Sonderpass besitzen, unter
Vorbehalt des Gegenrechts von der Visumpflicht zu be-
freien;

- dem Vorschlag Sloweniens, ein Abkommen Ulber die gegen-
seitige Visumaufhebung abzuschliessen, stattzugeben;

- die Vorschlage von Kroatien und von Namibia fir eine
gegenseitige Visumbefreiung abzulehnen, aber bestimmten
Personen gewisse Erleichterungen 2zu gewahren;

- tirkischen Staatsangehérigen, die einen geregelten Auf-
enthalt in einem EG- oder EFTA-Staat haben, von der Vi-
sumpflicht zu befreien:

- gegenilber der Dominikanischen Republik und Haiti die
Visumpflicht einzufihren;

- gegeniiber den Staaten Sidamerikas, in erster Linie ge-
geniber Bolivien, Bra5111en, Chile, Kolumbien, Peru und
Venezuela die Visumpflicht in Aussicht zu nehmen, so-
bald sich eine einheitliche Visumpolitik der EG- Staaten
herausgebildet hat;

-  fir Fluggéste mit Pdssen von Indien, Irak, Libanon, Li-
byen, Nigeria, Somalia und der Turkei das Transitprivi-
leg aufzuheben, unter Gewédhrung bestimmter Ausnahmen.

Die Verordnung iiber Einreise und Anmeldung der Auslinder
" (SR 142.211) ist entsprechend anzupassen.

siamtliche mitinteressierten Aemter haben der Vorlage zuge-
stimmt.

Texte frangais au _verso
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DFJP Politigue en matiere de visa

(Proposition du 9 juin 1992 )

Résumé

N

Le DFJP a examiné la politique en matiére de visa a 1’égard
de différents Etats au regard des problémes actuels dans le
domaine des migrations incontrdlées et de la sécurité inté-
rieure. Il propose:

- de maintenir sans changement l’obligation du visa a
l’égard de l’Albanie, de la Roumanie, des anciennes ré-
publiques soviétiques et de la Bosnie-Herzégovine;

- de dispenser de l’obligation du visa, sous réserve de ‘
réciprocité, les ressortissants bulgares titulaires
d’un passeport diplomatique, de service ou spécial;

- de donner une suite favorable a la proposition de la
Slovénie de conclure un accord sur la suppression réci-
proque de l’obligation du visa;

- de rejeter la proposition de la Croatie et de la Nami-
bie visant a la suppression réciprogque de l‘’obligation
du visa, tout en accordant certaines facilités a des
catégories de personnes bien déterminées;

- de dispenser de l’obligation du visa les ressortissants
turcs dont les conditions de séjour sont réglées dans
un Etat membre de 1’AELE ou de la CE;

-. d’introduire l’obligation du visa a 1’égard de la Répu-
.. blique dominicaine et d’Haiti; .

- d’envisager l’introduction de l’obligation du visa a
1’égard des Etats d’Amérique du Sud, en premier lieu a
l1’égard de la Bolivie, du Brésil, du Chili, de la Co-
lombie, du Pérou et du Vénézuela dés qu’une politique
commune de visa aura été définie par les Etats membres
de la CE;

- de sounettre & l’obligation du visa les passagers
d’aéronefs transitant par la Suisse, titulaires d’un
passeport indien, irakien, libanais, libyen, nigérian,
somalien et turc, sous réserve de certaines exceptions.

L’ordonnance sur l‘’entrée et la déclaration d’arrivée des
étrangers (RS 142.211) devra étre modifiée en conséquence.

Tous les offices concernés ont approuvé la proposition du
DFJP.

cutscher Text auf der Rickseite
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, 9. Juni 1992

An den Bundesrat

Visumpolitik

- 90.413 Postulat Zwygart vom 14. Marz 1990.
Abschaffung der Visapflicht fir Angehdérige der osteuro-
paischen Staaten.

- Bestatiqung der Visumpolitik gegeniber Albanien, Ruma-
nien und den ehemaligen Sowjetrepubliken;

- Aufhebung der Visumpflicht fir Inhaber eines Diploma- )
ten-, Dienst- oder Sonderpasses von Bulgarien

- Aufhebung der Visumpflicht gegeniber Slowenien;
Bestatiqgqung der Visumpolitik gegeniiber Kroatien und
weiteren ehemaligen jugoslawischen Teilrepubliken;

- Bestdtigqung der Visumpolitik gegeniber Namibia;

- Visumerleichterungen fur turkische Staatsangehdrige:

- Visumpolitik gegeniber Zentral- und Siddamerika:;

- Einfihrung der Visumpflicht fir Angehérige der Domini-
kanischen Republik und von Haiti;

-~ Aufhebung des Transitprivilegs fir Fluggidste mit Péassen
von Indien, Irak, Libanon, Libyen, Nigeria, Somalia und
der Tirkei;

- Aenderung der Verordnung iber Einreise und Anmeldung
der Auslander (SR 142.211)

Gestiitzt auf das Postulat Zwygart vom 14. Marz 1990,

nach Priifung der Vorschldge um gegenseitige Aufhebung der
Visumpflicht von Slowenien, Kroatien und Namibia,

in Erwdgung der aktuellen Lage im Bereich der illegalen Zu-
wanderung und der inneren Sicherheit und

in Anbetracht der Politik des Bundesrates, die schweizeri-
sche Visumpolitik und -praxis mit jener der EG-Mitglied-
staaten und der ubrigen EFTA-Staaten zu harmonisieren,

unterbreiten wir folgende Antrage:
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Postulat Zwygart. Abschaffung der Visapflicht fir
Angehdrige der osteuropdischen Staaten.
Bestdtigung der Visumpolitik gegeniiber Bulgarien,
Rumdnien und den ehemaligen Sowjetrepubliken

Mit dem am 22. Juni 1990 vom Nationalrat uberwiese-
nen Postulat wird der Bundesrat beauftragt, "die
Abschaffung der Visapflicht fortlaufend zu lberpru-
fen und allenfalls die nétigen Schritte in die Wege
zu leiten, dass man fur Polen, der Deutschen Demo-
kratischen Republik, der Tschechoslowakei, Rumi-
nien, Bulgarien und der UdSSR Kkeine Visa mehr bené-
tigt".

Das Postulat ist erfillt in Bezug auf Polen C
(Abkommen Uber die gegenseitige Visumaufhebung vom
2.9.1991), der Tschechoslowakei (Abkommen lUber die
gegenseitige Visumaufhebung vom 31.7.1990) und der
Deutschen Demokratischen Republik

(Wiedervereiniqgung mit der Bundesrepublik Deutsch-

land am 3.10.1990).

In bezug auf Rumdnien, Bulgarien und der UdSSR bzw.
den inzwischen unabhdngig gewordenen ehemaligen So-
wjetrepubliken ist das Risiko einer unkontrollier-
ten Zuwanderung nach wie vor beachtlich. Die anhal-
tende Wirtschaftskrise, die liberalisierten Auswan-
derungsvorschriften und die bilirgerkriegsdhnlichen
Entwicklungen in einzelnen Gebieten kénnten den Mi-
grationsdruck aus diesen Reformldndern weiter erhé-
hen. Aus diesen Staaten liegen keine formellen Ge-
suche um Aufhebung der Visumpflicht vor. Die Ange-
hérigen dieser Staaten sind in den EFTA- und EG- .
Mitgliedstaaten visumpflichtig. Wir beantragen des-
halb, die Visumpflicht bis auf weiteres beizubehal-
ten (betr. Bulgarien vgl. Ziffer 10).

Das gleiche gilt in bezug auf Albanien, das im
Postulat nicht erwdhnt wird.

Mit Ungarn wurde am 7. August 1990 ein Abkommen
Uber die gegenseitige Visumaufhebung abgeschlossen.

Aufhebung der Visumpflicht gegeniiber Slowenien;
Bestdtigung der Visumpolitik gegeniiber Kroatien und
weiteren ehemaligen jugoslawischen Teilrepubliken
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Slowenien

Mit Schreiben vom 23. Dezember 1991 schlidgt die Re-
publik Slowenien vor, die Visumpflicht zwischen den
beiden Staaten aufzuheben.

Slowenien weist heute relativ stabile politische
Verhdltnisse auf. Die Wirtschaft der Republik be-
findet sich in einer Periode der Stagnation. Es
liegen indessen keine Anzeichen vor, die auf ein
erhdhtes Risiko hinsichtlich der unkontrollierten
Zuwanderung aus Slowenien oder ein Problem der in-
neren Sicherheit hindeuten.

Mit Ausnahme Frankreichs, Griechenlands und Portu-
gals koénnen Inhaber slowenischer Pdsse in alle
westeuropdische Staaten visumfrei einreisen.

Gestilitzt auf diese Analyse und die gunstige Pro-
gnose beantragen wir, den slowenischen Vorschlag
anzunehmen und - unter Vorbehalt des Gegenrechts -
zu beschliessen, dass Inhaber eines gultigen slowe-
nischen Reisepasses, einschliesslich der Diploma-
ten-, Dienst- und Sonderpdsse, von der Visumpflicht
ausgenommen werden, sofern sie sich zu einem l&dng-
stens dreimonatigen Aufenthalt ohne Erwerbstatig-
keit in die Schweiz begeben.

Das EJPD wdre demnach zu beauftragen, in Zusam-
menarbeit mit dem EDA, den slowenischen Abkom-
mensentwurf zu prifen und einen Gegenvorschlag aus-
zuarbeiten. Dabei so0ll das zwischen der Schweiz und
Polen abgeschlossene Visumabkommen vom 2. September
1991 wegleitend sein. Insbesondere muss er die fol-
genden Grundsédtze enthalten:

- Anerkennung der grundsdtzlichen Pflicht zur
Ruckibernahme der eigenen Staatsangehérigen;

- Verankerung der Riickiibernahmepflicht bei Ange-
hérigen dritter Staaten; in diesem Zusammenhang
sind auch das Abkommen Schengen/Polen vom 29.
Mdrz 1991 iliber die Riickibernahme von Personen
mit unbefugtem Aufenthalt sowie die Ergebnisse
der Berliner Ministerkonferenz liber Massnahmen
zur Einddmmung illegaler Einreisen aus und uber

» Mittel- und Osteuropa zu beachten;

- Einbezug der liechtensteinischen Landesbilirger
und des Gebiets des Fiurstentums Liechtenstein
in den Geltungsbereich des Visumabkommens;

- Visumaufhebung fir die Rilickreise der Staatsan-
gehérigen der Vertragsparteien, die im andern
Vertragsstaat eine glltige Anwesenheitsbewilli-
gung besitzen.
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Das EDA wdre zu ermdchtigen, im Einvernehmen mit
dem EJPD das Zustandekommen eines solchen Abkommens
durch Notenaustausch zu bestdtigen und die In-
kraftsetzung zu bestimmen.

Kroatien

Mit Schreiben vom 17. Januar 1992 schldgt Kroatien
die Aufnahme von Verhandlungen vor, um die gegen-
seitige Aufhebung der Visumpflicht zu vereinbaren.

Im Gegensatz zu Slowenien kann die politische Lage
in Kroatien nicht gleich optimistisch beurteilt
werden. Das Grenzgebiet zwischen Kroatien und Bos-
nien muss trotz der UNO-Friedensbemihungen immer
noch als Krisenherd angesehen werden. Der Grenzver-
lauf ist umstritten. Gewisse kroatische Staatsange-
hérige finden gemdss Bundesratsbeschluss vom 16.
Mdrz 1992 weiterhin gruppenweise vorldufige Auf-
nahme in der Schweiz. Bei dieser Sachlage besteht
auch in ndchster Zukunft eine erhebliche Migrati-
onsgefahr und sonmit das Bediurfnis nach einer ver-
stdrkten Einreisekontrolle. Eine Visumaufhebung ge-
geniber Kroatien ldsst sich daher vorldufig nicht
verantworten.

Um indessen eine Gleichstellung mit den Angehérigen
des Reststaates Jugoslawien sowie der Tirkei her-
beizufihren, beantragen wir, Inhaber eines kroati-
schen Diplomaten-, Dienst- oder Sonderpasses unter
Vorbehalt des Gegenrechts von der Visumpflicht zu
befreien. Ausserdem sollen - durch eine Ergidnzung
von Artikel 2 der Verordnung iuber Einreise und An-
meldung der Auslédnder - Inhaber normaler gililtiger
kroatischer Reisepdsse als Besucher ohne Visum in
die Schweiz einreisen oder durch unser Land transi-
tieren konnen, wenn sie eine gliltige Anwesenheits-
bewilligung eines EFTA- oder EG-Mitgliedstaats vor-
weisen kénnen. :

Das EDA wdre demnach zu beauftragen, diesen Be-
schluss der Regierung von Kroatien mitzuteilen.

' PUr den Fall, dass Kroatien diesem Vorhaben zu-
-stimnt, wdre das EJPD zu beauftragen, in Zusam-
. menarbeit mit dem EDA einen Entwurf auszuarbeiten

fir ein Abkommen iUber die gegenseitige Aufhebung
der Visumpflicht fiir Inhaber eines Diplomaten-,
Dienst- oder Sonderpasses, nach dem Muster der nmit
andern Staaten in der gleichen Sache abgeschlosse-
nen Vereinbarungen.
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Das EDA wdre zu ermdchtigen, im Einvernehmen mit
dem EJPD das Zustandekommen eines solchen Abkommens
durch Notenaustausch zu bestdtigen und die In-
kraftsetzung zu bestimmen.

Rechtslage in bezug auf die Ubrigen ehemaligen ju-
goslawischen Teilrepubliken

Mit der Loslésung von Jugoslawien kénnen sich die
Teilrepubliken nicht mehr auf das zwischen der
Schweiz und Jugoslawien abgeschlossene Visumabkom-
men vom 28. November 1968 (AS 1992 I 916) berufen.
Die Inhaber der von diesen Teilrepubliken ausge-
stellten Reisepdsse fallen de jure unter die allge-
meine Visumpflicht (Art. 2 Verordnung iliber Einreise
und Anmeldung der Ausldnder; SR 142.211). :

Es besteht zurzeit keine Veranlassung, die geltende
Rechtslage zu &ndern.

Bestiatigung der Visumpolitik gegeniiber Namibia

Das ehemalige Suidwestafrika erlangte am 21. Mérz
1990 die Unabhéngigkeit. Am 27. Juni 1990 unter-
breitete Namibia der Schweiz und anderen westeuro-
pdischen Staaten den Vorschlag, ein Abkommen uber
die gegenseitige Visumaufhebung fir Touristen und
Geschédftsleute abzuschliessen.

Namibia befindet sich auf der Liste der vi-
sumpflichtigen Staaten der Schengener Staaten.
Diese haben nicht die Absicht, Namibia von dieser
Liste 2zu streichen.

Zur Zeit verlangen einzig die nordischen Staaten
(Ddnemark, Finnland, Norwegen, Schweden) sowie
Grossbritannien kein Visum. In den uUbrigen EG- und
EFTA-Mitgliedstaaten steht eine Visumaufhebung ge-
geniber Namibia nicht zur Diskussion.

Gemdss konstanter Praxis hat die Schweiz gegeniiber
sdmtlichen afrikanischen Staaten, die seit dem 2.
Weltkrieg die Unabhdngigkeit erlangten, an der Vi-
sumpflicht festgehalten, selbst dann, wenn die Bir-
ger des betreffenden Landes 2zuvor ohne Visum in die
Schweiz einreisen konnten. Ein Vergleich mit sid-
afrika kénnte deshalb nicht gezogen werden. Wollte
man eine Ungleichbehandlung vermeiden, widre konse-
quenterweise vielmehr die Visumeinfihrung gegeniiber
Sudafrika zu erwdgen, welches ilbrigens ebenfalls
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auf der Negativliste der Schengener Staaten figu-
riert.

Die Aufrechterhaltung der Visumpflicht bildet Kein
Hindernis fir die Knupfung und Vertiefung der men-
schlichen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen
der Schweiz und Namibia.

Bei dieser Sachlage beantragen wir Ihnen, den nami-
bischen Vorschlag abzulehnen. Im Sinne eines Entge-
genkommens kénnte Namibia die gegenseitige Auf-
hebung der Visumpflicht fir Inhaber eines Diploma-
ten-, Dienst- oder Sonderpasses zugestanden werden,
sollte es darum ersuchen.

Das EDA wdre demnach zu beauftragen diesen Be- i'
schluss der Regierung von Namibia mitzuteilen. Fir

den Fall dass Namibia dies winscht, wdre das EJPD

zu beauftragen, in Zusammenarbeit mit dem EDA einen
Entwurf auszuarbeiten flir ein Abkommen Uuber die ge-
genseitige Aufhebung der Visumpflicht fur Inhaber

eines Diplomaten-, Dienst- oder Sonderpasses, nach

dem Muster der mit andern Staaten in der gleichen

Sache abgeschlossenen Vereinbarungen.

Das EDA wdre 2zu ermdchtigen, im Einvernehmen mnit
dem EJPD das Zustandekommen eines solchen Abkommens
durch Notenaustausch zu bestdtigen und die In-
kraftsetzung zu bestimmen.

Visumerleichterungen fir tirkische Staatsangehdrige

Mit Schreiben vom 17. Januar 1992 ersuchte die Eid-
gendssische Kommission fir Auslédnderprobleme (EKA)
das EJPD, Visumerleichterungen fir tirkische
Staatsangehérige zu priifen, die sich ordnungsgemdss
in einem der Nachbarstaaten aufhalten.

Mit der Empfehlung 1014 (1985) fordert die Parla-
mentarische Versammlung des Europarats unter an-
derem die Aufhebung der Visumpflicht gegeniber tur-
kischen Arbeitnehmern und ihren Familienangehéri-
gen, die ordnungsgemdss in einem Mitgliedstaat des
Europarats, die Tirkei ausgenommen, wohnen.

Mit Beschluss vom 21. Mai 1990 hat der Bundesrat
das EJPD beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem EDA
und dem EVD die Mdglichkeit von Visumerleichterun-
gen fur tilrkische Staatsangehérige zu prifen und
Antrag zu stellen.
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Die Abkladrungen ergaben, dass die EG-Mitgliedstaa-
ten in diesem Punkt keine einheitliche Visumpolitik
betreiben. Die Benelux-Staaten beispielsweise neh-
men tilirkische Staatsangehérige von der Visumpflicht
aus, sofern sie uUber eine noch mindestens 4 Monate
gliltige Anwesenheitsbewilligung eines EG-Mitglied-
staats verfigen. Andere Staaten, wie z.B. die Bun-
desrepublik Deutschland, beharren auf der Vi-
sumpflicht, stellen jedoch Visa mit einer besonders
langen Giltigkeitsdauer aus (3 Jahre). Um der Emp-
fehlung des Europarats nachzuleben, hat das Bundes-
amt fir Ausldnderfragen die schweizerischen Aus-
landvertretungen in den Mitgliedstaaten des Europa-
rats ermdchtigt, an tirkische Staatsangehdérige Visa
mit einer einjidhrigen Gultigkeitsdauer zu erteilen,
anstelle der tliblichen 6 Monate. Ein Visumverzicht
bridchte substantielle Entlastungen fir die schwei- -
zerischen Auslandvertretungen. o

Bei dieser Sachlage beantragen wir, turkische
Staatsangehdérige von der Visumpflicht auszunehmen,
sofern sie eine giltige Anwesenheitsbewilligung ei-
nes EFTA- oder EG-Mitgliedstaats besitzen. Diese
Massnahme bewirkt eine Gleichstellung mit Inhabern
von kroatischen und jugoslawischen Padssen und be-
glinstigt Tiirken mit Wohnsitz im Ausland. Von einer
im gegenwartigen Zeitpunkt unangebrachten freund--
schaftlichen Geste gegeniber dem turkischen Staat-
kann deshalb die Rede nicht sein.

Diese Ausnahme ist in Artikel 2 Absatz 5 der Ver-
ordnung Uuber Einreise und Anmeldung der Auslédnder
(SR 142.211) zu verankern.

Visumpolitik gegeniiber Zentral- und Siddamerika;
Einfihrung der Visumpflicht fir Angehérige der
Dominikanischen Republik und von Haiti

Ein prioritdres Ziel der EG-Mitgliedstaaten und
insbesondere der Schengen Staaten besteht darin,
die nationalen Visumpolitiken zu harmonisieren.
Diese tendiert in Richtung einer allgemeinen Vi-
sumpflicht gegeniuber afrikanischen, asiatischen so-
wie - jedoch etwas weniger ausgeprdgt - gegenilber
den zentral- und sudamerikanischen Staaten. Dabei
bilden die Zuwanderungsprobleme und die innere
Sicherheit die massgebenden Kriterien fir die
schrittweise Verwirklichung dieser Politik. Sowohl
die EG- wie auch die Schengener Staaten verfugen
iiber eine Liste der Linder, fir deren Angehdrige in
allen Mitgliedstaaten die Visumpflicht besteht. Die
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Liste der EG-Mitgliedstaaten umfasst zur Zeit 61,
diejenige von Schengen 110 L&nder.

Die Massnahmen gegen die illegale Migration
(Verscharfung der Visumpflicht und der Einreisekon-
trollen) der EG-Mitgliedstaaten bewirken zunehmend,
dass Pseudotouristen auf unser Land ausweichen.
Dies trifft zurzeit in besonderem Masse auf Angehé6-
rige von Brasilien, Dominikanische Republik, Haiti,
Kolumbien und Peru zu. Die Zureise erfolgt meistens
auf dem Luftweg.

Die Luftverkehrsgesellschaften sind verantwortlich
fir den RlUcktransport von Fluggédsten, denen die
Einreise verweigert wird. Dabei liegt das besondere
Problem darin, dass die Fluggesellschaften, welche
die Pflicht haben, vor dem Abflug zu prifen, ob der
Passagier die fur die Einreise notwendigen Doku-
mente besitzt, ohne Visumpflicht nicht feststellen
kénnen ob es sich bei diesem um einen Pseudotou-
risten handelt. Unter diesen Umstédnden bringt die
Visumpflicht sowohl fir das Transportunternehmen

-und fur den Ausliander offensichtlich auch Vorteile,

selbst wenn das Visum noch kein unwiderrufbares
Recht auf Einreise beinhaltet.

Zu den Zuwanderungsproblemen gesellen sich bei et-
lichen zentral- und siudamerikanischen Staaten noch
solche der inneren Sicherheit.

Aufgrund einer vertieften Analyse der Migrations-
und Sicherheitsprobleme (vgl. Ldnderberichte in der
Beilage) stellte das Bundesamt fir Auslédnderfragen
die Einfihrung der Visumpflicht fir Staatsangeh&-
rige von Brasilien, der Dominikanischen Republik,
Haiti, Kolumbien und Peru zur Diskussion. In der
Aemterkonsultation stemmten sich namentlich die Di-
rektionen des EDA und das BAWI gegen eine Einfiih-
rung der Visumpflicht fur brasilianische und kolunm-
bianische Staatsangehérige. Wahrend das EDA in er-
ster Linie allgemeine aussenpolitische Grinde und
Vollzugsprobleme geltend machte, fihrte das BAWI
gewichtige wirtschaftliche Interessen ins Feld. Auf
der anderen Seite forderte die Bundesanwaltschaft

- eine Einfihrung des Visumzwangs gegeniiber diesen

Staaten und beantragte lberdies eine Ausdehnung
dieser Massnahme auf Bolivien, Chile und Venezuela.
Diese Situation veranlasste das Bundesamt fir Aus-
landerfragen, mit dem Koordinator fir internatio-
nale Fliichtlingspolitik, der Bundesanwaltschaft,
dem BAWI sowie der Eidgendssischen Finanzverwaltung
eine Einigungskonferenz durchzufihren. Diese en-
digte mit dem Ergebnis, dass eine Visumeinfilihrung

ey

e
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gegenluber den zentralamerikanischen Staaten Domij-
nikanische Republik und Haiti zweckmdssig und
opportun ist. Hinsichtlich der sidamerikanischen
Staaten, welche Migrations- und Sicherheitsprobleme
aufweisen, wird die Zweckmdssigkeit dieser Mass-
nahme nur von den Direktionen des EDA und durch das
BAWI in Frage gestellt. Unbestritten blieb dagegen,
dass durch rechtzeitiges Handeln einem weiteren
Ausweichen der illegalen Zuwanderung in und ilber
die Schweiz vorzubeugen ist. Allerdings wurde gel-
tend gemacht, eine ohne Vorwarnung ilibereilte Ein-
fihrung der Visumpflicht kénnte die schweizerischen
“wirtschaftlichen Interessen namentlich in Brasi-
lien, Chile, Kolumbien und Venezuela erheblich ge-
fahrden. Zudem wirden sich gréssere Vollzugspro-
bleme stellen, weil in diesen Staaten die Infra-
struktur fir eine effiziente und reibungslose Vi-
sumerteilung heute noch fehlt. In bezug auf Peru
wurden zwar keine grodsseren Widerstdnde angemeldet,
doch wollte man eine Sonderbehandlung vermeiden.
Fir eine globale Betrachtungsweise spricht insbe-
sondere die Erfahrung, dass sich die Drogenkartelle
kurzum der Pdsse anderer Staaten bedienen, wenn
ihre Kuriere in vereinzelten Staaten visumpflichtig
erklart werden. Diese Ueberlegungen sowie die Fest-
stellung, dass auch die europdischen Staaten zur-
zeit noch keine einheitliche Politik verfolgen,
fihrten zum Schluss, die Visumpflicht vorlaufig
bloss in Aussicht zu nehmen, mit deren Einfihrung
aber bis auf weiteres noch zuzuwarten.

Bei dieser Sachlage beantragen wir die Visumeinfih-
rung ab 1. Juli 1992 fir haitianische und dominika-
nische Staatsangehérige, ausgenommen Inhaber eines
Diplomaten-, Dienst- oder Sonderpasses. Das EDA
wdare demnach zu beauftragen, den Regierungen dieser
Staaten auf diplomatischen Weg die Griinde fir die-
sen Beschluss und die Ausnahmen von der Vi-
sumpflicht mitzuteilen.

In bezug auf die Staaten Slidamerikas beantragen
wir, die Einfihrung der Visumpflicht in Abstimmung
mit den EG-Staaten in Aussicht zu nehmen. Wir ge-
denken, erneut Antrag zu stellen, sobald sich eine
einheitliche Politik der EG-Staaten abzeichnet oder
sich Migrations- und Sicherheitsprobleme fur unser
Land unvermittelt zuspitzen.

Aufhebung des Transitprivilegs fiur Fluggidste aus
Indien, Irak, Libanon, Libyen, Nigeria, Somalia und
der Tirkei
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Aus Grinden der illegalen Zuwanderung und der inne-
ren Sicherheit beantragen wir, mit Wirkung ab 1.
Juli 1992 die folgenden Staaten der Liste der tran-
sitvisumpflichtigen Flugpassagiere beizufigen: In-
dien, Irak, Libanon, Libyen, Nigeria, Somalia und
Turkei.

Mit Ausnahme Libyens fiihren die Angehérigen dieser
Staaten die schweizerische Statistik der Asylbewer-
ber an und sind in mindestens 4 westeurop&dischen
Staaten transitvisumpflichtig. Sie stehen iberdies
in der Liste der wegen ungeniigender Dokumente zu-
rickgewiesenen Auslédnder in der Schweiz und/oder in
9 weitern westlichen Staaten an oberster Stelle.
Gegeniliber Indien, Libanon, Libyen, Nigeria und der
Tirkei fallen Uberdies Grinde der inneren Sicher-
heit ins Gewicht.

Un unerwinschte Nebenwirkungen méglichst gering zu
halten sowie angesichts der von anderen europdi-
schen Staaten praktizierten Ausnahmeregelungen (von
einer einheitlichen Politik kann allerdings nicht
gesprochen werden) schlagen wir vor, die Angehori-
gen dieser Staaten, mit Ausnahme des Irak und von
Libyen, von der Transitvisumpflicht auszunehnen,
wenn diese:

a) einen Diplomaten-, Dienst- oder Sonderpass be-
sitzen (wie bisher);

b) Inhaber eines Normalpasses sind und ein gilti-
ges Visum oder einen giiltigen Anwesenheitstitel
eines EG-Mitgliedstaats, von Finnland, Kanada,
Norwegen, Oesterreich, Schweden oder den USA
besitzen, oder

c) Inhaber eines Normalpasses und eines giiltigen
schweizerischen Auslidnderausweises fuUr Nieder-
gelassene, Jahresaufenthalter, Saisonniers,
Kurzaufenthalter oder Grenzgdnger sind.

Das Bundesamt fir Ausldnderfragen soll uberdies die
Kompetenz erhalten, unter bestimmten Voraussetzun-
gen weitere Ausnahmen verfiigen zu kénnen, sofern
damit die Zielsetzung dieser Massnahme und die
Grundsédtze der Kontrollen nicht beeintrachtigt wer-
den (z.B. vorangekindigter Transit einer Fussball-
mannschaft oder vorangekiindigte Riuckfiihrung eines
im Zielstaat abgewiesenen Auslédnders, usw.).

Diese Vorschlédge bedingen eine Aenderung von Arti-
kel 2 Absatz 4 der Verordnung ilber Einreise und An-
meldung der Ausléander.

=



http://dodis.ch/60707

dodis.ch/60707

Schliesslich schlagen wir vor, in Artikel 2 Absatz
3 Buchstabe d der Verordnung uUber Einreise und An-
meldung der Auslédnder zu prédzisieren, dass Flug-
gdste von der Transitvisumpflicht nur ausgenommen
sind, wenn sie den Transitraum nicht verlassen. Auf
diese Weise wird klargestellt, dass ein Benefiziant
des Transitprivilegs fir das Verlassen des Flugha-
fens (um z.B. in der nadchstgelegenen Stadt zu uUber-
nachten) eine Bewilligung der Flughafenpolizei
benétigt. Dabei sind grundsdtzlich die Kriterien
fir die Ausstellung eines Ausnahmevisums an der
Grenze anwendbar. Dies bedeutet andererseits, dass
Staatsangehdérige, gegeniber denen das Transitprivi-
leg aufgehoben wurde, grundsdtzlich nicht gestattet
werden darf, den Transitraum zu verlassen, wenn sie
ohne das erforderliche Transitvisum eintreffen. -
Solche Auslédnder machen sich nach Artikel 23 Absatz
6 ANAG (SR 142.20) strafbar. Vorbehalten bleiben
besondere Situationen wie z.B. Ausweichlandungen
oder vom Bundesamt fiur Ausldnderfragen im voraus
verfiigte Ausnahmen von der Transitvisumpflicht.

In der Aemterkonsultation wurde geltend gemacht,
dass vertrauenswirdige Geschaftsleute wegen dieser
Massnahme ihre T&tigkeit von der Schweiz ins Aus-
land verlagern koénnten. Dem ist entgegenzuhalten,
dass die Angehoérigen der anvisierten Staaten schon
bisher filir ihre Geschédftsaktivitédten ein Visunm
bendtigt hdtten. Ihnen war aber von Fall zu Fall in
sehr larger Auslegung des Transitprivilegs die vor-
tibergehende Einreise gestattet worden. Es muss wohl
auch solchen Personen zugemutet werden kénnen, sich
vor Antritt der Reise das erforderliche Visum
gemdss den geltenden Vorschriften zu verschaffen.
Immerhin zeigt das Bundesamt fiir Ausldnderfragen
Verstédndnis fir die vorgebrachten Grinde und ist
bereit, in Verbindung mit den EDA zu priifen, ob
solchen Interessen mit einer Verlingerung der ibli-
chen Gliltigkeitsdauer des Visums beispielsweise auf
3 Jahre Rechnung getragen werden soll und kann.
Nach Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung uber Ein-
reise und Anmeldung der Auslénder ist das Bundesanmt
fiir Auslénderfragen befugt, in besonderen Fdllen
eine langere Gililtigkeitsdauer zu bewilligen.

Aenderung der Verordnung Uber Einreise und Anmel-
dung der Auslédnder (SR 142.211)

Die Angehérigen von rund 60 Staaten kénnen aufgrund
eines bilateralen oder multilateralen Abkommens
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ohne Visum in die Schweiz einreisen. Der grésste
Teil dieser Abkommen wurde bisher nicht in der Amt-
lichen Sammlung publiziert. Eine Publikation ist
seit ldngerer Zeit vorgesehen. Diese hat sich ver-
zdégert, da teilweise aufwendige Archivnachforschun-
gen und Uebersetzungsarbeiten geleistet werden miis-
sen.

Die derzeitige Visumbefreiung fur Staatsangehérige
von Argentinien, Australien, Brasilien, der Domini-
kanischen Republik, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Kanada, Kolumbien, Kuba, Mexiko, Nicaragqua,
Peru, Sudafrika, Uruguay, Venezuela und von den
Vereinigten staaten von Amerika beruht nicht auf
einem Abkommen, sondern lediglich auf einem nicht-
verdffentlichten Beschluss des EJPD vom 30. Oktober
1947. Diese Situation muss namentlich im Zusammen-
hang mit der Strafverfolgung rechtswidriger Einrei-
sen als unbefriedigend angesehen werden. Der EJPD-
Beschluss, der in der Form eines Kreisschreibens an
die Polizeidirektionen der Kantone und die schwei-
zerischen Auslandvertretungen erlassen wurde, ist
teilweise Uberholt und eignet sich nicht zur Veréf-
fentlichung. Wir beantragen daher, die Visumbefrei-
ung gegenuber Staaten mit denen keln Abkommen abge-
schlossen wurde, in Artikel 2 der Verordnung vom
10. April 1946 Uber Einreise und Anmeldung der Aus-
lander zu regeln. Das gleiche gilt hinsichtlich der
Visumerleichterungen fir jugoslawische, kroatische
und tirkische Staatsangehdérige. Die Visumbefreiung
jugoslaw1scher Touristen und Besucher, die iliber
einen gliltigen Aufenthaltstitel verfugen der von
einem EFTA- oder EG-Mitgliedstaat ausgestellt
wurde, ist Gegenstand des - nichtveréffentlichten -
Bundesratsbeschlusses vom 18. Dezember 1991.
Kroaten und Tirken soll nun die gleichen Erleichte-
rungen gewadhrt werden (vgl. Ziffern 22 und 4 hie-
vor).

Schliesslich wdre auch die vorgeschlagene Weiter-
fihrung der Visumbefreiung flir Inhaber eines Diplo-
maten-, Dienst- oder Sonderpasses der Dominikani-
schen Republik und von Haiti in der Verordnung zu
verankern (vgl. Ziffer 5 hievor).
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Personelle und finanzielle Auswirkungen

Die Einflihrung der Visumpflicht gegeniiber der Domi-
nikanischen Republik und Haiti und die Aufhebung
des Transitprivilegs fir Fluggdste aus Indien,
Irak, Libanon, Libyen, Nigeria, Somalia und der
Tiirkei wird fir die schweizerischen Vertretungen in
diesen Staaten einen Mehraufwand verursachen. Das
EDA geht davon aus, dass der grdsste Teil der zu-
sdtzlichen Arbeit mit dem gegenwdrtigen Personalbe-
stand bewerkstelligt werden kann. Fir die schweize-
rischen Vertretungen in Port-au-Prince, Santo Do-
mingo und in Lagos ist eine zusé&tzliche Etatstelle
notwendig. In Santo Domingo bedarf es iiberdies bau-
licher Massnahmen, welche sich zur Zeit nicht be-
ziffern lassen.

Fir die Vertretungen in den erwdhnten Staaten wer-
den andererseits Mehreinnahmen an Visumgebihren re-
sultieren. Bei einer allerdings sehr hypothetlschen
Annahme von 10000 Visa wirde dies rund Fr.
2007000.-- ausmachen.

Bei der Beurteilung der finanziellen Auswirkungen
ist ferner in Rechnung zu stellen, dass die vorge-
schlagenen Massnahmen dazu beitragen werden, die
Zahl der Problemfdlle, welche die Staatskasse zur-
zeit mit rund Fr. 20/000.-- pro Asylbewerber bela-
sten, zu vermindern.

Eine Entlastung der schweizerischen Auslandvertre-
tungen wird sich schliesslich auch aufgrund der
Aufhebung der Visumpflicht fir slowenische Staats-
angehdérige, der Visumerleichterung fir kroatische
und tirkische Staatsangehdrige sowie der Ausnahmen
von der Transitvisumpflicht fir bestimmte Fluggidste
ergeben. Diese Erleichterungen fihren andererseits
zu einer Einbusse bei den Visumgebilihren von schéat-
zungsweise Fr. 50/000.-- bis Fr. 100/000.--.

Zustandigkeit

Visumabkommen kénnen gemdss Praxis vom Bundesrat
gestitzt auf Artikel 25 Absatz 1 ANAG (SR 142.20)
in eigener Zustdndigkeit abgeschlossen werden (VPB
51 (1987) Nr. 58 S.379).

Aufgrund von Artikel 5 der Vereinbarung vom 6. No-
vember 1963 zwischen der Schweiz und dem Firstentum
Liechtenstein lUber die Handhabung der Fremdenpoli-
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zei fir Drittauslédnder im Flrstentum Liechtenstein
und uber die fremdenpolizeiliche Zusammenarbeit (SR
0.142.115.143) gelten Vereinbarungen zwischen der
Schweiz und Drittstaaten iiber den Grenziubertritt
auch flir das Firstentum Liechtenstein.

Ergebnis der Aemterkonsultationen

Wegen den divergierenden Interessen wurden zwei
Aemterkonsultationen durchgefiihrt, wobei die fol-
genden Aemter und Dienste zur Stellungnahme ein-
geladen wurden:

Bundeskanzlei, Generalsekretariat EDA, Koordinator
fir internationale Flichtlingspolitik EDA, Politi-
sche Abteilung I EDA, Politische Abteilung II- EDA,
Politische Abteilung III EDA, Integrationsbiiro
EDA/EVD, Direktion fir internationale Organisatio-
nen EDA, Direktion fiir Vélkerrecht EDA, Direktion
fir Verwaltungsangelegenheiten und Aussendienst
EDA, Bundesamt fir Justiz, Bundesamt fiir Polizeiwe-
sen, Bundesanwaltschaft (Bundespolizei und Zentral-
polizeiblro), Bundesamt fir Flichtlinge, Eidgends-
sische Finanzverwaltung, Oberzolldirektion, Bundes-
amt fir Aussenwirtschaft, Bundesamt fir Industrie,
Gewerbe und Arbeit, Bundesamt fir Zivilluftfahrt.

Den Divergenzen wurde im Antrag Rechnung getragen.

Anléasslich der zweiten Aemterkonsultation bean-
tragte der Koordinator fir internationale Fliicht-
lingspolitik namens der Direktionen des EDA, Inha-
ber von bulgarischen Diplomaten-, Dienst- und Son-
derpassen unter Vorbehalt des Gegenrechts von der
Visumpflicht zu befreien. Anlass fiir diesen Schritt
bildet die Aufnahme Bulgariens als Mitglied des Eu-
roparates am 7. Mai 1992. Bulgarien selbst hat um
diese Liberalisierung nicht ersucht.

Das EDA drédngt auf einen raschen Beschluss des Bun-
desrates, um gegeniiber der neuen bulgarischen Re-
gierung ein Zeichen zu setzen. Die telefonisch an-
gefragte Bundesanwaltschaft und das Bundesamt fir
Flichtlinge widersetzen sich einer Visumbefreiung
der erwdhnten Personenkategorie nicht. Die ubrigen
Aenmter und Dienste wurden aus zeitlichen Griinden
nicht konsultiert. Ebenfalls konnten die Absichten
der ubrigen Migliedstaaten des Europarates nicht
sondiert werden. Oesterreich ist nach unserer
Kenntnis ‘das einzige westeuropdische Land, das bul-
garische Diplomaten- und Dienstpidsse schon vor Jah-
ren von der Visumpflicht befreit hat.



http://dodis.ch/60707

dodis.ch/60707

- 15 -~

Trotz der noch offenen Fragen beantragen wir, Inha-
ber eines bulgarischen Diplomaten-, Dienst- oder
Sonderpasses unter Vorbehalt des Gegenrechts von
der Visumpflicht auszunehmen. Dieses Vorhaben soll
der bulgarischen Regierung durch das EDA mitgeteilt
werden. Dabei ist dieser gleichzeitig zu erdffnen,
dass die Schweiz auch daran interessiert ist, mit
Bulgarien die Rickibernahme von Personen mit unbe-
fugtem Aufenthalt im Rahmen unserer Ausfihrungen zu
Slovenien (vgl. Ziffer 21) vertraglich zu regeln.

Aufgrund dieser Erwdgungen beantragen wir Ihnen, dem bei-
liegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

.

Beilagen:

- Entwurf des Beschlussdispositivs

- Entwurf fir eine Aenderung der Verordnung iber Einreise
und Anmeldung der Ausldnder (d + £)

- Landerdokumentation

Zum Mitbericht an:

Alle Departemente

Protokollauszug an:

- Bundeskanzlei 5

- EDA 5 (GS 1, PD 2, DVA 2)

- EJPD 10 (GS 2, BFA 6, BA 1, BFF 1)
- EFD 2 (GS 1, EFV 1)

- EVD 3 (GS 1, BAWI 1, BIGA 1)

- EVED 2 (GS 1, BAZL 1)
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Visumpolitik

Aufgrund des Antrags des EJPD vom 9. Juni 1992

aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1 Von den Ausfliihrungen im Antrag wird in zustimmendem
Sinn Kenntnis genommen.

2 Aufhebung der Visumpflicht gegenilber Slowenien:

21 Dem Abschluss eines Abkommens lber die gegenseitige
Visumbefreiung fir Einreisen zu einem voribergehen-
den, lidngstens dreimonatigen Aufenthalt ohne Er-
werbstédtigkeit wird zugestimmt.

22 Das EJPD wird beauftragt in Zusammenarbeit mit dem
EDA das Abkommensangebot hinsichtlich seiner Kon-
formitdt mit der Ausldndergesetzgebung zu prufen
und im Rahmen der Ausfihrungen im Antrag einen Ge-
genvorschlag auszuarbeiten.

23 Das EDA wird ermidchtigt, in Zusammenarbeit mit dem
EJPD formell die allenfalls notwendigen Verhandlun-
gen zu fiihren und anschliessend das Abkommen im
Rahmen des Antrags durch Notenaustausch abzu-
schliessen und die Inkraftsetzung zu bestimmen.

3 Kroatien:

31 Die Visumpflicht fiir Inhaber eines normalen kroati-
schen Reisepasses wird aufrechterhalten.

32 Inhaber eines kroatischen Diplomaten-, Dienst- oder
Sonderpasses werden unter Vorbehalt des Gegenrechts
von der Visumpflicht ausgenommen.

33 Das EDA wird beauftragt, diesen Beschluss der Re-
gierung von Kroatien mitzuteilen.

34 Das EJPD wird ermachtigt, in Zusammenarbeit mit dem
EDA gegebenenfalls einen Abkommensentwurf im Rahmen


http://dodis.ch/60707

35

41

44

45

51

52

53

54

55

dodis.ch/60707

des Antrags auszuarbeiten und Kroatien zu unter-
breiten.

Das EDA wird ermdchtigt, in Zusammenarbeit mit dem
EJPD formell die allenfalls notwendigen Verhandlun-
gen zu fihren und anschliessend das Abkommen im
Rahmen des Antrags durch Notenaustausch abzu-
schliessen und die Inkraftsetzung zu bestimmen.

Bulgarien:

Inhaber eines bulgarischen Diploamten-, Dienst-
oder Sonderpasses werden unter Vorbehalt des Gegen-
rechts von der Visumpflicht ausgenommen.

Die Visumaufhebung ist wenn immer méglich mit einer
gegenseitigen Vereinbarung uUber die Rilickiibernahme
von Personen mit unbefugtem Aufenthalt zu verknip-
fen.

Das EDA wird beauftragt, diesen Beschluss der Re-
gierung von Bulgarien mitzuteilen.

Das EJPD wird ermdchtigt, in Zusammenarbeit mit dem
EDA gegebenenfalls einen Abkommensentwurf im Rahmen
des Antrags auszuarbeiten und Bulgarien zu unter-
breiten.

Das EDA wird ermdchtigt, in Zusammenarbeit mit dem
EJPD formell die allenfalls notwendigen Verhandlun-
gen zu fuhren und anschliessend das Abkommen im
Rahmen des Antrags durch Notenaustausch abzu-
schliessen und die Inkraftsetzung zu bestimmen.

Namibia:

Die Visumpflicht fur Inhaber eines normalen namibi-
schen Reisepasses wird aufrechterhalten.

Inhaber eines namibischen Diplomaten-, Dienst- oder
Sonderpasses werden unter Vorbehalt des Gegenrechts
von der Visumpflicht ausgenommen.

Das EDA wird beauftragt, diesen Beschluss der Re-
gierung von Namibia mitzuteilen.

Das EJPD wird ermdchtigt, in Zusammenarbeit mit dem

'EDA gegebenenfalls einen Abkommensentwurf im Rahmen

des Antrags auszuarbeiten und Namibia 2zu unterbrei-
ten. '

Das EDA wird ermidchtigt, in Zusammenarbeit mit dem
EJPD formell die allenfalls notwendigen Verhandlun-
gen zu filhren und anschliessend das Abkommen im
Rahmen des Antrags durch Notenaustausch abzu-
schliessen und die Inkraftsetzung zu bestimmen.
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Dominikanische Republik und Haiti:

Die Inhaber eines gewdhnlichen Reisepasses der Do-
minikanischen Republik und von Haiti werden mit
Wirkung ab 1. Juli 1992 der Visumpflicht unter-
stellt. .

Das EDA wird beauftragt, den Regierungen dieser
Staaten auf diplomatischem Weg die Grinde fir die-
sen Beschluss und die Ausnahmen von der Vi-
sumpflicht mitzuteilen.

Bolivien, Brasilien, Chile, Kolumbien, Peru und
Venezuela

Die Visumpolitik gegeniiber den Staaten Siidamerikas
wird mit der Visumpolitik der EG-Mitgliedstaaten.
abgestimmt, sobald sich eine einheitliche Haltung
dieser Staaten herausgebildet hat.

Das EJPD wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem
EDA zu gegebener Zeit wieder Antrag zu stellen.

Aufhebung des Transitprivilegs:

Das Transitprivileg fir Fluggidste mit Pidssen von
Indien, Irak, Libanon, Libyen, Nigeria, Somalia und
der Tiurkei wird mit Wirkung ab 1. Juli 1992 aufge-
hoben.

Das EDA wird beauftragt, den Regierungen dieser
Staaten auf diplomatischen Weg die Grinde fiir die-
sen Beschluss und die Ausnahmen von der Visum-
pflicht mitzuteilen.

Die Aenderung der Verordnung vom 10. April 1946
Uber Einreise und Anmeldung der Auslidnder wird gut-
geheissen und tritt am 1. Juli 1992 in Kraft.

Personelle und finanzielle Auswirkungen:

Das EDA wird ermiachtigt, die fir die in Ziffer 6
und 8 dieses Beschlusses beantragte Einfihrung der
Vlsumpfllcht fir die Dominikanische Republik und
Ha1t1, sowie fir die Aufhebung des Transitprivilegs
in Nigeria bendétigten drei Etatstellen mit Voran-
schlag 1993 2zu beantragen.
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Verordnung
Uber Einreise und Anmeldung der Auslander

Aenderung vom

Der Schweizerische Bundesrat

Die Verordnung vom 10. April 1946*’ iiber Einreise und Anmeldung
der Auslander wird wie folgt geadndert:

Art. 2 Abs. 3 Bst. 4, 4 und 5

2 Die Visumpflicht gilt nicht fd4r=°:

d. Flugpassagiere des konzessionierten Linienverkehrs,
die sich im Transit befinden, wenn sie:
1. einen qliltigen Pass eines von der Schweiz
anerkannten Staats besitzen,
2. den Transitraum nicht verlassen,
3. innert 48 Stunden weiterfliegen,
4., lUber Reisedokumente verfiigen, die fir die Einreise
in den Zielstaat nétig sind,
5. ein Flugticket besitzen, das fir die Reise bis
zum Bestimmungsort berechtigt, und
6. vor ihrer Einreise in die Schweiz einen Platz fir
den Weiterflug gebucht haben.

% Abweichend von Absatz 3 Buchstabe d unterliegen Staatsangehd-
rige von Aethiopien, Afghanistan, Angola, Bangladesh, Ghana,
Indien, Irak, Iran, Libanon, Libyen, Nigeria, Pakistan, Somalia,
Sri Lanka, der Turkei und Zaire, die sich als Flugpassagiere des
konzessionierten Linienverkehrs im Transit befinden, der Visum-
pflicht. Ausgenommen sind unter Vorbehalt von Buchstabe e:

1) SR 142.211
?2) Die Visumbefreiung aufgrund bilateraler und multilateraler
Abkommen bleibt vorbehalten.
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Fir die Uebergangsfrist wdhrend des zweiten Seme-
sters 1992 gehen diese drei Stellen zulasten des
Hilfskrédftestellenkontingents des EDA.

Das EDI (AFB) wird ermdchtigt, fuUr die Gruppen
Sachausgaben und Investitionsgiiter einen Nachtrag
mit ordentlichem Vorschuss im Rahmen des 2. Nach-
trags zum Budget 92 anzubegehren, falls sich die im
Budget 1992 vorgesehenen Kredite zur Abdeckung der
zusdtzlichen Kosten fir die erforderlichen Massnah-
men beim Generalkonsulat in Santo Domingo als unge-
nigend erweisen.

Die Bundeskanzlei stellt die nétigen Vollmachten

aus. Sie verdffentlicht die einzelnen Abkommen, im
Einvernehmen mit dem EJPD und dem EDA, in der Amt-
lichen Sammlung.

Das Bundesamt fir Auslédnderfragen wird beauftragt,
die fir den Vollzug dieses Beschlusses erforderli-
chen Weisungen zu erlassen.

Die Ubrigen interessierten Kreise werden durch das
EJPD orientiert.

Veré6ffentlichung

Amtliche Sammlung (Ziffer 9 und 11)

Fir getreuen Protokollauszug:
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a. Inhaber eines giliiltigen Diplomaten-, Dienst- oder
Sonderpasses;

b. Inhaber eines gliltigen gewShnlichen Passes und eines
gultigen Visums oder eines giltigen Anwesenheitstitels
von Finnland, Kanada, Norwegen, Oesterreich, Schweden,
den Vereinigten Staaten von Amerika oder einem
Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften;

c. Inhaber eines giiltigen gewthnlichen Passes und eines
giiltigen schweizerischen Ausldnderausweises fiur
Niedergelassene, Jahresaufenthalter, Saisonniers,
Kurzaufenthalter oder Grenzgdanger;

d. im Einzelfall durch das Bundesamt fir Auslanderfragen
T bestimmte Personen und Personengruppen.

e. Die Ausnahmen gemdss Buchstaben a-c gelten nicht fir "
. Staatsangehorige des Irak und von Libyen.

> Die Visumpflicht gilt ferner nicht fir die Einreise zu einem
ldngstens dreimonatigen Aufenthalt ohne Erwerbstatigkeit fir:

a. Staatsangehdrige von Argentinien, Australien,
Brasilien, El1 Salvador, Guatemala, Guyana, Kanada,
Kolumbien, Kuba, Mexiko, Nicaragua, Peru, Sidafrika,
Uruguay, Venezuela und den Vereinigten Staaten von
Amerika;

b. Inhaber eines giltigen Diplomaten-, Dienst- oder
Sonderpasses der Dominikanischen Republik und Haiti;

c. Staatsangehdrige von Jugoslawien, Kroatien und der
- Tirkei mit einem gliltigen gewdhnlichen Pass und einem
- giiltigen Anwesenheitstitel von Finnland, Kanada,
Norwegen, Oesterreich, Schweden, den Vereinigten Staaten
von Amerika oder einem Mitgliedstaat der Europdischen "
Gemeinschaften.

11

Diese Aenderung tritt am 1. Juli 1992 in Kraft.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprdsident:

Der Bundeskanzler:
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Ordonnance
concernant l’entrée et la déclaration d’arrivée des étrangers

Modification du

Le Conseil fédéral suisse

L’ordonnance concernant l’entrée et la déclaration d’arrivée des
étrangers du 10 avril 19461) est modifiée comme il suit:

Art. 2, 3% al., lit d, 4 et 5

3 Sont dispensés du visa?):

d. Les passagers d’un aéronef d’une entreprise de transport
bénéficiant d’une concession en Suisse lorsqu’ils sont en
transit et dans la mesure ou:

1. Ils possédent un passeport valable d’un Etat reconnu
par la Suisse,

2. Ils ne quittent pas la zone de transit,

3. Ils reprennent leur voyage en avion dans les 48
heures qui suivent leur arrivée,

4. Ils possédent les documents de voyage nécessaires a
l’entrée dans leur pays de destination,

5. Ils possédent un billet d’avion leur permettant de
poursuivre leur voyage jusqu’a destination, et

6. Ils ont procédé aux réservations nécessaires a cet
effet avant leur arrivée en Suisse.

4 pérogeant a 1’alinéa 3, lettre d, sont soumis & l’obligation
du visa les ressortissants d’Afghanistan, d’Angola, du
Bangladesh, d’Ethiopie, du Ghana, de 1’Inde, d’Irak, d’Iran, du
Liban, de Libye, du Nigéria, du Pakistan, de Somalie, du Sri
Lanka, de Turquie et du Zaire, qui voyagent en transit en tant
que passagers d’un aéronef d’une entreprise de transport aérien
bénéficiant d’une concession en Suisse. Font exception, sous
réserve de la lettre e:

1) RS 142.211
2) La suppression de l’obligation du visa fondée sur un accord
bilatéral ou multilatéral est réservée.
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a. Les titulaires d’un passeport diplomatique, de service ou
spécial valable;

b. Les titulaires d’un passeport ordinaire valable et d’un
visa valable ou d‘une autorisation de résidence valable
délivrée par 1l’Autriche, le Canada, les Etats-Unis
d’Amérique, la Finlande, la Norvége, la Suéede ou par un
Etat membre de la Communauté européenne;

c. Les titulaires d’un passeport ordinaire valable et d’un
livret pour étrangers valable délivré par la Suisse aux
étrangers titulaires d’une autorisation d’établissement,
de séjour a l’année, saisonniére, de courte durée ou pour
frontalier;

d. Certaines personnes ou catégories de personnes désignées
" par 1’Office fédéral des étrangers dans un cas
" particulier;

e. Les exceptions prévues aux lettres a-c ne sont pas ‘.
" applicables aux ressortissants d’Irak et de Libye.

5 Font en outre exception a l’obligation du visa, dans la mesure
ou le séjour ne dépasse pas trois mois et qu’il n’y a pas
exercice d’une activité lucrative:

a. Les ressortissants d’Afrique du Sud, d’Argentine,
d’Australie, du Brésil, du Canada, de Colombie, de Cuba,
d’El Salvador, des Etats-Unis d’Amérique, du Guatemala,
de la Guyana, du Mexique, du Nicaragua, du Pérou,
d’Uruguay et du Vénézuela;

b. Les titulaires d’un passeport diplomatique, de service ou
spécial de la République dominicaine et d’Haiti;

c. Les ressortissants de Croatie, de Turquie et de
- Yougoslavie, titulaires d’un passeport ordinaire valable
. accompagné d’une autorisation de résidence valable
délivrée par l’Autriche, le Canada, les Etats-Unis .

d’Amérique, la Finlande, la Norvége, la Suéde ou par un
-~ Etat membre de la Communauté européenne.

I
La présente modification entre en vigueur le ler juillet 1992.
Au nom du Conseil fédéral suisse

Le président de la Confédération:

Le chancelier de la Confédération:
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Rechtsdienst und Direktionssekretariat BFA Bern, 25.05.1992

Visumpolitik

Landerdokumentation zum EJPD Antrag vom 9. Juni 1992

1 Transitvisumpflicht fir Fluggdste

1.1 Kommentar

Grundsatz: Auslédnder, die der allgemeinen Visumpflicht
unterstehen, koénnen als Fluggdste ohne Visum Uber
einen schweizerischen Flughafen transitieren,
sofern sie:

- einen giltigen Pass eines von der Schweiz
anerkannten Staats besitzen,

- den Transitraum nicht verlassen,
- innert 48 Stunden weiterfliegen,

- Uber Ausweispapiere und Visa verfigen, die fur
die Einreise in den Zielstaat notig sind,

- ein Flugticket besitzen, das fir die Reise bis
zum Bestimmungsort berechtigt,

- vor ihrer Einreise in die Schweiz einen Platz

fir den Weiterflug gebucht haben.

Bestimmungen: a) Artikel 2 Verordnung iiber Einreise und
. Anmeldung der Ausldnder (SR 142.211)
b) Anhang 9 zum Chicagoer Uebereinkommen, Kp. 5:

- 5.2 (Weiterflug ohne Flugzeugwechsel; Norm
ohne Schweizer Vorbehalt, mit Ausnahmen)

- 5.4 (Weiterflug mit Flugzeugwechsel; Norm
ohne Schweizer Vorbehalt, mit Ausnahmen)

- 5.9 (Weiterflug mit Flughafenwechsel; von der
Schweiz nicht angewandte Empfehlung).
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Der Bundesrat hat am 5. November 1987 zum ersten Mal eine punktu-
elle Einschrankung des Transitprivilegs fiir auslandische Fluggéa-
ste angeordnet. Diese Massnahme betraf die Angehérigen von 10
Staaten: Aethiopien, Afghanistan, Angola, Bangladesh, Chile, Gha-
na, Iran, Pakistan, Sri Lanka und Zaire.

Entgegen anfanglicher Befilirchtungen, wurden keine aussenpoliti-
schen Reaktionen seitens der betroffenen Staaten verzeichnet.
Einzig Swissair machte geltend, gewisse Passgiere bevorzugten
wegen dieser Massnahme seither andere Fluglinien. So wurde bei-
spielsweise in bezug auf Ghana angeblich eine Geschaftseinbusse
von 20% festgestellt. Durch spezielle Arrangements (Vorankundi-
gung von bona fide Passagieren durch die Swissair bei der Grenz-
polizei) konnten einige nicht beabsichtigte Nebeneffekte etwas
eingedammt werden.

Dié Einschrankung des Transitprivilegs fiur Flugpassagiere hat "
sich heute in den meisten von den Migrationsproblemen betroffenen
westlichen Industrienationen als zweckmidssige Massnahme eta-
bliert. Seit 1987 wurde nicht nur die Liste der visumpflichtigen
Staatsangehdrigen wesentlich verldngert. Auch der Kreis jener
Staaten, welche das Transitprivileg aufhoben, hat sich vergrés-
sert. Frankreich, Italien und Spanien haben kiirzlich die Einfih-
rung des Transitvisums fir bestimmte Fluggdste beschlossen. Mit
Ausnahme Griechenlands und Portugals fihrten damit alle EG-
Mitgliedstaaten diese Massnahme ein, dies im Gegensatz zu den
librigen EFTA-Staaten, was nicht weiter erstaunt, werden diese
doch wegen ihrer Randlage und des bescheideneren Transitvolumens
vom Transitproblem insgesamt noch weniger betroffen. Die zentral-
europdischen Industrienationen sind nicht nur Ziel, sondern auch
die hauptsdchlichsten Transitlander fir die Sid-Nord-Migration.

Die Liste der in den westeuropdischen Staaten transitvisumpflich-
tigen Fluggaste umfasst zur Zeit 38 Staaten.

Von einer einheitlichen europdischen Visumpolitik in diesem Be- .
reich kann heute allerdings noch nicht gesprochen werden. Dane-
mark hat das Transitvisum nur gegeniiber einem einzigen Staat ein-
geschrankt. Auf der anderen Seite enthalten die Listen der
Benelux-Staaten und von Spanien je 20 Staaten, wobei jedoch nur

bei 10 Uebereinstimmung besteht.

Das Transitproblem weist viele Fazetten auf: Ankunft ohne die fir
die Weiterreise erforderlichen Dokumente, Verweigerung der Wei-
terreise in den Zielstaat, Passubstitution, Passagiersubstitu-
tion, Routingwechsel, usw. Zu diesen migrationspolitischen Aspek-
ten gesellen sich zumeist noch solche der inneren Sicherheit. Die
Schleuserkriminalitd&t, das internationale Verbrechen und der Ter-
rorismus sind bekanntlich miteinander verbunden.

Seite 2
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Rechtsdienst und Direktionssekretariat BFA Bern, 01.05.1992

Die unterschiedliche Betroffenheit der einzelnen Staaten erkliart
auch die voneinander abweichenden Massnahmen. Anzumerken wéare
noch, dass verschiedene Staaten zum Teil parallel zur oder an-
stelle der Transitvisumpflicht die Sorgfaltspflicht der Flugge-
sellschaften verscharft haben.

Bei international nicht abgestimmten Massnahmen besteht die Ge-
fahr, dass die Probleme einfach verlagert werden. Innerhalb der
EG-Mitgliedstaaten verstarkt sich deshalb der Ruf, auch hinsicht-
lich des Transitprivilegs die nationalen Politiken zu harmonisie-
ren. Die Sanktionierung der Transportunternehmen gehdrt zum
Schengen-Rechtsbestand (vgl. Artikel 26 Schengener Durchfiihrungs-
ibereinkommen vom 19.6.1990). Dieser Entwicklung gilt es, in der
Schweiz rechtzeitig Rechnung zu tragen.

Rickblickend kann gesagt werden, dass sich die punktuelle Aufhe-
bung des Transitprivilegs fur die Schweiz als zweckmdssig erwie-
sen hat. Damit lassen sich freilich bei weitem nicht alle Tran-
sitprobleme ldsen. Diese Massnahme hat sich aber insbesondere
wegen ihrer praventiven Wirkung bewdhrt und ist deshalb in bezug
auf die erwahnten Staaten, mit Ausnahme von Chile, zu best&dtigen.

Aus Griunden der illegalen Zuwanderung und der inneren Sicherheit
sowie der Politik der europdischen Staaten sollte die Transitvi-
sumpflicht auf die Angeh6érigen folgender Staaten ausgedehnt wer-
den: Indien, Irak, Libanon, Libyen, Nigeria, Somalia und der Tur-
kei.

Seite 3
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1.2 Transit With Visa (TWV), Uebersicht
(Weitere Staaten, Ausnahmen und weitere TWOV-Einschrénkungen vgl.
folgende Seiten)

Ausgewahlte Staaten: EG, EFTA, Australien, Kanada, USA
Quelle: TIM may 1992

CH BRD F I Benelux E other States

1 Afghanistan TWV TWV no no TWV TWV AUS; CAN: USA

2 Albania no no TWV no no no AUS; CAN;

3 Algeria no no no no TWV no AUS; CAN;

4 Angola TWV TWV TWV no no TWV AUS; CAN;

S5 Bangladesh TWV TWV TWV TWV TWwWV TWV  AUS; CAN;

6 Bulgaria no TWV no no no no IRL; AUS; CAN; .
7 China no no no no no no AUS; CAN;

8 Cote d'lIvoire no no no no no TWV AUS; CAN;

9 Cuba no no no no no no AUS; CAN; USA
10 Egypt no no no no TWV no AUS; CAN;

11 Ethiopia TWV TWV TWV TWV TwWV TWV AUS; CAN;
12 Gambia no TWV no no no no AUS; CAN;

13 Ghana TWV TWV TWV TWV TWV TWV AUS; CAN;
14 Guinea-Bissau no no no no no TWV AUS; CAN;

15 Haiti no no TWV no no no AUS; CAN;
16 India no TWV no TWV TWV TWV AUS; CAN;

17 Iran TWV TWV no no TWV TWV IRL; AUS; CAN; USA
18 Iraq no TWV no no TWV TWV UK; AUS; CAN; USA
19 Jordan no TWV no no TWV no AUS; CAN;
20 Kuwait no no no no TWV no AUS; CAN;
21 Lebanon no TWV no no TWV no AUS; CAN;
22 Liberia no no no no no TWV AUS; CAN;

23 Libya no no no no TWV no AUS; CAN; USA
24 Mali no no no no no TWV AUS; CAN;

25 Morocco no no no no TWV no AUS; CAN; ‘.
26 Nigeria no TWV TWV TWV TwWV TWV AUS; CAN;

27 Pakistan TWV TWV TWV TWV TWV TWV AUS; CAN; USA
28 Poland no no no no no no IRL; AUS; CAN

29 Rumania no TWV no no no no AUS; CAN;
30 Senegal no no no TWV no TWV AUS; CAN;

31 Sierra Leone no no no no no TWV AUS; CAN;
32 Somalia no TWV TWV TWV no TWV AUS; CAN;

33 Sri Lanka TWV TWV TWV TWV TwV TWV DK; IRL; UK; AUS; CAN
34 Syria no TWV no no TWV no AUS; CAN;
35 Tanzania no no no TWV no no AUS; CAN;

36 Togo no no no no no TWV AUS; CAN;
37 Tunisia no no no no TWV no AUS; CAN;

38 Turkey no TWV no no TWV no AUS; CAN;

39 Zaire TWV no TWV no no TWV AUS; CAN;
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1.3 Transit With Visa (TWV): Ausnahmen

TWV, except for:

Suisse: holders of official passports (diplomatic or
service or special passports)

Germany: a) holders of diplomatic or official or service
passports provided being nationals of India, Iran,
Pakistan, Turkey

b) holders of normal passports provided being
nationals of India, Pakistan, Turkey if holding a
visa or residence permit for an EC country, Canada

or USA

France: holders of diplomatic or service passports

Italy: holders of a residence permit for an EC country or
Usa

Benelux: a) holders of official passports (diplomatic or

service or special passports)

b) holders of normal passports if holding a
residence permit for an EC country, Austria,
Canada, Norway, Sweden, Switzerland or USA

Spain: a) holders of diplomatic or official passports

b) holders of normal passports if holding a
residence permit for an EC country, Austria,
Canada, Finland, Norway, Sweden, Switzerland or
Uusa

1.4 Transit With Visa (TWV)} Bemerkungen: weitere
TWOV-Einschrankungen

Austria: generell TWOV (Transit Without Visa)

Australia: generell TWV, mit Ausnahmen (generelle
Visumpflicht)

Benelux: a) wvgl. Uebersicht

-

b) TWOV (Transit Without Visa) eingeschrankt
fir: Albania, Angola, Barbados, Brunei,
Bulgaria, Cambodia, China, CIS (USSR), Cuba,
Czechoslovakia, Dominican Rep., Gambia,

Seite 5
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Canada:

Denmark:

Finland:

Greece:

Iceland:

Ireland:

Norway:

Portugal:

Sweden:

United Kingdom:

USA:

Haiti, Hungary,
Mongolia,

Taiwan

Mozambique,

dodis.ch/60707

Bern, 01.05.1992

Korea (North), Laos,
Romania,

Liberia,

Vietnam;

generell TWV (alle visumpflichtigen Staaten)

vgl. Uebersicht

generell TWOV (Transit
generell TWOV (Transit

generell TWOV (Transit

vgl. Uebersicht

generell TWOV (Transit
generell TWOV (Transit

generell TWOV (Transit

a) wvgl.

Uebersicht

Without Visa)
Without Visa)

Without Visa)

Without Visa)
Without Visa)

Without Visa)

b) TWOV (Transit Without Visa) eingeschriankt

fir: Iran,

Turkey

a) wvgl.

Lebanon,

Uebersicht

Libya,

Somalia,

Syria,

b) TWOV (Transit Without Visa) eingeschrinkt

fir: Bangladesh,

(North),

CIS (USSR),

India, Sri Lanka, Korea
Vietnam; Albania, Bulgaria, China,
Czechoslovakia, Estonia, Hungary,

Latvia, Lithuania, Mongolia, Poland, Rumania

Seite 6
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1.5 Uebersicht TWV-Staaten:

Bern,

Zuwanderungsprobleme/Innere

Sicherheit

Asyl
ZRH

IDP
CH

IDP

dodis.ch/60707

01.05.1992

INAD ANAG BtmG BtmG BtmG TWV TWV

ZRH

A

S H

N 5

- — v — — — ——— = = = = - ———— - ——— —— — - . - - — = = - ———— e s = = == . — ——

(Legende Asyl
nachste S.) CH
Afghanistan
Albania FAAH
Algeria

Angola tEEF
Bangladesh f##4F
Bulgaria

China

Cote d'Ivoire
Cuba

Egypt

Ethiopia FAAF
Gambia

Ghana i

Guinea-Bissau
Haiti

India FHAES
Iran

Irag

Jordan

Kuwait

Lebanon LA
Liberia

Libya

Mali

Morocco

Nigeria Y
Pakistan £AFS
Poland

Rumania FEAS
Senegal

Sierra Leone
Somalia AEAS
Sri Lanka

Syria

Tanzania

Togo

Tunisia

Turkey Yad o
Zaire

1447
FAEF
##4#

#F4#
##4#

#7347
#7474
7477

##4#
#7477

#7444

1744

1444

1744

#4144
#7744

#1444

S~
~N

LS
SN

1744
4747

FrEE

7447

444

#7##7

477

#7474
1747

#7447

#7447

1744

1744
#7#4

4744
#7447

#7744

744
aAad
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2 Uebersicht Zuwanderungsprobleme/Innere Sicherheit:

ausgewdhlte zentral- und sidamerikanische Staaten

( Legende
vgl. unten)

IDP INAD BtmG BtmG BtmG Visa Visa

Sch

Argentina
Bolivia
Brazil
Chile
Colombia

Dominican R.

Haiti
Peru.
Venezuela

Legende zu den Uebersichten 1.5 und 2

CH ZRH A S H
4474
774
FHEE FFFF FAH#
FEEE
FEEE FEFE FEFE FAES
FIEE FHEF
FIEE FEHE
FHHF FH1f
1444 444

FH
14

EG/EFTA

F,1S

B,F,IRL,IS,L,NL,P

F,P

F

B,F,GR, IRL,IS,L,NL,P
B,D,F,IRL,I1S,L,NL,P
A,IS,SF; alle EG exkl DK
B,E,¥F,IRL,1S,L,NL,P
F,GR,1S,P,SF

35)

ohne Oesterreich

FFAS In der "Topliste”/Visumliste verzeichnet

Asyl-CH :"Top of 15" Asylbewerber Schweiz 1991 (Tabelle 1)
Asyl-ZRH :"Top of 15" Asylbewerber ZH-Flughafen 1991 (Tabelle 2)
IDP~-CH :"Top of 12" IDP* Switzerland January-June 1991 (Tab. 3)
IDP . :"Top of 12" IDP* AUS/B/CAN/F/BRD/NL/CH/UK/USA (Tab. 4)
INAD-ZRH :"Top of 20" Riickweisungen ZH-Flughafen 1991 (Tab. "
ANAG Einreisesperren Schwarzarbeiter/Schlepper 1991 (Tab. 6)
BtmG=A :"Top of 25" Widerhandlungen BtmG: Allgemein (Tab. 7)
BtmG-S :"Top of 25" Widerhandlungen BtmG: Schmuggel (Tab. 8)
BtmG-H :"Top of 25" Widerhandlungen BtmG: Handel (Tab. 9)

TWV-N Transitvisumpflicht alle Nachbarstaaten,

TWV-5 Transitvisumpflicht in wenigstens 5 Staaten

Visa-EG/EFTA: Visumpflichtig in den aufgefihrten EG- und EFTA-Staaten

Visa-Sch

! Inadequately Documented Passengers

: Visumpflichtig in den Schengener Staaten (Visumliste)
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2.1 Bemerkungen zu einzelnen Staaten

2.1.1 Brasilien

Die brasilianischen Staatsangehérigen figurieren in der Spitzen-
gruppe der Pseudotouristen, denen 1991 bei der Ankunft im Flugha-
fen Zirich die Einreise verweigert werden musste (1991 = 101
Rickweisungen; 1990 = 60; 1989 = 13). Brasilien befindet sich
uberdies an zwolfter Stelle in der Liste der 1991 in der Schweiz
ertappten Drogenschmuggler.

Brasilianische Staatsangehérige sind zurzeit nur in Frankreich
visumpflichtig.

Zwischen der Schweiz und Brasilien besteht kein Visumabkommen.
Die heutige Visumbefreiung beruht auf dem Beschluss des EJPD vom
30. Oktober 1947. Mit Verbalnote vom 2. Februar 1948 hat Brasi-
lien Schweizer Touristen das Gegenrecht zugesichert. Schweizer
und liechtensteinische Landesbiirger kénnen aufgrund eines brasi-
lianischen Dekrets vom 12. November 1964 als Touristen ohne Visum
in Brasilien einreisen.

2.1.2 Dominikanische Republik

1991 hat sich die Zahl der von der Kantonspolizei Ziirich-
Flughafen zurilickgewiesenen Pseudotouristen aus der Dominikani-
schen Republik im Vergleich zum Vorjahr vervierfacht. Die domini-
kanischen Staatsangehérigen figurieren damit an zweiter Stelle
hinter jenen aus Jugoslawien. 1991 wurden 212 Riickweisungen ver-

zZzeichnet, gegeniiber 52 im Jahre 1990 und 13 im Jahre 1989.

Diese Entwicklung ist in erster Linie auf die allgemeine Visum-
pflicht in den Beneluxstaaten, der Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich, Irland, Island und Portugal sowie die verscharften
Einreisekontrollen in den iibrigen EG-Mitgliedstaaten
zurickzufihren. Diese bilden die hauptsdchlichsten Ziellinder der
illegalen Zuwanderung (Schwarzarbeit, Frauenhandel, Prostitution,
usw.) von dominikanischen Staatsangeh&rigen. Diese wird zumeist
durch Schlepper organisiert. Einige in der Schweiz tatige Schlep-
per wurden ilberfihrt.

Die Dominikanische Republik figuriert auf der gemeinsamen Liste
der visumpflichtigen Staaten der Schengener Staaten.

Zwischen der Schweiz und der Dominikanischen Republik besteht
kein formelles Visumabkommen. Die heutige Visumbefreiung berunht
auf dem Beschluss des EJPD vom 30. Oktober 1947. Schweizer und
liechtensteinische Landesbiirger geniessen die gleichen Erleichte-
rungen aufgrund einer diplomatischen Gegenrechtserkldrung vom 26.

Juli 1963.
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2.1.3 Haiti

Mit Ausnahme Danemarks sind haitianische Staatsangehérige in al-
len EG-Mitgliedstaaten visumpflichtig. Ein Visumzwang besteht
auch fdr die EFTA-Staaten Oesterreich, Finnland und Island. Dies
hat zur Folge, dass immer mehr haitianische Staatsangehérige F1lii-
ge in die Schweiz buchen, in der Absicht, anschliessend auf dem
Landweg illegal in einen Nachbarstaat weiterzureisen. Eine andere
Methode besteht darin, vor dem Eintreffen in der Schweiz oder
nach einer schweizerischen Rickweisung in einem europdischen
Transitflughafen ein Asylgesuch zu stellen. Es gibt Hinweise,
wonach diese illegale Zuwanderung durch professionelle Schlepper-
organisationen, die in Italien, Frankreich und der Schweiz ope-
rieren, gefordert wird. Entsprechende strafrechtliche Ermittlun-
gen in Frankreich und in der Schweiz sind im Gang.

Frankreich ist als Hauptziel der illegalen haitianischen Zuwande-
rung zu betrachten. Der Nachbarstaat fordert deshalb seit 1990 .
mit Nachdruck die Einfihrung der Visumpflicht durch die Schweiz.

Im direkten Kontakt mit den franzésischen Einwanderungsbehérden
wurde zundchst nach Alternativl®sungen gesucht. Die in der Folge

in den schweizerischen Flughdfen verscharften Einreisekontrollen
fihrten voribergehend zu einer Beruhigung der Lage.

Seit Ende 1991/Anfang 1992 musste eine dramatische Verschirfung
des haitianischen Zuwanderungsproblems verzeichnet werden. Bei-
spielsweise mussten am 5. Februar 1992 63 haitianischen Staatsan-
gehérigen durch die Flughafenpolizei Ziirich die Einreise verwei-
gert werden, was insbesondere fir die verantwortlichen Flugge-
sellschaften zu unhaltbaren Zust&dnden fiihrte. Als provisorische
Sofortmassnahme wurde deshalb angeordnet, dass haitianische
Touristen fir die Einreise in die Schweiz ein schweizerisches
Einladungs- oder Bestdtigungsschreiben benétigen.

Zwischen der Schweiz und Haiti besteht kein formelles Visumabkom-
men. Die heutige Visumbefreiung beruht auf dem Beschluss des EJPD‘
vom 30. Oktober 1947. Schweizer und liechtensteinische Landesbiir-
ger geniessen die gleichen Erleichterungen aufgrund einer diplo-
matischen Gegenrechtserkldrung vom 8. Oktober 1953, bestdtigt am
18. Juli 1966. :

2.1.4 Kolumbien

Kolumbianische Staatsangehdrige figurieren an achtzehnter Stelle
in der Liste der Pseudotouristen, denen 1991 bei der Ankunft im
Flughafen Ziirich die Einreise verweigert werden musste (1991 = 40
Rickweisungen; 1990 = 2; 1989 = 4).

Die kolumbianischen Staatsangehérigen fithren die Statistik der
1991 in der Schweiz ertappten Drogenschmuggler an. Sie figurieren
Uberdies in der Spitzengruppe der registrierten Drogenhdndler und
-konsumenten.
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Grinde der inneren Sicherheit und der illegalen Zuwanderung bewo-
gen 1990 die Benelux-Staaten, gegeniber Kolumbien, zusammen mit
Bolivien und Peru, die Visumpflicht einzufihren. Die sidamerika-
nischen Drogenkartelle sind bekanntlich im Begriff, die Absatz-
markte in Europa zu konsolidieren und auszubauen.

Neben den Benelux-Staaten verlangen heute auch Frankreich, Grie-
chenland, Irland, Island und Portugal ein Visum fir kolumbiani-
sche Staatsangehdrige. In den idbrigen EG-Mitgliedstaaten wird
diese Massnahme ebenfalls erwogen.

Zwischen der Schweiz und Kolumbien besteht kein Visumabkommen.
Die heutige Visumbefreiung beruht auf dem Beschluss des EJPD vom
30. Oktober 1947. Schweizer und liechtensteinische Landesbiirger
koénnen aufgrund eines analogen kolumbianischen Dekrets vom 12.
Marz 1953 bzw. 5. Oktober 1960 als Touristen ohne Visum in Kolum-
bien einreisen. '

2.2.5 Peru

Die peruanischen Staatsangehdérigen figurieren in der Spitzen-
gruppe der Pseudotouristen, denen 1991 bei der Ankunft im Flugha-
fen Zirich die Einreise verweigert werden musste (1991 = 131
Rickweisungen; 1990 = 1; 1989 = 1). Peru befindet sich luberdies
an neunzehnter Stelle in der Liste der 1991 in der Schweiz
ertappten Drogenschmuggler.

Peruanische Staatsangehdérige sind zur Zeit in den Benelux-
Staaten, Frankreich, Irland, Island, Portugal und Spanien vi-
sumpflichtig.

Zwischen der Schweiz und Peru besteht kein Visumabkommen. Die
heutige Visumbefreiung beruht auf dem Beschluss des EJPD vom 30.
Oktober 1947. Schweizer und liechtensteinische Landesbiirger koén-
nen aufgrund eines analogen peruanischen Dekrets vom 19. April
1957 bzw. 30. Dezember 1971 als Touristen ohne Visum in Peru ein-
reisen. :
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3 Tabellen Miqgrationsprobleme/Innere Sicherheit

3.1 Migrationsprobleme

3.1.1 Asvlbewerber Schweiz 1991 (Tabelle 1)

Total 41629

Yugoslavia 14205

Sri Lanka 7349

Turkey 4324

Rumania 2682

India 1426

Lebanon 1352

Pakistan 1339

Zaire 1083 .
Somalia 910

Albania 886 .
Angola 852

Ghana 796

Bangladesh 593

Nigeria 515

Ethiopia 394

3.1.2 Asylbewerber ZH-Flughafen 1991 (Tabelle 2)

Total 449
Somalia 81
Albania 56
Iraq 41
Nigeria 33
Ghana 26
Pakistan 24
Iran 18
Lebanon 18 ‘
Yugoslavia 17
Ethiopia 17
India 13
China (P.R.) 13
Sri Lanka 12
Turkey 10
Liberia 9
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3.1.3 IDP Switzerland Jan-Jun 1991 (Tabelle 3)

INADEQUATELY DOCUMENTED PASSENGERS

BY NATIONALITY
SWITZERLAND

YUGOSLAVIA 18%

DOMINICAN REP

TURKEY 10%

TUNISIA

BRAZIL 8%

HAITI 5%

weacd
oo 4

-4

LEBANON 5%

Monocco sy i

\\ H‘L“ GHANA 5%

INDIA 8%

NIGERIA 0%

uBLIC 23%

5%
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3.1.4 1DP AUS/B/CAN/F/BRD/NL/CH/UK/USA/ (Tabelle 4)

INADEQUATELY DOCUMENTATED PASSENGERS

NATIONALITY
ALL AGENCIES

INDIA 4% CHINA 5%
SOMALIA 4% » HIGERIA 0%

- ®
r v

// \ ANA -

UNITED KINGDOM 4%

IRAN 3%

BANGL ,: ;l ::HE :%3 % ////// - llll"ﬂﬂlljlllllll .
| PAKISTAN 2% &Q\\<§<<<\ )

.

=

SRI LAMNEA 12

\

OTHER 51%
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3.1.5 Ruckweisungen ZH-Flughafen 1989, 1990 und 1991 (Tabelle 5)

1989 1990 1991

Total 763 1777 2390
Yugoslaviat 32 27 283
Dominican Rep.=2 13 52 212
Morocco= 9 314 154
unknown 22 41 131
Peru= 1 1 131
India 47 49 127
Nigeria 28 66 113
Brazil= 13 60 101
Ghana 41 85 87
Albania 0 19 85
Turkey 98 34 85
Pakistan 15 42 62
Philippines 47 54 61
China (P.R.) 29 41 51
Lebanon 31 152 47
Haiti= 4 92 45
Somalia 15 18 44
Colombia= 4 2 40
Iran 31 46 39
Zaire 6 10 29

) Visa since 1.1.92
2) No visa
3) Visa since 1.1.91
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3.2 Innere Sicherheit

3.2.1 ANAG: Einreisesperren Schwarzarbeit/Schlepper 1991 {(Tab. 6)

3.2.1.1 Schwarzarbeiter

Total 1879
Yugoslavia 631
Portugal 479
France 117
Morocco 79
Turkey 75
Algeria 73
Italy 61
Tunisia 51
Germany 51
Spain 29 | o
Czechoslovakia 20
Austria 16
Egypt 15
United Kingdom 14
Hungary 6
Greece 3
Netherlands 3

3.2.1.2 Schlepper
Total 121

Turkey 30
Germany 13
Italy
Yugoslavia
Netherlands
Morocco
France
Austria
Portugal
Spain

Zaire

o= NN NGB RO
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3.2.2 BetmG Widerhandlungen 1991

3.2.2.1 BetmG Widerhandlungen allgemein (Tabelle 7)

Schweiz
Italien
Frankreich
Jugoslawien
Spanien
Tiirkei
Deutschland
Portugal
Libanon
Oesterreich
Tunesien
Kolumbien
Angola

Zaire

Chile
Grossbritannien
Algerien
Marokko

Iran
Niederlande
Israel
Tschechoslowake
Ungarn
Griechenland
Indien

USA
Pakistan
Libyen

14022
2486

780
739
693
683
595
373
335
179
144
105
74
73
62
60
59
56
55
52
43
41
40
39
38
32
32
32

dodis.ch/60707

01.05.1992
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3.2.2.2 BetmG Schmuqgel (Tabelle 8)

Schweiz
Italien
Deutschland
Kolumbien
Spanien
Frankreich
Jugoslawien
Niederlande
Portugal
Tirkei
Nigeria
Oesterreich
Brasilien
Venezuela
Grossbritannien
USA
Tunesien
Bolivien
Argentinien
Peru
Algerien
Ghana

Chile
Israel
Pakistan
Belgien

1572

852
214
197
171
162
137
84
77
77
74
65
59
43
41
34
31
28
26
25
24
22
21
20
17
15

dodis.ch/60707
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01.05.1992
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3.2.2.3 BetmG Handel (Tabelle 9)

Schweiz
Italien
Jugoslawien
Tlirkei
Libanon
Spanien
Deutschland
Frankreich
Portugal
Tunesien
Oesterreich
Zaire

Iran

Angola
Kolumbien
Marokko
Indien
Ungarn
Niederlande
Algerien

Grossbritannien

Libyen
Pakistan
Venezuela
Vietnam
Nigeria

3081
603
469
353
181
168
133
116

89
71
50
31
28
28
25
23
23
20
20
20
19
18
16
16
15
14

dodis.ch/60707

01.05.1992
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LE CONSEIL FEDERAL SUISSE

FAIT SAVOIR PAR LES PRESENTES

qu’il a autorisé

Monsieur Arnold Hu gen t ob l e r , Ambassadeur de Suisse en

Bulgarie, ou son suppléant, a signer, l’Accord entre la Suisse et
‘ la Bulgarie sur la suppression réciproque de l’obligation du visa
5 pour les titulaires d’un passeport diplomatique, de service ou

spécial.

En foi de quoi les présentes ont été signées par le Président et

le Chancelier de la Confédération suisse et munies du sceau du

Conseil fé&déral.

Berne, le 6 juin 1994

AU NOM DU CONSEIL FEDERAL SUISSE

Le Président de la Confédération:
Ol < L2 |

Le Chancelier de la Confédération:

aproesy
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