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- w,ﬁ CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 13. Mai 1992

Von Wattenwyl-Gesprdche vom 15. Mai 1992
Zur Lage im Asylbereich
Aufgrund des Aussprachepapiers des EJPD vom 8. Mai 1992

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens und der

' Beratung wird

beschlossen:

Vom Aussprachepapier wird Kenntnis genommen. Die Bundes-
ratsparteien werden an den von Wattenwyl-Gesprdchen vom
15. Mai 1992 entsprechend informiert.
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE

DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, 8. Mai 1992

AUSSPRACHEPAPIER

Ausgeteilt An den Bundesrat

Zur Lage im Asylbereich;
Von_Wattenwyl-Gesprdache vom 15. Mai 1992

Anldsslich der ndchsten Von Wattenwyl-Gesprdche sollen die aktu-
elle Lage im Asylbereich und der Bericht der Arbeitsgruppe Asyl
der Bundesratsparteien diskutiert werden. Das vorliegende Aus-
sprachepapier orientiert iiber die gegenwdrtige Situation, analy-
siert sie, zeigt mégliche Entwicklungen auf und wiirdigt
schliesslich den erwdhnten Bericht der Bundesratsparteien.

Ausgangslage

Seit Beginn des Jahres bis Ende April haben 7'854 Personen ein
Asylgesuch (- 50 %) eingereicht. Demgegeniiber konnte das Bundes-
amt fir Flichtlinge bereits 15'989 Asylentscheide (+ 83 %) tref-
fen. Obwohl die Entscheidzahlen der Asylrekurskommission per En-
de April noch nicht vorliegen, kann heute schon gesagt werden,
dass sich damit der Pendenzenberg der unerledigten Gesuche in-
nert vier Monaten um 10'000 Gesuche verringert hat. Insgesamt
sind zum heutigen Zeitpunkt noch gut 40'000 Gesuche nicht erle-
digt. Wenn die Gesuchsentwicklung im bisherigen Rahmen anhidlt,
kann damit gerechnet werden, dass mit der iiblichen Spitsommer-
und Herbstspitze in diesem Jahr zwischen 30'000 und 35'000 neue
Gesuche entgegenzunehmen sein werden. Damit wédre der angestrebte
Trendbruch tatsdchlich erfolgt, und wiirden sich die schweizeri-
schen Asylgesuchszahlen wieder dem europdischen Durchschnitt an-
nédhern.
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Lageanalyse und mégliche Entwicklungen

Die Entwicklung der Gesuchseingdnge lassen sich durch drei
Hauptfaktoren erklédren:

- Gesteigerte Entscheidkapazitdt der ersten und zweiten Instanz
der Asylbehérden, wodurch eine markante Beschleunigung der
Asylverfahren erzielt werden konnte, sowie konsequenterer
Vollzug durch die Kantone;

- Erschwerung der Transportmdglichkeiten durch Jugoslawien fiir
Fliichtlinge und Emigranten aus dem Vorderen Orient und Asien
infolge des Biirgerkrieges;

- Abnehmende Attraktivitdt der Schweiz infolge zunehmender Ar-
beitslosigkeit und spiirbarer Abnahme der Aufnahmebereitschaft
in der schweizerischen Bevdlkerung.

Die Gesuchsentwicklung ist aber bekanntlich nicht primdr abhéan-
gig von der innenpolitischen Situation und der Asylpraxis im
Aufnahmeland, sondern in erster Linie von der Situation in den
Herkunftsldndern. In den drei hauptséchlichen Herkunftsldndern
der Asylbewerber in der Schweiz (Jugoslawien, Sri Lanka, Tiirkei)
ist die Menschenrechtslage und die wirtschaftliche Situation
nach wie vor schlecht. In allen drei Léndern herrschen Biirger-
kriege oder biirgerkriegsdhnliche Zustdnde, wenn dies auch nicht
fir alle Teile dieser Lander zutrifft. So erlaubt gegenwirtig
die Sicherheitslage in Bosnien-Herzegowina eine Repatriierung
von ehemaligen jugoslawischen Staatsangeh6rigen in dieses Gebiet
nicht. Umgekehrt ist mit unterstiitzenden Massnahmen eine Riick-
kehr der Kroaten méglich. Nach wie vor prekdr ist die Menschen-
rechtslage im Kosovo. Die hohe Anerkennungsrate (8 %) von Koso-
vo-Albanern ist Ausdruck dieser Lage. Dass der Migrationsdruck
aus dem Siiden aufgrund verschiedenster Faktoren tendenziell eher
zunehmen wird, ist unschwer vorauszusehen. Ungewiss bleibt auch
die Lageentwicklung in den Ldndern der GUS, in denen nicht nur
grosse wirtschaftliche Schwierigkeiten bestehen, sondern zum
Teil biirgerkriegsdhnliche Zustdnde herrschen (Armenien, Aser-
beidschan).

Alle diese Faktoren weisen darauf hin, dass die Gesuchszahlen
auch in der Schweiz wieder in kurzer Zeit ansteigen kdnnten.
Dies ist umso weniger auszuschliessen, als in der Bundesrepublik
Deutschland gleichzeitig monatliche Rekordzahlen verzeichnet
werden. Sollte die von der deutschen Regierung angestrebte Ver-
schdrfung der Asylgesetzgebung realisiert werden, wédren erhshte
Gesuchszahlen in der Schweiz zweifellos eine unmittelbare Aus-
wirkung. Dank gut ausgebauter Asylinfrastruktur und einem lei-
stungsfdhigen Entscheidapparat sind wir jedoch darauf vorberei-
tet.
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Der Bericht der Arbeitsgruppe Asyl der Bundesratsparteien

Die Forderungen der Arbeitsgruppe Asyl der Bundesratsparteien
und die von der Arbeitsgruppe gesetzten Ziele entsprechen weit-
gehend den politischen Vorgaben des Bundesrates. Generell ist es
erfreulich festzustellen, dass sich die Bundesratsparteien erst-
mals auf einen breiteren gemeinsamen Nenner einigen konnten.

Zur Verbesserung der Transparenz iiber die gewdhrten Aufenthalts-
regelungen fiir Asylbewerber werden diese Zahlen nebst der Aner-
kennungsquote fiir anerkannte Fliichtlinge in der ersten Trime-
ster-Statistik 1992 des BFF konsolidiert und ausgewiesen. Auch
die Asylgesuche der Tamilen sollen separat statistisch erfasst
werden, da diese im Rahmen der geltenden Praxis nicht weggewie-
sen werden kdnnen, und damit einstweilen auch nicht behandelt
werden. Nachdem seit einiger Zeit Tamilen aus Indien repatriiert
werden, wird das BFF Mitte Jahr jedoch dazu iibergehen, die neu-
eingehenden tamilischen Gesuche sofort zu behandeln und die Weg-
weisung der abgewiesenen Tamilen zu vollziehen. Diese neue Pra-
xis wird noch international zu harmonisieren sein.

Wenn die Parteien verlangen, dass den Kantonen die Fiirsorgelei-
stungen entzogen werden fiir Gesuchsteller, die sie nicht innert
der gesetzlichen Frist angehért haben, so hdtte dies wohl uner-
wiinschte Proteste der Kantone zur Folge, umso mehr als die Be-
handlungsfrist in den Kantonen zum Teil auch von fremdbestimmten
Faktoren abhdngig ist (Verfiigharkeit von Dolmetschern usw.).

Die Forderung, dass sich Asylsuchende iiber ihre Identitit auszu-
weisen haben, ist praktisch sinnvoll, fir deren konsequente
Durchsetzung fehlt aber die Rechtsgrundlage. Die vom BFF ange-
wandte Praxis hat sich bewdhrt, wonach die Asylbewerber angehal-
ten werden, ihre Identitdt mit irgendeinem Ausweis zu dokumen-
tieren. In aller Regel bringen die Bewerber in einem zweiten An-
lauf ihre Pdsse, Identitdtsausweise oder mindestens einen Fiih-
rerausweis bei. Dennoch kann die Entgegennahme eines Gesuches
aufgrund der heutigen gesetzlichen Regelung nicht von der Bei-
bringung von Identitdtsdokumenten abhdngig gemacht werden.

Den Schlussfolgerungen der Bundesratsparteien, wonach heute eher
die Vollzugsproblematik als die Verfahrensdauer der Entscheidin-
stanzen im Vordergrund steht, ist beizupflichten.

Die erstmalige kollektive vorldufige Aufnahme von Jugoslawen zur
Zeit des Biirgerkrieges in weiten Teilen des ehemaligen Jugosla-
wiens hat Schwidchen der heute geltenden gesetzlichen Regelung
sichtbar gemacht. Bei der vorldufigen Aufnahme gemiss ANAG fehlt
dem Bund die Kompetenz "Gewaltfliichtlinge" unter den Kantonen
gleichmdssig zu verteilen. Bei der vorldufigen Aufnahme gemiss
Asylgesetz muss diese Aufnahme erst nach Durchfiihrung eines
Asylverfahrens individuell gewdhrt werden, und es kann gegen die
Aufhebung Beschwerde gefiihrt werden. Bevor sich unser Land vor
eine dhnliche Situation gestellt sieht, sollte deshalb unter den
Kantonen ein Konkordat iiber einen Verteilschliissel von vorliufig
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Aufzunehmenden gemdss ANAG erreicht werden. Dieses kdnnte dann
anldsslich der Ueberfiihrung des dringlichen Bundesbeschlusses
AVB in die ordentliche Gesetzgebung im Verlaufe des Jahres 1995
ebenfalls {ibernommen werden.

Schlussfolgerungen

Die riicklaufigen Gesuchszahlen haben zunehmend eine gewisse Ue-
berkapazitdt an Unterkunftspldtzen in Aufnahmezentren zur Folge.
Dieser Umstand erlaubt es, auslaufende Vertrdge fiir teure Objek-
te nicht mehr zu verldngern und generell die Unterkunftsstruktur
zu optimieren. Neue Vorfinanzierungsgesuche werden deshalb
griindlich auf ihre Notwendigkeit hin untersucht und entsprechen-
de Verfiigungen des BFF mit Auflagen fiir méglichst kostengiinstige
Auslastungen versehen.

Angesichts der Unsicherheit iiber die Gesuchsentwicklung und der
daraus entstehenden Folgen fiir die Belastung der Asylbehérden
und der Unterbringungskapazitdt der Kantone, gilt es in den
ndchsten Monaten so flexibel wie méglich zu bleiben. Was die Un-
terbringungskapazitdt und die Betreuungsstrukturen anbetrifft,
so ist hier eine Bereitschaft auf einem etwas reduziertem Niveau
zu halten. Die Schwergewichte der Anstrengungen im Verfahren
sind klar auf die sofortige Behandlung der neueingehenden Gesu-
che, den Abbau der noch unerledigten Gesuche aus friitheren Jahren
und auf den Vollzug nach geltendem Recht zu legen. Eine Geset-
zesrevision im dringlichen Verfahren drdngt sich trotz kleineren
Mangeln der geltenden Gesetze und Verordnungen nicht auf, son-
dern allfdllige Revisionspunkte kénnen spitestens bei der Ueber-
fiilhrung des dringlichen Bundesbeschlusses (AVB) in ordentliches
Recht auf den 1.1.1996 beriicksichtigt werden.

Wir

Ihnen, vom vorliegenden Aussprachepapier Kenntnis zu nehmen.

EIDGENOSSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

. 2,

Beilage: Papier der Bundesratsparteien
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AUSSPRACHEPAPIER

Gestiitzt auf das Aussprachepapier des Eidgensssischen Justiz-
und Polizeidepartements vom 8. Mai 1992 und nach Beratung wird

beschlossen:

Vom erwdhnten Aussprachepapier wird Kenntnis genommen.

Fiir getreuen Protokollauszug:
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Bundesratsparteien Bern. 21. Februar 1992
Arbeitsgruppe Asyl

Beurteilung der Asylsituation: Dauer des Asylverdahrens

1. Auftrag der Arbeitsgruppe

Am 23. November 1931 beschlossen die Bundesratsparteien, eine Arbeitsgruppe einzusetzen mit dem
Auftrag.

- Friktionen und Engpésse zu benennen. welche die rechtsgditige Behandlung von Asylgesuchen in-
nert 6 Monaten behindern.

— Vorschlage zu unterbreiten. mit welchen personellen, organisatorischen und gesetzgeberischen
Mitteln das Ziel zu erreichen ist. Asylgesuche innert 6 Monaten zu entscheiden.

2. Zusammensetzung und Arbeitsweise

Die Bundesratsparteien delegierten:

— Fur die FDP: Frau NR Trix Heberlein. Herr SR Ernst Riesch
— Far die SPS: Zentralsekretar André Daguet. Herr Walter Stockli
-~ Fur die SVP: Herr SR Ulrich Zimmerli, Herr NR Hanspeter Seiler

-~ Fdr die CVP: Herr NR Rolf Engler (Vorsitz). Frau SR Rosemarie Simmen. Generalsekretar lwan
Rickenbacher (Sekretar)

Die Arbeitsgruppe nahm am 5. Dezember 1991 im Beisein von Herrn Gottfried Zarcher. BFF. eine La-
gebeurteilung vor und legte die Informationsbedarinisse fest. Am 29. Januar und 21. Februar 1992
wurde im Beisein von Direktor Peter Arbenz. BFF. die folgende Beurteilung vorgenommen.

3. Beurteilung der Asylsituation

3.1 Aligemeine Lagebeurteilung

Im Jahre 1991 sind in der Schweiz 41'700 neue Asylgesuche angemeldet worden. Im Vergleich
zum Vorjahr sind die Gesuche im 2. Halbjahr 1991 racklaufig. Bei den Kantonen und beim BFF
waren Ende 1991 noch 61'500 Gesuche héngig. Bedeutsam ist. dass auch die
Entscheidkapazitat des BFF auf rund 37'500 Gesuche gesteigert werden konnte.

Die Anerkennungsquote liegt bei 3%. Diese Quote ist aber nur bedingt aussagekraftig. Zusatz-
lich zu den anerkannten FiGchtlingen kommen alle jene FiGchtiinge. fiie aufgrund der Situation
‘Jm Heimatstaat nicht repatriiert werden kdnnen und deshalb vorlaufig Aufnahme erhalten (bzw.
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deren Gesuche aus diesen Griinden ad acta gelegt und nicht abschliessend behandelt werden)
sowie die Ubrigen Flichtlinge. die zwar kein Asyl, aber aus verschiedenen Grinden eine huma-
nitare Aufenthalitsbewilligung erhalten. Dies ergibt gesamthatt ein anderes Bild: Die Gesamtzahi
der Flichtlinge, die mindestens voriibergehend in der Schweiz Aufenthaltsrecht erhatten. liegt
somit weit Uber den 3% Anerkennungen und darfte sich real irgendwo zwischen 20 - 30%
bewegen.

Zwei Folgerungen ergeben sich daraus:

1. Die Informationsarbeit der Bundesbehdrden muss dieser differenzierten Sichtweise vermehn
Rechnung tragen.

2. Asylgesuche von Gruppen aus bestimmten Lindern. die aulgrund der Situation im
Heimatstaat bewusst nicht abgeschlossen werden (z.B. Asylgesuche von Tamilen). missen
statistisch ausgeschieden und begriindet werden.

In den letzten Jahren ist die Fremdenangst in der Bevolkerung gestiegen und die
Toleranzschwelle gegeniiber Auslandern gesunken. Anschlage auf Asylbewerberheime haben
ein beunruhigendes Mass angenommen. Die Verschartung der wirtschafllichen Lage kann
einerseits zu starkerer Ablehnung von Fremden fihren, anderseits aber auch dazu beitragen,
dass die Schweiz fur Flichtlinge weniger attraktiv erscheint.

Am Ziel. die neuen Verahren (ber beide Instanzen innert 6 Monate abzuschiliessen. ist
angesichts dieser Ausgangslage festzuhalten.

Nicht mdglich ist es aber. jene Verfahren innen eines halben Jahres abzuschliessen, bel denen
alle ordentlichen und ausserordentlichen Rechtsmittel ausgeschopft werden,

3.2 Rechtliche Grundlagen

Es steht ausser Diskussion. dass die Schweiz politisch verfolgten Menschen weiterhin Asyl ge-
wahrt. Die internationale Flichtlingskonvention und die Europaische Menschenrechtskonven-
tion sind in diesem Sinne bindend. Die schweizerische Gesetzgebung ist zudem europakompa-
tibel und mit dem Dublin-Vertrag konform. Eine Aenderung des Asylgesetzes ist heute nicht
erforderlich. Aenderungen drangen sich lediglich aut gler Ebene des Vollzugs des Gesetzes auf.

3.3 Verfahrensverbesserungen

Um das Ziel rechtskraftiger Asylentscheide durchschnittlich innert 6 Monaten zu erreichen. sind
folgende Massnahmen angezeigt:

33.1  Neueingehende Asylgesuche sind mit hoher Prioritat zu behandein.

332 Artikel 16 Asylgesetz (Nichteintreten aut ein Asylgesuch in den vom Gesetzgeber genannten
Fallen) ist konsequent und richtig anzuwenden.
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3.3.3 Die Bestatigung erster posmver Erfahrungen vorausgesetzt. sind neben dem Verfahrenszentrum
Zarich wenere.Zenuen vorzusehen mit dem Ziel. digAnhéaungen urter-intensiver Mitwirkung
rdes BFF vor allem in diesen Verfahrenszentren durchzutihren und Nlchtelntretensemschelde :
" im Sinne von Artikel 16 Asylgesetz dort zu fallen. damit den Kantonen wenn immer moglich nur
solche Asylbewerber zugeteilt werden missen. deren Gesuche weiterer Abklarungen bedurfen.

334 Gesuche von Asylbewerbern. denen mg - ubenmegender Wahrscheinlichkeit entsprochen.
rverden ~muss. sind rasch zu.. behandein, um unnotige Bdrokratie und Bindung von
Arbeitskraften zu vermeiden. Durch raschere Verfahren werden auch unnotige Hartetalle
vermieden, die immer wieder zu Konflikten tihren.

33.5 Schutzsuchende Auslander aus Birgerkriegsregionen, vorab aus Europa. sind:ausserhalb des

Asylverfahrens vorldutig aufzunehmen, bis die Situation im Herkunttsland geklart ist und eine
Rackkehr erfolgen kann und muss.

3.3.6 Das Konzept der soq. vertolgungssicheren Herkunftstander (Safe Countries) soli He:abter
, .gehandhabt werden. Wenn es die Lage erlaubt. sind weitere Lander als Safe Countries zu’

- bezeichnen. Die:Liste'muss auf Linder mit vergleichbarer Menschenrechts- und Demokratie-
situation wie in Westeuropa. beschrankt werdenAenderungen der politischen Situation massen

2u einer entsprechenden Neubeuneulung tahren. Asylbewerber aus Safe Countries sind nicht-
.mehr den Kantonen zuzuweisen.

3.3.7 Straffallige Asylbewerber sind bis zum Eintritt der Rechtskraft des Strafurteils und bis zur
rechtskraftigen Erledigung der asylrechtlichen und fremdenpolizeilichen Vedahren zeu.ral
_unterzubringen. lhre Asylgesuche sind in erster Prioritat zu behandein.

3.3.8 Es ist zu. prufen .0b jenen Kantonen, welche die Befragung picht innerhalb von 20 Tagen -
durchfhren. die Farsorgeleistungen. welche iber die 20-Tage-Frist hinausgehen, bis zur
Durchfahrung der Befragung gestrichen werden sollen.

339 Freiwerdende Kapazititen des BFF sind gezielt fir den Abbau von Pendenzen einzusetzen.

3.3.10 Kieinen und mittleren Kantonen ist zu empfehlen. im Konkordat gemass Artikel 14 Asylgessz
\Verlahrenszentren zu schatfen. in denen auch das notwendige Personal sicherzustellen ist.

3.3.11 pie illegale Beschaftigung von Ausliandern und rechtskraftig abgewiesenen Asylsuchenden ist
scharfer zu kontrollieren und zu ahnden.

3.3.12 Asylsuchende haben sich Gber ihre Identitat auszuweisen. Die Zusammenarbeit zwischen den
Bundesbehdrden und den kantonalen Amtsstellen ist auch far die Abklarungen der Identitat von
Asylbewerbern zu intensivieren. Die Originaldokumente sind bis zum amallugen Ausweisungs~-

entscheid sicherzustellen. Die Hilfe des Bundes bei der Beschatfung fehlender Dokumeme ist
~ zu intensivieren,
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3.3.13 Die Schweiz strebt einen cntuss an das Erstasylabkommen der EG dber die Zustandigkeit
der Staaten {(r die Behanrng von Asylgesuchen an und setzt sich flr ein europiisches Ent-
scheid- und Konsuftativgremium zur Harmonisierung der Asylgewahrungspraxis (z.8. im Rah-
men der EMRK-Gremien) ein.

4. Schiussbemerkung und weiteres Vorgehen

Das im Jahre 1990 revidierte Asylgesetz. das neue Asylverfahren und die im Jahre 1989 bewilligte Per~
sonalaufstockung fir das BFF und den Beschwerdedienst beginnen Wirkung zu zeigen. Die Ent-

scheidkapazitdt des BFF konnte aut 40'000 Entscheide. diejenige des Beschwerdedienstes auf nahezu
20'000 erhdht werden.

Die Unterschiede in der Verfahrensdauer sind zwischen den einzelnen Kantonen erheblich. Die Praxis
vieler Kantone verunméglicht es dem Bund. die Asylverfahren innert einer Frist von 6 Monaten
. rechtskraftig abzuschliessen. Aus diesem Grunde erachtet es die Arbeitsgruppe als notwendig. die
Frﬂnde tar die zum Teil erheblichen Verzdgerungen auf kantonaler Ebene eingehender zu analysieren
und Massnahmen zur Behebung vorzuschlagen. Die Arbeitsgruppe schiagt vor. dass die GPK der
beiden Rate sich mit diesem Problem eingehender befasst. auch darum, weil es der Arbeitsgruppe nicht

moglich war, die spezielle Sicht der Kantone einzubeziehen und die Volizugspraxis der Kantone zu
beurnteilen.

Die Einrichtung von Verfahrenszentren bzw. die verstirkte Zusammenarbeit der Kantone kénnen bei-
tragen. den Pendenzenberg abzubauen. Unabhangig davon haben einzelne Kantone durch Perso-
nalaufstockungen ihre Erledigungskapazitat fur Befragung und Vollzug zu erhéhen.

Die Arbeitsgruppe Asyl der Bundesratsparteien stellt abschliessend fest. dass es ndtig und ohne
Qualitatseinbussen méglich ist. die durchschnittiiche Dauer des Asylverfahrens zu verkirzen.

Die Arbeitsgruppe Asyl beantragt:

. 4.1 Kenntnisnahme des Berichts durch die Bundesratsparteien
4.2 Orientierung des Bundesrates und der GPK
4.3 Aufhebung der Arbeitsgruppe Asyl

5. Beilagen

- Interne Asylstatistik BFF Februar 1992

= 1991: Wichtigste Zahlen auf einen Blick

-~ Jahresstatistik BFF 1991

- Erledigungen nach Kantonen vom 1.1. - 31.12.1991
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