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CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Humanitire Hilfe: Beitrag an die UNRWA 1992

@ Aufgrund des Antrags des EDA vom 23. Mirz 1992
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Das Departement fiir auswirtige Angelegenheiten (EDA) wird erméchtigt, dem
Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstina-Fliichtlinge im Nahen Osten fiir
1992 eine Hilfe im Gesamtwert von 9,8 Millionen Franken, resp. einen Barbei-
trag von 3,5 Millionen Franken, Milchprodukte fiir 3,5 Millionen Franken und
Getreide im Wert von 2,8 Millionen Franken zu bewilligen.

2. Die Verpflichtungen gehen zulasten des Rahmenkredits zur Weiterfilhrung der
internationalen humanitiren Hilfe der Eidgenossenschaft gemiss Bundesbe-
schluss vom 10.12.1991 (BBI1 1991 III 337). Die sich aus dieser Verpﬂichtung

® ergebenden Zahlungen werden den Rubriken 0.202.3600.201, 0.202.3600.20
und 0.202.3600.203 der DEH belastet.

Fiir getreuen Protokollauszug:
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

3003 Bern, 23. Mirz 1992

H itire Hilfe: Bei i A 1992

Die UNRWA ist das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palistina-Fliichtlinge im
Nahen Osten. Wir beantragen Ihnen, die UNRWA mit einer Hilfe von insgesamt
9.8 Millionen Franken zu unterstiitzen. Dieser Betrag setzt sich aus einem Barbei-
trag von 3,5 Millionen Franken sowie der Lieferung von Milchprodukten im Wert
von rund 3,5 Millionen Franken und Getreide im Wert von 2,8 Millionen Franken
zusammen.

I

1, UNRWA

Die UNRWA fiihrt seit 1950 im Auftrag der Generalversammlung der Vereinten

Nationen Unterstiitzungs- und Aufbauprogramme fiir die Paldstinafliichtlinge im
Nahen Osten durch. Im Vordergrund stehen Projekte in den Bereichen Bildung,
Gesundheit, Zusatzernihrung und Fiirsorge. Auch nach iiber 40-jihrigem Bestehen
bleibt die UNRWA weiterhin notig und fiir die Palistina-Fliichtlinge lebenswichtig.
Angesichts der anhaltenden Schwierigkeiten, denen die palistinensischen Bewoh-
ner in den meisten UNRWA-Aktionsgebieten ausgesetzt sind, hat die Bedeutung
dieser Organisation weiter zugenommen. Trotz der israelisch/arabisch-paldstinensi-
schen Friedensgespriche, die im Dezember 91 in New York begonnen haben, ist
das Palistinenserproblem von einer politischen Losung nach wie vor weit entfernt.
Es sei hier insbesondere an die permanente Krisensituation in den von Israel besetz-
ten Gebieten erinnert, wo auf Proteste stets mit Gewalt und Repression geantwortet
wird, an die zunchmende Verdringung der Paldstinenser vom Arbeitsmarkt durch
Neueinwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion, an den Ausfall der Lohniiber-
mittlungen paléstinensischer Gastarbeiter in Kuwait und an die neuerdings wieder
sehr gespannte Lage im Libanon. In diesem Kontext nimmt diec UNRWA einen
wichtigen politischen Stellenwert ein, indem sie mit ihrem rein humanitiren Auf-
trag stabilisierend wirkt.
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Die humanitiren Bediirfnisse sind auch dieses Jahr ausgewiesen, und die weitere
Unterstiitzung der bestehenden Programme sollte nicht geféhrdet werden.

2. Unsere Beitriige an die UNRWA

Die reguliren Beitrige an die UNRWA beliefen sich in den vergangenen Jahren
jeweils auf 9 bis 10 Millionen Franken. Sie setzten sich aus einem Barbeitrag, aus
der Lieferung von schweizerischen Milchprodukten und Getreide zusammen. Je
nach Situation erfolgten zusitzliche ausserordentliche Beitrige. 1989 beispielsweise
wurde fiir 1990 eine Zusatzlieferung von Backmehl im Wert von 0,7 Millionen
Franken gesprochen. Im letzten Jahr wurde wegen der durch die Folgen des Golf-
krieges hervorgerufenen Schwierigkeiten beschlossen, eine ausserordentliche
Nahrungsmittelhilfe in der Héhe von 2 Millionen Franken zu leisten.

Beitrige an die UNRWA (in Millionen Franken):

1987 1988 1989 1990 1991 1992 .
- Barbeitrag 30 30 35 35 35 35
- Milchprodukte 29 31 3,1 35 35 35
- Getreideprodukte/Mehl 19 22 28 28 28 28
- Ausserord. Beitrige 0,2 1,45 1,15 2,0
Total 80 83 10,85 1095 11,8 98

Der Barbeitrag soll wie 1991 3,5 Millionen Franken betragen. Davon sind 0,3
Millionen als spezifischer Beitrag an das Stipendienprogramm der UNRWA vorge-
sehen.

Die Schweiz ist nach wie vor das einzige Lieferland von Vollmilchpulver, weil die
anderen Geber sich auf Magermilchpulver beschrinken. Eine im Mai 1990 abge- ®
schlossene UNRWA-interne Abklirung der Milchpulverabgabe hatte ergeben, dass

nur noch 200 t Vollmilchpulver und im Gegenwert von 100 t Vollmilchpulver ein
Kinder-Milchbrei geliefert werden sollte. Die Zusammensetzung dieses Kinder-

nahrmittels entspricht den Bediirfnissen des medizinischen Dienstes der UNRWA

und bietet Gewihr, dass die Zielgruppe der Kleinkinder erreicht wird.

Dieses Jahr sollen die Mehllieferungen ausschliesslich aus osteuropdischen Staaten
erfolgen, womit neben der direkten humanitiren Hilfe an die paldstinensischen
Fliichtlinge gleichzeitig eine substantielle Zahlungsbilanzhilfe fiir ehemalige
COMECON-Staaten mit Strukturproblemen geleistet werden kann. Dieses soge-
nannte Dreiecksgeschift wurde von der DEH, analog zu ihrem Vorgehen in der
Dritten Welt, 1991 mit einem Teil der UNRWA-Hilfe getitigt und ist, wie andere
vergleichbare Dreiecks-Transaktionen, auf allgemeine Anerkennung gestossen.

3. Antrag

Aus den genannten Griinden beantragen wir Ihnen, folgenden Beitrdgen an die
UNRWA zuzustimmen:
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- Barbeitrag von 3,5 Millionen Franken

- schweizerische Milchprodukte im Wert von 3,5 Millionen Franken (inkl. Trans-
portkosten)

- Getreideprodukte (insbesondere Backmehl) im Gesamtwert von 2,8 Millionen
Franken (inkl. Transportkosten). Mit diesem Beitrag erfiillt dic Schweiz auch
einen Teil ihrer Verpflichtungen von insgesamt 40’000 t Weizenidquivalenten aus
dem internationalen Uebereinkommen von 1986 betr. Nahrungsmittelhilfe.

Der Gesamtbetrag belauft sich auf 9,8 Millionen Franken.

4. Finanzierung

Die Verpflichtung erfolgt zulasten des Rahmenkredits zur Weiterfiihrung der
internationalen humanitiren Hilfe der Eidgenossenschaft gemiss Bundesbeschluss
vom 10.12.1991 (BBI 1991 III 337). Die sich aus dieser Verpflichtung ergebenden
Zahlungen sind zulasten des Budgets der humanitiren Hilfe, Rubriken
0.202.3600.201 Internationale Hilfswerke, 0.202.3600.202 Nahrungsmittelhilfe mit
Milchprodukten und 0.202.3600.203 Nahrungsmittelhilfe mit Getreide vorzuneh-
men.

I
Konsultiert wurden folgende Bundesamter:
- Eidgenossische Finanzverwaltung
- Bundesamt fiir Landwirtschaft
- Eidgenossische Getreideverwaltung

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
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FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

René Felber

Protokollauszug

-EDA 10 (GS2,DEH7) zum Vollzug
- EFD 9 (GS 2,FV 2) zur Kenntnis
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- FinDel 2 zur Kenntnis
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Humanitiire Hilfe: Beitrag an die UNRWA 1992

Aufgrund des Antrags des EDA vom 23. Mirz 1992
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Das Departement fiir auswirtige Angelegenheiten (EDA) wird erméchtigt, dem
Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstina-Fliichtlinge im Nahen Osten fiir
1992 eine Hilfe im Gesamtwert von 9,8 Millionen Franken, resp. einen Barbei-
trag von 3,5 Millionen Franken, Milchprodukte fiir 3,5 Millionen Franken und
Getreide im Wert von 2,8 Millionen Franken zu bewilligen.

2. Die Verpflichtungen gehen zulasten des Rahmenkredits zur Weiterfiihrung der
internationalen humanitiren Hilfe der Eidgenossenschaft gemiss Bundesbe-
schluss vom 10.12.1991 (BBI1 1991 III 337). Die sich aus dieser Verpﬂichtung
ergebenden Zahlungen werden den Rubriken 0.202.3600.201, 0.202.3600.20!

und 0.202.3600.203 der DEH belastet.

Fiir getreuen Protokollauszug:
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