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Aussprachepapier
Zwischenbericht der Arbeitsgruppe Strategischer Auslandnach-
richtendienst vom 25. November 1991

A. Im Rahmen der Umsetzung der Vorstdsse der PUK-EMD hat der
Bundesrat am 26. Juni 1991 eine Arbeitsgruppe zur Priufung der
Schaffung eines strategischen Auslandnachrichtendienstes
eingesetzt. Wir unterbreiten Ihnen den Zwischenbericht der
Arbeitsgruppe vom 25. November 1991 als Grundlage fiur eine

Aussprache im Bundesrat.

. B. Im Zwischenbericht wird darauf hingewiesen, dass es nicht
verantwortbar wdre, einen strategischen Auslandnachrichten-
dienst zu konzipieren, der das umfassende Bedrohungsbild

vernachlédssigt, dem die Schweiz gegenubersteht.

Der von der Arbeitsgruppe vorgenommene Vergleich der Nachrich-
tenbedurfnisse der Departemente hat einen Koordinationsbedarf
aufgezeigt. Ein zentrales Organ mit dem Blick auf das Ganze

fehlt. Langzeitperspektiven kommen zu kurz.

Die Arbeitsgruppe skizziert zwei unterschiedliche Modelle

strategischer Nachrichtendienste. Einen auf den Bereich der

EMD Nr. 151 491 18000 56281/2
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Sicherheitspolitik beschrankten "Strategischen Auslandnach-

richtendienst!" und einen umfassenden "Landesnachrichten-

dienst":

Der von der Arbeitsgruppe fir den "Strategischen Ausland-
nachrichtendienst" definierte Auftrag deckt sich mit dem
Auftrag des heutigen Nachrichtendienstes in der UNA. Es
geht schwergewichtig um die klassische Warnung bei macht-
politischen, milit&drischen Bedrohungen. Erfasst werden

unmittelbar oder mittelfristig drohende Gefahren.

Der Auftrag des "Landesnachrichtendienstes" wére
demgegeniber viel umfassender. Dieser Dienst wirde die
Beschaffung aller fir die strategische Fihrung der
Schweiz notwendigen Informationen koordinieren und
strategische Lagebeurteilungen vornehmen. Auch

langfristige Perspektiven wirden erfasst.

C. Diese beiden grundsdtzlich verschiedenen Modelle schliessen

sich gegenseitig nicht aus:

Die von der Arbeitsgruppe angesprochenen neuen und
komplexen Bedrohungsfelder rufen nach einem
Nachrichtendienst, der zu umfassenden strategischen

Analysen befdhigt und dementsprechend konzipiert ist.

Dem stehen weder eine Effizienz- bzw. Effektivitats-
steigerung der bestehenden zivilen und milit&drischen
Dienste und deren bessere gegenseitige Abstimmung
entgegen, noch die Aufrechterhaltung eines in erster
Linie auf die nach wie vor manifesten machtpolitischen
Gefahren ausgerichteten militdrischen Nachrichten-

dienstes.

®
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D. Es erscheint uns deshalb als sinnvoll, dass die Arbeits-
gruppe die beiden Modelle parallel weiterverfolgt. Das kann
der Arbeitsgruppe vom Chef EMD anlédsslich des Gesprachs
mitgeteilt werden, um das im Zwischenbericht vom 25. November
1991 ersucht wird.

Bei diesem Anlass kann auch der Erwartung Ausdruck gegeben
werden, dass die Arbeitsgruppe bei ihren weiteren Ueber-
legungen zum "Landesnachrichtendienst" die Stellungnahme des
Bundesrates vom 23. November 1990 zum Bericht der PUK-EMD

" beriicksichtigt. Darin wird ausgefuhrt: "Ein umfassender
strategischer Nachrichtendienst hatte departementsiibergrei-
fende Aufgaben, musste aber, um effizient arbeiten zu kénnen,
zentral und straff gefuhrt werden. Dem Bundesrat erscheint es
aus diesem Grunde als unerldsslich, dass ein solcher strate-
gischer Nachrichtendienst bei einem Departement angesiedelt
werden musste."

Der auf Ende Marz 1991 terminierte Schlussbericht der Arbeits-

gruppe diurfte sich etwas verzdgern.

E. Wir bitten Sie, vom Aussprachepapier zustimmend Kenntnis zu
nehmen und das EMD mit der Orientierung der Arbeitsgruppe zu
‘ beauftragen.

EIDG. MILITAERDEPARTEMENT

~

K. Villige

Beilage
- Zwischenbericht vom 25.11.91 (VERTRAULICH)

- Beschlussdispositiv
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Aussprachepapier
Zwischenbericht der Arbeitsgruppe Strategischer Auslandnach-
richtendienst vom 25. November 1991

Aufgrund des Aussprachepapiers des EMD vom 28. Januar 1992

Aufgrund der Beratung wird

beschlossen:
1. Vom Aussprachepapier wird zustimmend Kenntnis genommen.
2. Mitteilung an die Arbeitsgruppe Strategischer

Auslandnachrichtendienst durch das EMD.

Fir getreuen Protokollauszug:
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Zwischenbericht an den Bundesrat 25.11.1991

der Arbeitsgruppe Strategischer Auslandnachrichtendienst

1. Auftrag und Termine der Arbeitsgruppe

Der Bundesrat setzte am 26.6.91 eine besondere Arbeitsgruppe zur Untersu-
chung des Strategischen Auslandnachrichtendienstes (nachfolgend: AND) ein.
Er formulierte den Auftrag, bestimmte die Mitglieder und setzte Termine.

1.1. Auftrag der Arbeitsgruppe

(1) Konkretisiert die Aufgabe des AND in einem detaillierten Pflichten-
heft und priift dabei auch die Frage der operativen Beschaffung

(2) Schlagt Statut und Struktur des AND vor
(3) Schlagt die Rechtsgrundlagen des AND und seiner Téatigkeiten vor o

(4) Legt den Handlungsspielraum des AND fest und zeigt die Aufsichts-
sowie die Kontrollmoglichkeiten und -mechanismen auf.

1.2. Termine

Zwischenbericht: November 1991
Schlussbericht: Frahjahr 1992

2. Zusammenfassung der bisherigen Titigkeiten und Resultate
» Inhaltlich konzentrierten sich die bisherigen Bemiihungen auf:

- Erfassen des Ist-Zustandes

- Aufarbeiten von Berichten friherer Arbeitsgruppen zum Thema AND

- Einholen schriftlich formulierter Nachrichtenbedirfnisse bei allen De-
partementen und der Bundeskanzlei ®

- Sichtung und Auswertung der eingeholten Nachrichtenbedirfnislisten

- Definition des Begriffs "Strategischer Nachrichtendienst” und Einbezug
einer erweiterten Optik als Arbeitshypothese und Alternative

- Formulierung eines moglichen Auftrages an den Strategischen Aus-
landnachrichtendienst sowie einer erweiterten Variante davon

- Behandlung der Geheimhaltungsbedirfnisse und des Quellenschutzes

- Abstecken der Kontrollmoglichkeiten

p Die weiteren Aufgaben der Arbeitsgruppe wurden erst gestreift. Es er-
schien nicht sinnvoll, die Fragenkomplexe Statut, Struktur, Pflichtenhefte,
operative Beschaffung und Rechtsgrundlagen anzugehen, bevor Klarheit
iber die Aufgaben eines AND bestand.

Aus dem Zwischenbericht ersichtlich ist die Richtung, in welche die ndachsten
Ueberlegungen der Arbeitsgruppe gehen werden. Noch ist indessen nichts fest-
gelegt und der Vorsitzende der Arbeitsgruppe ware froh, schon im derzeitigen
Stadium der Untersuchungen die Reaktion des Auftraggebers zu erfahren.
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3. Nachrichtenbedirfnisse

3.1.

3.2.

3.3.

Grundsdtzliches

Wir leben in einer Welt im Wandel, die sich in wenigen Jahrzehnten
verindert hat wie nie zuvor und die sich auch in der nachsten Zukunft
verandern wird wie nie zuvor. Die Bedrohungsfelder sind vielschichti-
ger geworden und die Schweiz wird sich zunehmend mit globalen Pro-
zessen auseinanderzusetzen haben. Die Globalisierung der Wirtschaft
und die Verknappung der Ressourcen, der Kampf um die fossilen Brenn-
stoffe und die Energieversorgung der Zukunft, die rasche Verdoppelung
der Weltbevolkerung und die daraus resultierenden Migrationsstrome,
die fehlende Ernahrungssicherheit vieler Entwicklungsraume und die
daraus folgenden Krisen, rasch wachsende Umweltschiden und die da-
mit verbundenen Katastrophen sind nur einige Stichworte zu Proble-
men, die aufgrund ihrer gegenseitigen Vernetzung tuberdies auch noch-
kumulative Effekte erzeugen.

Wir stehen bereits mitten drin in diesen rasant anwachsenden Prozes-
sen, und es wire deshalb nicht zu verantworten, einen Strategischen
Auslandnachrichtendienst zu konzipieren, der dieses umfassende Be-
drohungsbild vernachlissigt. Dies umso mehr, als alle diese Bedro-
hungsfelder in militdrische Konflikte ausmiinden kénnen, wie wir es be-
reits an vielen Beispielen erfahren haben. Das bedeutet aber auch, dass
ein strategischer Auslandnachrichtendienst nicht nur kurz- und mittel-
fristige, sondern auch langerfristige Perspektiven und Prozesse bertck-
sichtigen und die Erfahrungen aller Departemente einbinden muss, um
brauchbare Entscheidungsgrundlagen zuhanden der Landesfihrung be-
reitzustellen.

Die heutigen Nachrichtenbediirfnisse der Departemente

Die Departemente und zT Bundesdmter haben ihre Nachrichtenbediirf-
nisse zuhanden der Arbeitsgruppe schriftlich formuliert. Allgemein ist
festzustellen:

- Esergeben sich Doppelspurigkeiten, die nur teilweise Sinn machen.
Zudem miissten auch Liicken erkannt, die Aufklarungsbedirfnisse
koordiniert und Priorititen fiir die Nachrichtenbeschaffung festge-
legt werden. Letzteres ua auch vermehrt mit Blick auf die Geschifte
und Vorhaben des Gesamtbundesrates. Eine Koordination der Be-
schaffung drangt sich deshalb wohl auf.

- Aechnliches gilt fiir die Befriedigung der Nachrichtenbedirfnisse.
Heute fehlt ein zentrales Organ, das die in den einzelnen Departe-
menten anfallenden Informationen unter einem Gesamtaspekt sam-
melt, sichtet, wertet, analysiert, synthetisiert und zweckdienlich
verteilt.

- Die Informationsbediirfnisse der Departemente sind zumeist kurz-
oder mittelfristig ausgerichtet. Langzeitprobleme kommen zu kurz.

Strategischer Auslandnachrichtendienst

Die Golfkrise hat mit aller Deutlichkeit gezeigt, dass der Auslandnach-
richtendienst des Bundes fiir eine umfassende Lagebeurteilung nicht
geniigt. Militarische Nachrichten waren fast zeitverzugslos verfigbar,
aber die wirtschaftliche Entwicklung und vor allem die ideologisch-
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politische Haltung der gesamten arabischen Welt konnte nur ungeni-
gend beurteilt werden. In den meisten Departementen bestehen Bediirf-
nisse nach Beschaffung und Auswertung von Nachrichten, nach Zugang
zu Analysen und Beurteilungen der Lage und Entwicklungen in den
verschiedensten Bereichen und Krisenherden. Vor allem aber zeigen die
Nachrichtenbedirfnisse deutlich auf, dass die Bedrohungsfelder umfas-
sender zu sehen und dementsprechend Auftrag und Zielsetzung eines
Strategischen Auslandnachrichtendienstes neu zu uUberdenken sind.
Echte Frihwarnungen und umfassende Lagebeurteilungen werden fir
unser Land in einer Welt im Wandel kinftighin unumgénglich sein und
miissen tber eine entsprechende Organisation dem Bundesrat und den
Departementen zeitgerecht zur Verfiigung stehen.

. Zu den Definitionen ”Strategischer Nachrichtendienst”

Die Begriffsbestimmung des "Strategischen Auslandnachrichtendienstes”
hingt davon ab, ob man mit diesem Nachrichtendienst nur die sicherheitspoli-
tische oder die gesamte Strategie unterstiitzen will. Beides kann sinnvoll sein.

Die Anmerkungen zum Thema Nachrichtenbedirfnisse weisen eher auf die '
Notwendigkeit eines umfassenden Nachrichtendienstes hin. Die Arbeitsgrup- ‘
pe hat ihre Meinung aber noch nicht festgelegt und fihrt deshalb ihre weiteren
Untersuchungen vorliufig getrennt nach zwei verschiedenen Modellen durch.
Moglicherweise umfasst die Schlussempfehlung dann aber nur noch einen

Fall. Die beiden Definitionen lauten wie folgt:

4.1. Nur sicherheitspolitisch

Der Strategische Auslandnachrichtendienst umfasst die Beschaf-
fung, die Auswahl, die Auswertung und die Weiterleitung all jener In-
formationen iiber das Ausland, welche der Gesamtbundesrat fiir seine
Sicherheitspolitik benotigt.

4.2. Umfassend

Der Landesnachrichtendienst umfasst die Beschaffung, die Auswahl,

die Auswertung und die Weiterleitung all jener Informationen, welche

der Gesamtbundesrat fir seine Fihrung benétigt. Er analysiert Bedro-
hungen, Risiken und Chancen unseres Landes und weist rechtzeitig auf .
maogliche weitere Entwicklungen hin.

. Der Auftrag
5.1. Allgemeines

Ein Nachrichtendienst arbeitet nach einem Grundauftrag. Fallweise
werden besondere Bediirfnisse zu zusitzlichen, konkreten Einzelauftra-
gen fithren. Hier geht es zunichst um den Grundauftrag.

Er muss in zwei Stufen redigiert sein. Ein allgemein formulierter Auf-
trag soll sich fir die Verwendung in Gesetzen und Verordnungen eig-
nen. Fir den Nachrichtendienst wire ein ausfiihrlicher und praziser for-
mulierter besonderer Auftrag erforderlich.

Ebenso wie die Definition, hangt auch der Auftrag davon ab, ob man
sich nur auf einen sicherheitspolitischen oder aber auf einen umfassen-
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den Nachrichtendienst festlegt. Die Formulierungen kénnten wie folgt
lauten:

Nur sicherheitspolitisch
5.2.1. Allgemeiner Auftrag
Der Strategische Auslandnachrichtendienst:

- beschafft die fiir die Sicherheitspolitik des Landes nétigen In-
formationen tiber das Ausland;

- wertet diese Informationen zu Darstellungen und Beurteilun-
gen der Lage und deren Entwicklung aus;

- zeigt die der Eidgenossenschaft unmittelbar oder mittelfristig
drohenden Risiken und Gefahren auf.

5.2.2. Besonderer Auftrag
Auftrag des Strategischen Auslandnachrichtendienstes:

1. Nachrichtendienstliche Auslandaufklarung durch Beschaf-
fung und Auswertung von Informationen im politischen, wirt-
schaftlichen, oekologischen, militdrischen und wissenschaft-
lich-technischen Bereich, die fiir die Sicherheitspolitik und
zur Erhaltung der dusseren Sicherheit der Schweiz erforder-
lich sind.

2. Aufklirung von militirischen und andern Bindnissen, regio-
nalen staatlichen Zusammenschliissen, Staaten sowie von Or-
ganisationen, Gruppen und Akteuren im Ausland, die direkt
oder indirekt Einfluss auf die Interessen und die Sicherheits-
politik der Schweiz nehmen oder die Interessen, die nationale
Sicherheit oder die Erfiillung volkerrechtlicher Verpflichtun-
gen der Schweiz im Ausland gefahrden kénnten.

3. Verfolgung und Beurteilung der Lageentwicklung im Aus-
land, bei gleichzeitiger Gewéhrleistung der Vorwarnung und
Warnung, der Lagedarstellung, der Ausarbeitung von Ent-
wicklungs-, Bedrohungs- und Gefahrdungsprognosen, sowie
der Bereitstellung der erforderlichen Entscheidgrundlagen
zuhanden der obersten politischen und militdrischen Fihrung
der Eidgenossenschaft.

4. Verantwortlich fir alle auslandnachrichtendienstlichen Akti-
vititen in seinem Bereich, fir den Verteidigungsattachédi-
enst, sowie fir die Erledigung sonstiger nachrichtendienstli-
cher Auftrage der obersten politischen und militadrischen Fih-
rung der Schweiz im Ausland in Zusammenarbeit und mit Un-
terstcliitzung dafir relevanter Departemente und Organe des
Bundes.

5. Gewahrleistet die Verbindungen und Kontakte zu und den
landessicherheitskonformen Nachrichten- und Erkenntnis-
austausch mit denjenigen auslandischen Nachrichtendiensten
und Stellen, die ihm vom Bundesrat zur Zusammenarbeit zu-
gewiesen werden.
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6. Gewdhrleistet den Quellenschutz, die Sicherheit und Geheim-
haltung innerhalb des Strategischen ND, sowie seiner Infor-
mationen und Erkenntnisse, deren Uebermlttlung, Welterga-
be und Nutzung.

7. Innen- und gesellschaftspolitisch wird der Strategische ND
nicht tatig.

5.3. Umfassend
5.3.1. Allgemeiner Auftrag
Der Landesnachrichtendienst:

- beschafft die fur die strategiséhe Fihrung der Schweiz not-
wendigen Informationen;

- ~wertet diese Informationen zu Darstellungen und Beurteilun- ’
gen der Lage und deren Entwicklung aus; ‘

- zeigt die fur die Eidgenossenschaft drohenden Gefahren und
Risiken auf.

5.3.2. Besonderer Auftrag
Der Landesnachrichtendienst hat folgende Aufgaben:

1. Koordiniert, soweit dies fur die Unterstiitzung des Bundesra-
tes notwendig ist, die Nachrichtenaufbereitung der Departe-
mente.

2. Regelt die Nachrichtenbeschaffung, indem er den jeweils ge-
eigneten Beschaffungsorganen der einzelnen Departemente
entsprechende Auftrage erteilt. Diese Beschaffung

- istsowohl rezeptiv als auch aktiv .
- beziehtsich auf das Ausland und auf das Inland
- deckt alle Sachbereiche ab (Politik, Wirtschaft, Oekologie,
Militar, Verkehr, Wissenschaft, Technik)
- berucksichtigt nicht nur kurz- und mittelfristige, sondern
auch langfristige Aspekte.

3. Sichtet die eingehenden Nachrichten nach drei Kategorien:

- irrelevante Informationen

- nur fur ein Einzeldepartement oder eine departementsin-
terne Stelle nitzliche Informationen

- fur den Gesamtbundesrat wichtige Informationen.

4. Wertet die fir den Gesamtbundesrat wichtigen Nachrichten
zu einer stindig aktuellen Beurteilung der Lage aus.

5. Informiert den Gesamtbundesrat bei wichtigen Lageverinde-

rungen in geeigneter Weise unverziglich, im ibrigen peri-
odisch schriftlich.
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6. Geheimhaltung und Quellenschutz

Alle damit zusammenhingenden Fragen wurden unter verschiedenen Aspek-
ten geprift und behandelt. Eine ausfiihrliche Darstellung wird im Schlussbe-
richt enthalten sein.

Hier festzuhalten ist:

- Gewihrleistung der Geheimhaltung und des Quellenschutzes sind unab-
dingbare Voraussetzungen fiir die Arbeit eines Nachrichtendienstes. Dafiir
ist eine bundesrechtliche Regelung erforderlich.

- Der Nachrichtendienst muss iiber Quellen verfiigen, um Auslandnachrich-
ten beschaffen zu konnen. Auf Quellen kann er sich jedoch nur abstitzen,
wenn der Schutz ihrer Identitit unter allen Umstidnden gewahrleistet
bleibt.

¢ . - Ein Informations- und Erkenntnisaustausch mit auslandischen ND ist nur
bei Gewihrleistung der Geheimhaltung und des Quellenschutzes tber-
haupt méglich. Diese Gewihrleistung hat volkerrechtsverbindliche Ver-
pflichtungen und die Verletzung dieser Verpflichtungen in der Regel die
Verhingung von Nachrichtensperren zur Folge.

- Auch der spezifische Auftrag des Nachrichtendienstes und insbesondere die
Nachrichtenbediirfnisse bediirfen der Klassifikation und Geheimhaltung.
Dies, weil das Ausland aus derartigen Grundlagen Rickschlisse einerseits
auf die Interessen und Absichten unserer Fihrung, andererseits auf An-
satzpunkte und Mittel unserer Auslandaufklarung ziehen und Abwehr-
massnahmen einleiten kann. Dies aber auch zum Schutz der Politik und
der Aussenbeziehungen der Schweiz. Und weil Leben, Freiheit und Ge-
sundheit hochrangige Schutzgiiter sind: auch um die Risiken fir die im
Ausland tatigen Mitarbeiter und Quellen des Nachrichtendienstes zu mini-
mieren.

‘ 7. Die Kontrolle

7.1. Grundsatz

Die Kontrolle ist dergestalt zu regeln, dass Geheimhaltung und Quel-
lenschutz gewihrleistet bleiben. Dies entspricht auch der Praxis im
Ausland. In allen Staaten sind Auftrag und Nachrichtenbedirfnisse
klassifiziert und nur einem sehr kleinen Personenkreis, normalerweise
auf oberster politischer und militirischer Fihrungsstufe, bekannt und
zugéanglich.

7.2. Kontrolledurch die Exekutive

Die laufende Aufsicht erfolgt iber die Vorgesetzten innerhalb der Exe-
kutive. Diese konnen sich ihrer Verantwortung nicht dadurch entzie-
hen, dass sie auf die parlamentarische Kontrolle verweisen. Der AND
benétigt aber auch politischen Schutz. Im Ausland wird dies durch eine
hohe hierarchische Eingliederung und Unterstellung erreicht.
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In den USA und in Frankreich missen Grundauftrag und die stindigen
oder grundséatzlichen Nachrichtenbediirfnisse vom Staatsprisidenten
gebilligt werden, in der BRD, in Grossbritannien und in Italien vom Mi-
nisterprasidenten. Die oberste politische Fihrung formuliert auch die
spezifischen Nachrichtenbediirfnisse, soweit sie fiir die Staatsfihrung
wichtig sind; so in Grossbritannien, Frankreich, Italien und den USA.
Einzelauftrige konnen in der BRD, in Frankreich, Grossbritannien und
Italien auch von besonders befugten Ministern erteilt werden (Aussen-
minister, Verteidigungsminister, Handelsminister, Innenminister). Die
Ergebnisse fir die Geheimhaltung und den politischen Schutz sind gut.
Es besteht kein Anlass dazu, in der Schweiz von dieser bewédhrten Rege-
lung abzuweichen.

7.3. Kontrolle durch die Legislative

Es ware verfehlt, den Nachrichtendienst der parlamentarischen Kon-

trolle entziehen zu wollen. Eine gute Oberaufsicht tragt zum Vertrauen

des Biirgers in diesem heiklen Bereich bei, baut Vorurteile ab und for-

dert eine realistische Einschatzung des Nachrichtendienstes, seiner Ka-
pazititen, Moglichkeiten und seines Mittelbedarfs. Sie schiitzt ihn aber ’
auch vor unsachlichen Pauschalangriffen und schirmt ihn von schwan- '
kender Tagespolitik ab. Der Nachrichtendienst ist deshalb an einer effi-

zienten Kontrolle durch die Legislative interessiert.

Die eidgendssischen Réte haben sich fir die Schaffung einer sechsképfi-
gen stindigen "Sicherheitsdelegation der GPK” (je 3 aus Stinderat und
Nationalrat) entschieden, welche unter anderem die Oberaufsicht tiber
den Strategischen Auslandnachrichtendienst ausiiben soll. Die Arbeits-
gruppe halt dies fur eine praktikable Losung.

In sachlicher Hinsicht braucht die Kontrollméglichkeit der Parlamenta-
rier nicht eingeschrinkt zu werden. Einzig der Schutz der Quellen, der
ausldndischen Dienste und Dokumente sowie der Elektronischen Auf-
klarung muss gewahrleistet bleiben. Wir wiirden damit die in Deutsch-
land praktizierte Regelung ibernehmen, die sich - auch fiir den in Euro-
pa von der Legislative am meisten kontrollierte Bundesnachrichtendi-
enst der BRD - offenbar bewahrt hat.

. Nochunbehandelte Fragen und und Probleme .

In den kommenden Monaten wird die Arbeitsgruppe folgende, derzeit noch un-
behandelte Fragen und Probleme untersuchen und Vorschlage fiir Losungen
und Entscheide ausarbeiten:

- Verhiltnis zwischen Ausland- und Inlandaufkliarung

- Die Frage der operativen Beschaffung

- Abgrenzung zu andern Stellen, insbesondere zu den Staatsschutzbehérden
- Datenschutz und Datennutzung

- Interdepartementaler Informationsaustausch

- Koordination mit der Kommission Eichenberger

- Lagekonferenz

-  Fernmeldegesetz

- Rechtsgrundlagen

- Unterstellung

- Struktur des Nachrichtendienstes

- Personelles des Nachrichtendienstes: Sollbestand und Statut
- Stellung der Verteidigungsattachés und der Assistenten

- Uebergang von der heutigen zu einer neuen Regelung.
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9. Weiteres Vorgehen

Der Zwischenbericht lasst erkennen, dass fiir die Neugestaltung des Strategi-
schen Auslandnachrichtendienstes wahrscheinlich zwischen zwei grundsatz-
lich unterschiedlichen Moglichkeiten zu wihlen sein wird. Die erste Méglich-
keit wird die Grundausrichtung des bestehenden ND im Wesentlichen beibe-
halten und Korrekturen zur Optimierung und zur Vermeidung von Friktionen
beinhalten. Die zweite Moglichkeit strebt eine Neugestaltung von Auftrag,
Status und Struktur an.

Die Arbeitsgruppe ersucht um ein Gesprich mit Herrn Bundesrat Villiger im
kleinen Kreis, um eine erste Ansicht des Gesamtbundesrates zu den beiden
Varianten zu erfahren. Die weitere Arbeit kénnte dann zielgerichteter erfol-
gen, was auch die Einhaltung des recht knapp bemessenen Schlusstermins er-
leichtern wiirde.

Arbeitsgruppe
Strategischer Auslandnachrichtendienst
Der Vorsitzende

At —
Dr. Darius Weber
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Berne, le 11 février 1992

A nseil f ral
Aussprachepapier
Zwi nberich r_Arbeitsar ischer
Auslandnachrict i 55 N | 1991
Co -rapport

a la proposition du DMF du 28 janvier 1992

Nous proposons que le groupe de travail se limite, a I'avenir, a |'étude
de la premiére variante.

La recherche et I'évaluation de I'ensemble des informations dont a
besoin le Conseil fédéral pour diriger le pays ne peuvent étre
concentrés dans un seul service. Les taches envisagées pour le service
de renseignements dans la seconde variante (paragraphe 4.2 et
paragraphe 5.3) sont des tdches qui reviennent a I'ensemble des
services de la Confédération. Il revient aux chefs des départements
concernés de réunir ces informations qui sont déja a disposition dans
leurs départements respectifs, de les analyser et d'en tirer les

® conséquences pour la politique du gouvernement.

Si nous pouvons accepter un certain renforcement de la coordination en
matiére d'information, une centralisation, telle qu'elle est envisagée
par le groupe de travail dans sa variante Il reviendrait a une sorte de

militarisation de l'ensemble des activités gouvernementales et a une
centralisation peu efficace.

DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
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