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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 0506
' \J/ CONSEIL FEDERAL SUISSE Decision .Y 6. Mdrz 1992

CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Titigkeitsbericht 1991 des Stabes fir Gesamtverteidigung

Aufgrund des Antrages des EMD vom 25. Februar 1992

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen :

Vom Tatigkeitsbericht 1991 des Stabes fur Gesamtverteidigung
vom 13. Februar 1992 wird Kenntnis genommen.
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EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE

Nr. 312.24

3003 Bern, 25. Februar 1992

1o der Aatwort anzugeben
A rappeler dans la réponsc
Ripeterlo nclla risposta

Ausgeteilt
Nicht an die Presse

An den

Bundesrat

Titigkeitsbericht 1991 des Stabes fiir Gesamtverteidigung

1. Auftrag des Stabes fiir Gesamtverteidigqung

Gemiss Bundesgesetz vom 27. Juni 1969 iiber die Leitungsor-
ganisation und den Rat filir Gesamtverteidigung unterstiitzen
Stab und Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung den Bundes-
rat bei der Leitung aller mit der Gesamtverteidigung zu-
sammenhingenden Geschifte, insbesondere hinsichtlich Pla-
nung, Koordination, Vorbereitung und Vollzug der Mass-
nahmen.

Als Beilage erhalten Sie den Tdtigkeitsbericht 1991 des
Stabes filir Gesamtverteidigung.

2. Antrag

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf

zuzustimmen.
EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
N~
K. Villiger|
Beilagen

- TAtigkeitsbericht 1991
des Stabes fiir Gesamtverteidigung (VERTRAULICH)
- Beschlussesentwurf

EMD Nr. 151 12000 5.75 43178/3
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Zum Mitbericht an:

- die iibrigen Departemente
- die Bundeskanzlei

Protokollauszug:

- Bundeskanzlei ( 3 Exemplare)
- Eidg. Milit&drdepartement (20 Exemplare)
- die ilibrigen Departemente (je 3 Exemplare)
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Aufgrund des Antrages des EMD vom 25. Februar 1992

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

. Vom Tdtigkeitsbericht 1991 des Stabes filir Gesamtverteidigung
vom 13. Februar 1992 wird Kenntnis genommen.

Fiir getreuen Auszug,

der Protokollfihrer
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STAB FUR GESAMTVERTEIDIGUNG VERTRAULICH
ETAT-MAJOR DE LA DEFENSE
STATO MAGGIORE DELLA DIFESA

3003 Bern, 13. Februar 1992

Anden Bundesrat

(iber Eidg. Militardepartement)

Tatigkeitsbericht 1991 des Stabes fiir Gesamtverteidiqung

1. Einleitung

Nach Artikel 2, 4 und 5 des Bundesgesetzes vom 27. Juni

1969 iiber die Leitungsorganisation und den Rat fiir Gesamt-

verteidigung stehen Stab und Zentralstelle fir Gesamtver-

teidigung dem Bundesrat fiir die Leitung aller mit der Ge-

samtverteidigung zusammenhingenden Geschédfte, insbesondere

hinsichtlich Planung, Koordination, Vorbereitung und Voll-
* zug der Massnahmen zur Verfiigung. .

Der Stab fiir Gesamtverteidigung trat 1991 finfmal zusam-
men. Die wichtigsten Themen des Stabes waren

- das Armeeleitbild 95 und das Zivilschutz-Leitbild 95
als Folgearbeiten zum Bericht 90 zur Sicherheitspoli-
tik;

- die Verfolgung der Ereignisse wdhrend und die Auswer-
tung des Krisenmanagements der Schweiz nach der Golf-
krise.

Zu Beginn jeder Sitzung wurde durch den Vorsitzenden iber

die Lage und die wichtigen laufenden Geschafte orientiert.
Die beiliegende Uebersicht orientiert iliber die im Stab be-
handelten Geschidfte und die Ergebnisse.

2. Bericht 90 zur Sicherheitspolitik und Folgearbeiten

Der Bericht 90 zur Sicherheitspolitik wurde am 5. Juni
1991 im Nationalrat und am 24. September 1991 im Stdnderat
mit grosser Mehrheit zur Kenntnis genommen. Zum Teil
parallel zur Behandlung in den Eidg. Raten wurden die Be-
richte zum Armeeleitbild 95 und zum Zivilschutz-Leitbild
95 ausgearbeitet und durch den Stab koordiniert. Eine be-
sondere Arbeitsgruppe befasste sich mit den Fragen der
Freistellung von Angehdrigen der Armee und des Zivil-
schutzes fiir die librigen Bereiche der Gesamtverteidigung,
der weiteren Verwendung von Wehr- bzw. Schutzdienstpflich-
tigen liber die Altersgrenze von 42 bzw. 52 Jahren hinaus
zugunsten von Armee und Zivilschutz und der Verpflichtung
von Personen iiber das 42. und 52. Altersjahr hlnaus fir
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Aufgaben im Bereich der Gesamtverteidigung. Die im Zusam-

menhang mit dem Bericht 90 entgegengenommenen Motionen und
Postulate werden durch den Stab weiterverfolgt.

Auswertung des Krisenmanagements im Rahmen der Golfkrise

Aehnlich wie seinerzeit bei Tschernobyl hat es sich ge-
zeigt, dass plotzlich krisenhafte Situationen auftreten
und iiber ldngere Zeit andauern konnen, die sehr rasch eine
interdepartementale Zusammenarbeit, eine besondere Infra-
struktur fiir die Krisenbewdltigung und personelle Verstar-
kungen der betroffenen Teile der Verwaltung erfordern.
Eine Studiengruppe des Stabes klart vertieft ab, welche
Vorbereitungen im Rahmen der bestehenden Organisation und
Zustindigkeiten im Hinblick auf eine noch effizientere
Krisenbewidltigung getroffen werden konnen.

Auswirkungen der europdischen Inteqration auf die Sicher-
heitspolitik der Schweiz

Die Europidische Gemeinschaft ist daran, Substanz und Gren-
zen einer kiinftigen gemeinsamen Aussen-—, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik zu definieren. Diese Debatte inner-
halb der Europidischen Gemeinschaft ist fiir die Schweiz von
erstrangiger Bedeutung, weil damit Grundparameter der
kiinftigen Sicherheitsstrukturen in Europa gesetzt werden,
die einen allfidlligen spdteren EG-Beitritt der Schweiz er-
schweren koénnten. ’

Ohne Zweifel hat die europdische Integration entscheidende
direkte und indirekte Auswirkungen auf die Sicherheitspo-
1itik der Schweiz, insbesondere auch auf ihre innenpoliti-
schen Voraussetzungen, wie Selbstbehauptungswille, natio-
nale Solidaritidt und Kohdrenz. Eine Beurteilung der all-
filligen Auswirkungen eines EWR-Vertrages aus sicherheits-
politischer Sicht ist jedoch erst méglich, wenn der Ver-
tragstext des EWR-Vertrages vorliegt.

Sicherstellung einer glaubwiirdigen Gesamtverteidigung

Die vorgesehenen Einsparungen bei den personellen und fi-
nanziellen Mitteln erfordern eine verstarkte Koordination
aller Vorbereitungen im Rahmen der Gesamtverteidigung, um
die Kohirenz und Ausgewogenheit der Vorbereitungsmassnah-
men im Rahmen der Gesamtverteidigung zu gewdhrleisten.

Ergebnis der Ueberprifung des Ausbildungskonzeptes der Ge-
samtverteidiqung durch Professor Dr. R. Dubs, Hochschule
St. Gallen

Das Gutachten von Professor Dubs kommt:-zum Schluss, dass
die Zentralstelle fiir Cesamtverteidigung die Ausbildung
der Gesamtverteidigung auf Stufe Bund und Kantone aufgrund
eines klaren Ausbildungskonzeptes nicht nur koordinieren,
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sondern auch zentral fiihren kdnnen sollte, um eine ein-
heitliche Philosophie, Struktur und Systematik sowie Kon-
tinuitdt sicherzustellen. Um dieses Ziel zu erreichen,
missten einerseits der Personalbestand der Sektion Aus-
bildung und Dokumentation erhdht und anderseits die
Moglichkeiten des Milizsystems noch besser ausgeniitzt

werden.
STAB FUR GESAMTVERTEIDIGUNG
Der Vorsitzende
% '4 é7
Hansheiri Dahinden
Beilage

Uebersicht iiber die durch den Stab fiir Gesamtverteidigung im
Jahre 1991 behandelten Geschéafte
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Uebersicht iiber die durch den Stab fiir Gesamtverteidiqung im Jahre 1991 behan-

delten Geschafte

Geschafte

Ergebnisse

1. Krisenmanagment "Golfkrise"

2. Sicherheitspolitische Aspekte
der Integration Europas

3. Postulate und Motionen im Zu-
sammenhang mit der Behandlung
des Beriches 90 zur Sicherheits-
politik

4. Legislaturplanung 1991-1995,
Themenbereich "Sicherheits-
politik"

5. Armeeleitbild 95
6. Zivilschutz-Leitbild 95
7. Reorganisation der Bundesanwalt-

schaft (Projekt BASIS)

8. Strategische Fihrungsiubung 92
(SFU 92)

9. Ausbildungskonzept der Gesamt-
verteidigung

10. Tatigkeitsbericht 1990 des
Stabes fir Gesamtverteidigung

- Orientierung iiber getroffene und vor-
bereitete Massnahmen der Departemente
und der Bundeskanzlei wdhrend der
Golfkrise

- Aussprache iiber erste Lehren aus der
Golfkrise und Folgerungen fiir die
Schweiz

- Orientierung iiber die Information im
Rahmen der Golfkrise

- Einsetzung einer Studiengruppe fir
die Auswertung des Krisenmanagements

Lagebeurteilung: vorlaufiger Verzicht
auf Einsetzung einer Studiengruppe
des Stabes

- Kenntnisnahme und Bereinigung der
Uebersicht

- Zustimmung zur Bildung einer Studien-
gruppe betr. Ergdnzung der Wehr- und
Schutzdienstpflicht

Orientierung lber den Bericht der
Arbeitsgruppe "Sicherheitspolitik" und
Aussprache ;

Aussprache und politische Beurteilung
des Berichtsentwurfes

Aussprache und politische Beurteilung
des Berichtsentwurfes

Orientierung durch den Projektleiter
BASIS -

Orientierung uber das Konzept und das
Grundthema :

Kenntnisnahme vom Gutachten von
Professor R. Dubs

Genehmigung des Berichtes an den
Bundesrat
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Geschafte

Ergebnisse

11. Arbeitsprogramm 1991 des Stabes
fiir Gesamtverteidigung

12. Ausschiisse und Studiengruppen

des Stabes fiir Gesamtverteidigung

13. Not- und Sicherheitsnetz fiir die

Gesamtverteidigung (GV-Netz)
14. Informations-Beschaffungs- und
-Verbreitungsystem der Gesamt-
verteidigung (IBV)

15. EMP-Schutz im Botschaftsfunknetz

16. Grobkonzept "Bauten mit Schutz

gegen Waffenwirkungen®

17. Notrecht

Forderung der sicherheits-
politischen Forschung an den
Schweizerischen Hochschulen

18.

19. Ausbildung von sicherheits-
politischen Experten in Genf

Dienstleistungen von Bundes-
imtern und Dienststellen des
EMD zugunsten Dritter

20.

Kenntnisnahme

- Kenntnisnahme vom Bericht 1990 der
7GV iiber die Ausschiisse und Studien-
gruppen des Stabes GV ‘

- Berichterstattung durch die
Prdasidenten

- Ueberpriifung und Genehmigung der
Jahresberichte 1990 und der Arbeits-
programme 1991

Orientierung betreffend Akquisition
der Teilnehmer auf Bundesebene

Orientierungen iiber notwendige Anpas-
wegen Verzégerungen bei der Realisie-
rung des Not- und Sicherheitsnetzes
fiir die Gesamtverteidigung

Verzicht auf generellen EMP-Schutz
aller Aussenstationen des Botschafts-
funknetzes

Zustihmende Kenntnisnahme zum Grob-
konzept und den Antrdgen des Aus-
schusses KASKO

Orientierung lber den Stand der Ueber-
priifung der Notrechtserlasse und Durch-
filhrung eines Notrechtsseminars fur
Bundesbeamte

Orientierung durch Dr. Th Winkler,
Stab GGST, lber die geplanten Mass-
nahmen fiir die Forderung der Ressort-
forschung

Orientierung durch Dr. Th. Winkler,
Stab GGST, tber das Ausbildungsprogramm
und die Teilnehmer

Orientierung iiber die Gebiihrenordnung
des EMD
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