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. 5] SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschiuss 19 FEV. 1992
"/ CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
' CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Accord entre la Suisse et la Gréce concernant le traitement

administratif des ressortissants d'un pays dans 1'autre aprés

une résidence réguliére et ininterrompue de cing ans

Vu
Vu

la proposition du DFJP du 28 janvier 1992
les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé:

Le projet d'échange de lettres entre la Suisse et la Gréce
concernant le traitement administratif des ressortissants
d'un pays dans 1l'autre aprés une résidence réguliere et
ininterrompue de cing ans est approuvé.

M. Alexandre Hunziker, directeur de 1'Office fédéral des
étrangers, ou son suppléant, est habilité a signer 1'échange
de lettres.

Le DFAE est chargé de procéder a la notification pour la
mise en vigueur de 1l'échange de lettres.

La Chancellerie fédérale est chargée de publier 1'échange de
lettres au Recueil officiel.
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Berne, le 28 janvier 1992

Au Conseil fédéral

Approbation de 1'accord entre la Suisse et la Gréce concernant
‘ le traitement administratif des ressortissants d'un pays dans

l'autre aprés une résidence réguliére et ininterrompue de cing
ans

Nous avons 1'honneur de recommander a votre approbation le pro-
jet ci-joint d'accord entre la Suisse et la Grece concernant le
traitement administratif des ressortissants d'un pays dans
l'autre aprés une résidence réguliere et ininterrompue de cing
ans.

Seul texte juridique ayant trait & 1'établissement des ressor-
tissants des deux pays dans 1l'autre, la Convention d'établisse-
ment et de protection juridique du ler décembre 1927 entre 1la
Suisse et la Gréce (RS 0.142.113. 721) ne trouve aujourd'hui
qu'une application limitée, puisqu'elle réserve, & son article
premier, 1l'application des préscrip-tions de police des étran-
gers. D'ailleurs, le Tribunal fédéral, lorsqu'il est appelé a
interpréter ce principe gqui apparait dans la plupart des traités
d'établissement, s'attache davantage a proscrire le déni de jus-
tice ou l'arbitraire commis au détriment des intéressés qu'a
prescrire 1'égalité de traitement (JAAC 1977, 41/I1 no 56
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p-130). Quant a l'émigration des travailleurs grecs en Suisse,
notre pays n'a conclu aucun accord avec la Gréece. Il n'a donc
pas été possible de négocier le présent accord au sein de com-
missions mixtes comme cela avait été le cas avec 1'ltalie et
l1'Espagne en vertu d'accords d'émigration prévoyant 1l'institu-
tion de tels organes de consultation. C'est la raison pour la-
gquelle les négociations entre la Suisse et la Gréce se sont dé-
roulées, sans intermédiaire, entre 1'Ambassade de la République
Hellénique et 1'0ffice fédéral des étrangers.

11

Par décision du 19 avril 1989, le Conseil fédéral a autorisé 1le
département responsable a engager les pourparlers relatifs a
l'objet en exergue. Le 18 juin 1990, le représentant grec a de-
mandé 1'ouverture des négociations. Le Département fédéral des
affaires étrangéres, qui avait été saisi de cette affaire, a
transmis le dossier au Département fédéral de justice et police
pour raison de compétence. Les Parties a 1la négociation ont
convenu de conclure cet accord sous la forme d'un échange de
lettres.

La compétence du Conseil fédéral de conclure un tel acte sous la
forme d'un échange de lettres ressort de 1l'article 25 LSEE
(RS 142.00). En effet, dans une matieére relevant du pouvoir
réglementaire du Conseil fédéral, certaines questions, revétant
une dimension transfrontaliére, ne peuvent pratiquement étre ré-
gies qu'au moyen de régles internationales. C'est notamment 1le
cas pour les questions qui touchent & l'autorisation de séjour.
I1 s'ensuit que 1'autorisation de conclure un traité, sous 1la
forme d'un échange de lettres, est implicitement contenue dans
la délégation de compétence interne (JAAC 1987, 51/I1V no 58,
p.395). : i

Les pourparlers ont été menés a Berné par M. Emmanuel Spyrida- .
kis, ambassadeur de 1la République Hellénique, et M. Alexandre
Hunziker, directeur de 1'Office fédéral des étrangers. M. Hun-
ziker étant appelé & signer l'accord doit étre en conséquence
habilité par le Conseil fédéral a signer la lettre du coteé

suisse.
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L'accord négocié peut étre signé par la Suisse pour les raisons
suivantes : tout d'abord 1les ressortissants d'un pays dans
1'autre sont peu nombreux puisqu'on dénombrait, sans les double-
nationaux, 8292 Grecs en Suisse au 31 décembre 1990 et 635
Suisses en Gréce au 14 janvier 1991. Par ailleurs, on constate
actuellement une tendance a la diminution d'importance des com-
munautés'en question. Bien que les communautés grecque et suisse
soient peu nombreuses, la conclusion dudit accord traduit enfin
le souci des autorités suisses de mener une politique d'ouver-
ture face a 1'Europe.

v

Le présent accord, fondé sur 1le principe de 1la réciprocite,

porte sur la réduction de 10 a 5 ans du séjour régulier et inin-
terrompu nécessaire a 1'obtention en Suisse de 1'autorisation
d'établissement et en Gréce d'un titre égquivalent. Dés son en-
trée en vigueur, il aura pour effet de consolider le statut des
ressortissants d'un pays dans 1l'autre. Ainsi, 1l'Autriche restera
le dernier pays d4'Europe occidentale dont les ressortissants ne
bénéficieront pas de ce délai de cing ans. En effet, en vertu
d'accords internationaux et de déclérations du Conseil fédéral,

les ressortissants de la Belgique, du Danemark, de 1'Espagne, de
la France, de 1'Italie, du Liechtenstein, des Pays-Bas, du Por-
tugal et de 1la République fédérale d'Allemagne obtiennent
1'autorisation d'établissement aprés un séjour de cing ans. Pour
des raisons  de réciprocité, bénéficient également de ce fraite—'
ment privilégié les ressortissants de Finlande, de Grande-Bre-
tagne (uniquement les <citoyens du Royaume-Uni), d'Irlande,

d'Islande, du Luxembourg, de Norvége et de Sueéde. '
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Aprés que notre représentation a Athénes nous eut signalé que
les ressortissants suisses en Gréce rencontraient parfois des
difficultés pour obtenir le renouvellement de leur titre de sé-
jour, nous avons convenu avec les autorités grecques de régler
l'entrée en vigueur dudit accord par un échange de notes
ultérieur, ce qui permettra aux parties contractantes de
vérifier que 1les exigences constitutionnelles requises sont

accomplies.

VI

Les offices compétents du Département fédéral des affaires
étrangeéres et du Département fédéral de 1'économie publigue ont
été consultés et ont approuvé cette proposition.

DEPARTEMENT FEDERAL
DE JUSTICE ET POLICE

A ket

Annexes
- projet de décision du Conseil fédéral
- projet d'échange de lettres

Pour co-rapport & : - DFAE
- DFEP

DFAE pour exécution

- DFJP pour exécution’

- Chancellerie fédérale pour .
exécution

- DFEP pour information

Extrait du procés-verbal
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LE DIRECTEUR Berne, le
DE L'OFFICE FEDERAL DES ETRANGERS

Son Excellence
Monsieur

Emmanuel Spyridakis
Ambassadeur de la
République Hellénique
3, Jungfraustrasse
3005 ‘Berne

Monsieur 1'Ambassadeur,

J'ai 1'honneur d'accuser réception de votre lettre du
(...), qui a la teneur suivante:

"A la suite de nos pourparlers du 9 avril 1991, j'ai
1 'honneur de vous communiquer 1l'accord de mon Gouver-
nement concernant le traitement administratif des res-
sortissants d'un pays dans 1'autre aprés une résidence
réguliére et ininterrompue de cing ans.

1. Les ressortissants suisses justifiant d'une résidence
réguliére et ininterrompue en Gréce de cing ans ont,
d'une part, le droit inconditionnel et de durée indé-
terminée de résider sur tout le territoire hellénique,
d'autre part, le droit de changer de domicile, d'em-
ployeur et de profession, y compris celui d'exercer
une activité indépendante, sauf en ce qui concerne les
professions légalement réservées aux citoyens hellé-
niques, et de passer librement d'une activiteé salariée
4 une activité indépendante et vice-versa. o

Ils obtiennent, & leur demande, un titre de résidence
d'une durée de validité de dix ans, automatiquement
renouvelable pour des périodes identiques.
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Les séjours temporaires effectués en Gréce a des fins
d'études, de stages et de cures médicales ne sont pas
pris en compte dans le calcul des cing ans.

L'accomplissement du service militaire obligatoire ou
d'un service social de remplacement n'interrompt pas
le séjour ouvrant le droit au titre de résidence. La
période de séjour n'est pas non plus interrompue par
des absences inférieures a six mois si, durant ce laps
de temps, le ressortissant suisse conserve en Gréce le
centre de ses intéréts familiaux et professionnels.

Le droit au titre de résidence prend fin lorsque 1le
départ définitif est annoncé ou aprés une absence de
Gréce de six mois. Sur demande présentée avant
l'échéance du délai de six mois, celui-ci peut étre
prolongé jusqu'a deux ans.

Les ressortissants helléniques justifiant d'une reé-
sidence réguliére et ininterrompue en Suisse de cing
ans recoivent une autorisation d'établissement au sens
de l'article 6 de la loi fédérale du 26 mars 1931 sur
le séjour et 1'établissement des étrangers. Cette au-
torisation leur donne, d'une part, le droit incondi- -
tionnel et de durée indéterminée de résider sur tout
le territoire suisse, d'autre part, le droit de chan-
ger de domicile, d'employeur et de profession, y com-
pris celui d'exercer une activité indépendante, sauf
en ce qui concerne les professions légalement ré-
servées aux citoyens suisses, et de passer librement
d'une activité salariée a une activité indépendante et

vice-versa.

Ils obtiennent, a leur demande, un titre de résidence
de type C, automatiquement renouvelable conformément a
la loi précitée.
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Les séjours temporaires effectués en Suisse a4 des fins
d'études, de stages et de cures médicales ne sont pas
pris en compte dans le calcul des cing ans.

L'accomplissement du service militaire obligatoire ou
d'un service social de remplacement n'interrompt pas
le séjour ouvrant le droit a 1'autorisation d'établis-
sement. La période de séjour n'est pas non plus inter-
rompue par des absences inférieures a six mois si, du-
rant ce laps de temps, le ressortissant hellénique
conserve en Suisse le centre de ses intéréts familiaux

et professionnels.

Le droit & 1'autorisation d'établissement prend fin
lorsque le départ définitif est annoncé ou aprés une
absence de Suisse de six mois. Sur demande présentée
avant 1'échéance du délai de six mois, celui-ci peut

étre prolongé jusqu'a deux ans.

Si vous étes prét a accepter les dispositions énoncées
ci-dessus, j'ai 1'honneur de vous proposer que la pré-
sente lettre et votre réponse constituent un Accord entre
la Gréce et la Suisse sur le traitement administratif des
ressortissants helléniques et suisses ayant résidé d'une
maniére réguliére et ininterrompue pendant cing ans sur
le territoire de 1'autre Etat. Ledit accord entrera en
vigueur aprés que chacune des parties aura communiqué a
l'autre que les exigences constitutionnelles requises
sont accomplies. Il pourra étre dénoncé par chacune des
parties moyennant un préavis de éix mois."

J'ai 1'honneur de vous faire part de 1'accord de mon '

Gouvernement sur ce qui préceéde.

Veuillez agréer, Monsieur 1'Ambassadeur, 1l'assurance de

ma haute considération.

Alexandre Hunziker
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DER DIREKTOR
DES BUNDESAMTS FUR AUSLANDERFAAGEN Bern,

Seine Exzellenz

Herr Emmanuel Spyridakis
Botschafter Griechenlands
Jungfraustrasse 3

3005 Bern

Herr Botschafter

Ich habe die Ehre, den Erhalt lhres Briefes vom .... zu besta-
tigen, der folgenden Wortlaut hat:

"Im Anschluss an unsere Verhandlungen vom 9. April 1991 habe
ich die Ehre, lhnen die Zustimmung meiner Regierung zur admini-
strativen Stellung der Staatsangehdrigen aus einem der beiden
Lander im andern nach einem ordnungsgemdssen und ununterbro-
chenen Aufenthalt von fiinf Jahren mitzuteilen.

1. Schweizer Bilirger, die einen ordnungsgemdssen und ununter-
brochenen Aufenthalt von fiinf Jahren in Griechenland nach-
weisen koénnen, haben einerseits das uneingeschrdnkte und
unbefristete Recht, sich auf dem ganzen griechischen
Staatsgebiet aufzuhalten, anderseits das Recht, Wohnsitz,
Arbeitgeber und Beruf 2zu wechseln, einschliesslich das
Recht, eine selbstdndige Erwerbst&tigkeit auszuiiben, ausge-
nommen jene Berufe, die von Gesetzes wegen griechischén‘
Staatsangehdrigen vorbehalten sind, sowie das Recht, frei
von einer unselbstandigen zu einer selbstdndigen Erwerbsta-
tigkeit zu wechseln und umgekehrt.
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Sie erhalten auf Gesuch hin einen zehn Jahre giiltigen Anwe-
senheitstitel, automatisch verlangerbar fir die gleich
lange Zeitdauer.

Zeitweilige Studien-, Praktikums- oder Kuraufenthalte in
Griechenland z&hlen nicht fir die Berechnung der Finfjah-

resfrist.

Die Erfillung der Militadrdienstpflicht oder eines zivilen
Ersatzdienstes unterbricht die Aufenthaltsdauer nicht, die
den Anspruch auf den Anwesenheitstitel begriindet. Die Auf-
enthaltsdauer wird auch nicht unterbrochen durch Abwesen-
heiten von weniger als sechs Monaten, wenn dabei der
Schweizer Biirger den Mittelpunkt seiner familidren und be-
ruflichen Interessen in Griechenland beibehalt.

Das Recht auf den Anwesenheitstitel erlischt mit der end-
gliltigen Abmeldung ins Ausland oder nach sechsmonatiger Ab-
wesenheit von Griechenland; wird vor Ablauf der sechsmona-
tigen Frist das Begehren gestellt, kann diese auf zwei
Jahre verlangert werden.

Die griechischen Staatsangehérigen, die einen ordnungs-
gemdssen und ununterbrochenen Aufenthalt von fiinf Jahren in
der Schweiz nachweisen kénnen, erhalten eine Niederlas-
sungsbewilligung im Sinn von Artikel 6 des Bundesgesetzes
vom 26. Marz 1931 idber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslédnder. Diese Bewilligung gibt ihnen einerseits das un-
eingeschrankte und unbefristete Recht 2zur Anwesenheit auf
dem ganzen schweizerischen Staatsgebiet, anderseits ¥d&§
Recht, Wohnsitz, Arbeitgeber und Beruf zu wechseln, ein-=
schliesslich das Recht, eine selbstdndige Erwerbstdtigkeit
auszuiliben, ausgenommen jene Berufe, die von Gesetzes wegen
Schweizer Biirgern vorbehalten sind, sowie das Recht, frei
von einer unselbstdndigen zu einer selbstandigen Erwerbsta-
tigkeit zu wechseln und umgekehrt.
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Sie erhalten auf Gesuch hin eine Niederlassungsbewilligung

(Auswelis C), automatisch verldngerbar gemass dem erwdhnten
Gesetz.
Zeitweilige Studien-, Praktikums- oder Kuraufenthalte in

der Schweiz zahlen nicht fir die Berechnung der Finfjahres-
frist.

Die Erfillung der Militardienstpflicht oder eines zivilen
Ersatzdienstes unterbricht die Aufenthaltsdauer nicht, die
den Anspruch auf die Niederlassungsbewilligung begriindet.
Die Aufenthaltsdauer wird auch nicht unterbrochen durch Ab-
wesenheiten von weniger als sechs Monaten, wenn dabei der
griechische Staatsangehdérige den Mittelpunkt seiner famili-
daren und beruflichen Interessen in der Schweiz beibehdlt.

Das Recht auf die Niederlassungsbewilligung erlischt mit
der endgiiltigen Abmeldung ins Ausland oder nach sechsmona-
tiger Abwesenheit von der Schweiz; wird vor Ablauf der
sechsmonatigen Frist das Begehren gestellt, kann diese bis
auf zwei Jahre verlangert werden.

Wenn Sie bereit sind, die obenerwahnten Bestimmungen anzuneh-
men, habe ich die Ehre, Ihnen vorzuschlagen, dass dieser Brief
und Ihre Antwort ein Abkommen zwischen Griechenland und der
Schweiz iUber die administrative Stellung der griechischen
Staatsangehdérigen und der Schweizer Biirger nach einem ordnungs-
gemdssen und ununterbrochenen Aufenthalt von fiinf Jahren auf
dem Gebiet des andern Staates bilden. Dieses Abkommen tritt in
Kraft, nachdem jede der beiden Parteien der andern mitgeteilt
hat, dass die erforderlichen verfassungsmassigen Voraussetzun-
gen erfillt sind. Es kann durch jede Partei unter Einhaltung
einer Frist von sechs Monaten gekiindigt werden."

Ich habe die Ehre, ‘Ihnen mitzuteilen, dass meine Regierung den
obenstehenden Bestimmungen zugestimmt hat.
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Genehmigen Sie, Herr Botschafter, die Versicherung meiner aus-

gezeichneten Hochachtung.

Alexandre Hunziker
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Echange de lettres du (...)

entre la Suisse et la Gréce concernant le traitement administra-
tif des ressortissants d'un pays dans 1l'autre aprés une résidence
réguliére et ininterrompue de cing ans

Ambassade de 1la République Hellénique
Son Exc. M. L'Ambassadeur Spyridakis

Berne, le

Monsieur Alexandre Hunziker
Directeur

Office fédéral des étrangers
Taubenstrasse 16

3003 Berne

Monsieur le Directeur,

A la suite de nos pourparlers du 9 avril 1991, j'ai 1'honneur de
vous communiquer 1'accord de mon Gouvernement concernant le trai-
tement administratif des ressortissants d'un pays dans 1'autre
aprés une résidence réguliére et ininterrompue de cing ans.

1. Les ressortissants suisses justifiant d'une résidence régu-
liére et ininterrompue en Gréce de cing ans ont, d'une part,
le droit inconditionnel et de durée indéterminée de résider
sur tout 1le territoire hellénique, d'autre part, 1le droit;de
changer de domicile, d'employeur et de profession, y compfis
celui d'exércer une activité indépendante, sauf en ce qui
concerne les proféssions légalement réservées aux citoyens
helléniques, et de passer librement d'une activité salariée a

une activité indépendante et vice-versa.
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Ils obtiennent, a leur demande, un titre de résidence d'une
durée de validité de dix ans, automatiquement renouvelable
pour des périodes identiques.

Les séjours temporaires effectués en Gréce & des fins
d'études, de stages et de cures médicales ne sont pas pris en
compte dans le calcul des cing ans.

L'accomplissement du service militaire obligatoire ou d'un
service social de remplacement n'interrompt pas le séjour ou-
vrant le droit au titre de résidence. La période de séjour
n'est pas non plus interrompue par des absences inférieures a
six mois si, durant ce laps de temps, le ressortissant suisse
conserve en Gréce le centre de ses intéréts familiaux et pro-

fessionnels.

Le droit au titre de résidence prend fin lorsque le départ dé-
finitif est annoncé ou aprés une absence de Gréce de six mois.
Sur demande présentée avant 1'échéance du délai de six mois,
celui-ci peut étre prolongé jusqu'a deux ans.

Les ressortissants helléniques justifiant d'une résidence ré-
guliére et ininterrompue en Suisse de cing ans reg¢oivent une
autorisation d'établissement au sens de l'article 6 de la loi
fédérale du 26 mars 1931 sur le séjour et 1l'établissement des
étrangers. Cette autorisation leur donne, d'une part, le droit
inconditionnel et de durée indéterminée de résider sur tout le
territoire suisse, d'autre part, le droit de changer de domi-
cile, d'employeur et de profession, y compris celui d'exercer
une activité indépendante, sauf en ce qui concerne les profes-
sions légalement réservées aux citoyens suisses, et de passer
librement d'une activité salariée a une activité indépendante

et vice-versa.

Ils obtiennent, a leur demande, un titre de résidence de typé
C, automatiquement renouvelable conformément a la loi préci-
tée.
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Les séjours temporaires effectués en Suisse & des fins
d'études, de stages et de cures médicales ne sont pas pris en
compte dans le calcul des cing ans.

L'accomplissement du service militaire obligatoire ou d'un
service social de remplacement n'interrompt pas le séjour ou-
vrant le droit a 1'autorisation d'établissement. La période de
séjour n'est pas non plus interrompue par des absences infé-
rieures a six mois si, durant ce laps de temps, le ressortis-
sant hellénique conserve en Suisse le centre de ses intéréts

’

familiaux et professionnels.

Le droit a 1'autorisation d'établissement prend fin lorsque le
départ définitif est annoncé ou aprés une absence de Suisse de
six mois. Sur demande présentée avant 1'échéance du délai de
six mois, celui-ci peut étre prolongé jusqu'a deux ans.

Si vous étes prét a accepter les dispositions énoncées ci-dessus,
j'ai 1'honneur de vous proposer que la présente lettre et votre
réponse constituent un Accord entre la Grece et la Suisse sur le
traitement administratif des ressortissants helléniques et
suisses ayant résidé d'une maniére réguliere et ininterrompue
pendant cing ans sur le territoire de 1l'autre Etat. Ledit accord
entrera en vigueur aprés que chacune des parties aura communiqué
a l'autre que 1les exigences constitutionnelles requises sont
accomplies. I1 pourra étre dénoncé par chacune des parties moyen-

nant un préavis de six mois.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur, 1l'assurance de ma haute

considération.

Emmanuel Spyridakis
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