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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 0674
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 12+ ApPril 1992

Zwangsmassnahmen der UNO gegen Libyen

Aufgrund des Antrages des EDA vom 10. April 1992

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

. Von den Ausfiihrungen im Antrag wird Kenntnis genommen.

Die Verordnung iiber Massnahmen gegeniiber Libyen wird auf
Donnerstag, 16. April 1992, 12.00 Uhr in Kraft gesetzt.

Das Pressecommuniqué wird gemdss Beratung modifiziert
(s. Beilage).

Das EJPD wird ermdchtigt, nach Absprache mit dem EDA,
einschrdankende Visumvorschriften zu erlassen und eine
generelle Visumannullierung betreffend Inhaber wvon
libyschen Reisepdssen anzuordnen.
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bemn, 10. April 1992

Zwangsmassnahmen der UNO gegen Libyen

1. Ausgangslage

Bei den Anschldgen auf die PAN AM Maschine 103 im Dezember 1988
Uber dem schottischen Lockerbie und gegen das Flugzeug der franz{si-
schen Gesellschaft UTA im September 1989 Uber Niger kamen alle 270
bzw. 171 Personen ums Leben (1 Schweizerbilrger beim Anschlag auf die
PAN AM Maschine). In beiden Féllen werden namentlich bekannte Libyer

® von den Regierungen der USA, Grossbritanniens und Frankreichs be-
schuldigt, die Anschléage veribt zu haben. Von den drei Regierungen wur-
den Haftbefehle gegen die Beschuldigten ausgestellt und Gerichtsverfahren
eingeleitet. Als Hersteller der Ziinder, welche zur Explosion und zum Ab-
sturz der Flugzeuge flhrten, wird die Firma Mebo in Zlrich genannt.

In ihrer gemeinsamen Erklarung vom 27. November 1991 forderten die
USA und Grossbritannien Libyen ultimativ auf, die mit dem Anschlag auf
den PAN AM-Flug in Verbindung gebrachten Libyer auszuliefern, alle mit
dem Verbrechen in Zusammenhang stehenden Informationen bekannt zu
geben und angemessene Entschadigung zu bezahlen. Frankreich seiner-
seits forderte Libyen in einer Erklarung vom 27. November 1991 auf, ihm
alle Beweismittel zur Verfligung zu stellen bzw. Zugang zu allen nitzlichen
Dokumenten und Zeugen zu gewéhren und die vier des Anschlages auf
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das UTA-Flugzeug verdéchtigten Libyer durch einen franzésischen Unter-
suchungsrichter verhéren zu lassen.

Am 21. Januar 1992 verabschiedete der Sicherheitsrat der Vereinten Natio-
nen einstimmig die Resolution 731, Die Entschliessung, die auch von Ma-
rokko, dem einzigen arabischen Land im Sicherheitsrat, mitgetragen wurde,
nimmt Bezug auf vorgenannte Erkiarungen der drei direkt betroffenen Staa-
ten und verlangt damit unmissverstandlich von Libyen, den entsprechenden
Forderungen unverziiglich nachzukommen, um damit einen Beitrag zur Be-
kampfung des internationalen Terrorismus zu leisten.

In der Folge wies Libyen die Resolution 731 zuriick; es werde namentlich

nicht an einer internationalen Untersuchung der angestrebten Art mitarbei- o
ten; die Auslieferung von libyschen Staatsblrgern sei verfassungswidrig.

Der Sicherheitsrat sei in einem Rechtsstreit der behandelten Art nicht zu-
standig, sondern allenfalls der Internationale Gerichtshof (IGH). Libyen

reichte anfangs Mérz 1992 in Den Haag, unter Berufung auf die Montrealer
Luftverkehrskonvention, eine Klage gegen die USA und Grossbritannien ein

und stellte ein Gesuch um eine einstweilige Stillhalteverfigung. Der Ge-
richtshof fiihte am 26. Marz 1992 eine erste Anhdrung durch. Ein
Entscheid wird am 14. April erwartet.

Die USA und Grossbritannien bestreiten ihrerseits kategorisch die Zustan-
digkeit des IGH. Sie befiirchten eine héchst langwierige Behandlung der
Streitfrage, und machen geltend , dass der Gerichtshof den Sicherheitsrat
keinesfalls am Handein hindern kénne und keinerlei Kompetenzen be-
sidsse, Beschllisse des Sicherheitsrates umzustossen.

5 UNO-Sicherheif \wtion Nr. 748 3. Méirz 1992

Nachdem Libyen (trotz intensiven Vermittlungsversuchen der Arabischen
Liga) der Resolution 73I nicht nachgekommen ist, verabschiedete der
UNO-Sicherheitsrat am 3l. Méarz 1992 die Resolution Nr. 748 (China, Kap-
verden, Zimbabwe, Indien und Marokko enthielten sich der Stimme). Samt-
liche 15 Mitglieder verurteilten hingegen den Terrorismus.
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2.1, Grundlage und Forderungen

Die Resolution stutzt sich auf Kapitel VIl der UNO-Charta (Massnahmen bei
Bedrohung oder Bruch des Friedens und bei Angriffshandlungen, Art. 39 ff).

Sie bestatigt die Resolution Nr. 731 vom 21. Januar 1992, (Auslieferung
zweier Libyer im Falle PAN AM und Einvernahme von vier Libyern durch
einen franzdsischen Untersuchungsrichter im Falle des UTA - Anschiages)
und verlangt von Libyen, diesen Forderungen unverziglich nachzukom-
men. Ferner wird Libyen angewiesen, durch konkrete Handlungen seine
Entsagung vom internationalen Terrorismus zu untermauern.

2.2, Zwangsmassnahmen

Alle Staaten werden ersucht, ab |5, April 1992 nachstehende Zwangsmass-
nahmen solange zu verhadngen, bis Libyen nach Auffassung des UNO-Si-
cherheitsrates den vorgenannten Forderungen nachgekommen ist .

- Luftverkehrssperre; Ausfuhrverbot fiir Flugzeuge und Bestandteile so-
- wie Verbot von Ausfiihrungen von Unterhaltsarbeiten

- Verbot der Ausfuhr von Waffen und Bestandteilen sowie von Waren zur
Herstellung dieser Produkte

- Abbau des diplomatischen und konsularischen Personals in libyschen
Vertretungen im Ausland

Weiter wird von allen Staaten verlangt,
- das Betreiben von libyschen Luftverkehrsbiros zu verhindern.
Schliesslich wird die Staatengemeinschaft aufgefordert ,

- den in terroristische Aktivitdten verwickelten Libyern die Einreise zu
verbieten.
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> 3. Mitwir ten 2 hmer
In der Resolution werden alle Staaten, auch die UNO-Nichtmitgliedstaaten,

zur Mitwirkung an den Zwangsmassnahmen aufgefordert.

Gemass Resolution ist die Staatengemeinschaft aufgefordert, dem UNO-
Generalsekretar bis 15. Mai 1992 Bericht Uber die getroffenen Massnah-
men zu erstatten.

Der UNO-Generalsekretar Boutros Boutros Ghali adressierte persénlich am
1. April 1992 den Text der UNO-Resolution 748 an Bundesprasident René
Felber.

Das EDA wurde in diesem Zusammenhang von den drei direkt betroffenen
Staaten, USA, Grossbritannien und auch Frankreich, aufgefordert, am
Kampf gegen den internationalen Terrorismus teilzunehmen, was im Klar-
text bedeutet, sich an den nun beschlossenen Sanktionen zu beteiligen.

Es stellt sich somit die Frage der Haltung der Schweiz gegeniiber dieser
Resolution und dem Vollzug der Zwangsmassnahmen.

Grundsatze der schweizerischen Hal iber UNO-Z ]

nahmen

Ein autonomer Nachvollzug der in Frage stehenden UNO-Sanktionen durch
die Schweiz entspricht demjenigen im Falle des Irakembargos, hingegen
unterscheiden sich Vorausetzungen und Folgen der zwei UNO-Beschliisse
(Irak und Libyen) in wesentlichen Punkten.

Die Schweiz hat als kleines Land ein {iberragendes Interesse daran, dass
die kollektive Sicherheitsordnung der UNO effizient funktioniert. Es muss ihr
daran gelegen sein, dass das Vélkerrecht und das Gewaltverbot gegeniiber
allen Staaten durchgesetzt wird. Wir missen - ob wir UNO-Mitglied sind
oder nicht - dem Gebot der internationalen Solidarit4t nachkommen und
die UNO in ihren Bemiihungen unterstiitzen, wenn die Staatengemein-
schaft weitgehend geschlossen die in der UNO-Charta vorgesehenen
Massnahmen gegen einen Rechtsbrecher ergreift. Zwischen einem Staat,
der die Vélkerrechtsordnung in schwerwiegender Weise missachtet, und
der gesamten (brigen Staatengemeinschaft kann es grundsatzlich eine
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neutrale Haltung nicht geben. Die Schweiz muss sich in derartigen Féllen
eindeutig auf die Seite des Rechts und damit der Vereinten Nationen stel-
len.

Ein Alleingang der Schweiz gegen die durch einen Sicherheitsratsbeschluss
vereinte Front der Grossméchte und der tibrigen Staatenwelt kdnnte fur uns
dusserst schwerwiegende politische, wirtschaftliche und allenfalls sogar si-
cherheitspolitische Folgen zeitigen. Durch eine Nichtteilnahme an Sanktio-
nen wiirde die Schweiz den Rechtsbrecher faktisch und moralisch unter-
stitzen und mitunter sogar den Zweck der Massnahmen gefahrden. Unser
Abseitsstehen wiirde von der Staatenwelt als Beglnstigung des mit Sank-
tionen belegten Staates angesehen. Auch wenn unser Alleingang auf neu-
tralitéatspolitisch legitimen Ueberlegungen beruhte, wiirde dies von der Staa-
tenwelt nicht verstanden werden und uns weltweit viel Wertschétzung ko-
sten. Wir wiren damit aussenpolitisch in der Regel in einer unhaltbaren
Lage.

Gemaiss neuerer Volkerrechtslehre und Staatenpraxis (Wirtschaftssanktio-
nen gegen den Irak) steht eine Teilnahme der Schweiz an Zwangsmass-
nahmen der UNO auch mit der dauernden Neutralitit nicht im Widerspruch.

Aus diesen Grunden soll die Schweiz grundsétzlich jn_ autonomer Weise an
Zwangsmassnahmen der UNO teilnehmen,

- wenn diese von der Staatengemeinschatft in weitgehender Geschlossen-
heit mitgetragen werden

- wenn eine Teilnahme im aussenpolitischen Interesse der Schweiz liegt
und durch Solidaritatspflichten geboten ist.

Rechtliche B luna der Lil Lt

Aus rechtlicher Sicht gibt das Vorgehen des UNO-Sicherheitsrat im vorlie-
genden Fall zu gewissen Bedenken Anlass. Zum einen kann man sich
fragen, ob "eine Bedrohung oder ein Bruch des Friedens oder eine
Angriffshandlung” vorliegt, welche die Anwendung von Kapitel VI
rechtfertigt. Zum anderen ist die mit der Resolution in Zusammenhang
stehende Forderung nach Auslieferung von libyschen Staatsangehdrigen
im Widerspruch zu einem weit verbreiteten staatsrechtlichen Grundsatz;
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auch Art. 45 Abs. 2 BV bestimmt, dass ein Schweizerbirger nicht an
andere Staaten ausgeliefert werden dart.

Auf der anderen Seite bringt der UNO-Sicherheitsrat mit dieser Resolution
2um Ausdruck, dass er fortan den Terrorismus als Bedrohung des interna-
tionalen Friedens betrachtet. Es liegt geméss UNO-Charta in der Kompe-
tenz des Sicherheitsrates, Uber die Bedingungen der Anwendung von
Kapitel VIl der UNO-Charta zu bestimmen. Es ist nicht an der Schweiz als
UNO-Nichtmitglied formelle, rechtsgiitige Beschlusse des Sicherheitsrates
in Frage zu stellen. Die rechtliche Problematik der Libyensanktionen kann
allenfalls von der Schweiz dann als Argument ins Feld gefiihrt werden,
wenn die UNO-Resolution nicht von allen massgebenden Staaten
angewendet wird und ein Abseitsstehen der Schweiz aussenpolitisch ‘
opportun erschiene.

Der Volistindigkeit halber sei angemerkt, dass die hier in Frage stehenden
Zwangsmassnahmen neutralitétsrechtlich nicht relevant sind, weil kein
Krieg im Gange ist.

5 ifische und nschaftiche Beurtell

Es sprechen weder politische noch wirtschaftliche Griinde dagegen, dass

sich die Schweiz den Zwangsmassnahmen gegen Libyen anschliesst; ins-
besondere politisch nicht, wenn Libyen nur wenige Alliierte finden sollte. Die
wirtschaftlichen Auswirkungen sind minim. Unterstitzung dirfte Libyen am

ehesten aus dem arabischen Lager bekommen. Die Schweiz riskiert, dass .
Libyen die wirtschaftlichen Beziehungen einschrankt oder abbricht (Zahlen

1991: Importe von Libyen 469 Mio., Exporte nach Libyen 113 Mio.). Libyen

hat mehrfach allen Staaten, die sich an den UNO-Sanktionen beteiligen, mit
derartigen Gegenmassnahmen gedroht.

Andererseits riskiert die Schweiz bei einem Abseitsstehen Gegenmass-
nahmen von Seiten ihrer wichtigsten Wirtschaftspartner, namentlich der EG
und der USA.

Ob die Staatengemeinschaft geschlossen die Zwangsmassnahmen imple-
mentiert, ist wohl erst kurz vor oder nach dem 5. April 1992 zu erfahren. Je
nach Lageentwicklung muss die Schweiz unter Abwagung ihrer konkreten
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aussenpolitischen Interessen Uber ihre Mitwirkung an den Zwangsmass-
nahmen entscheiden. Es lassen sich folgende Szenarien unterscheiden:

5.1. Die S inschaft voliziet itgehend hl e UNO-
Massnahmen.

- Die Schweiz soll aus Solidaritat und zur Wahrung ihres
Ansehens in der Vélkergemeinschaft die Massnahmen
mittragen.

Aus Solidaritdt und zur Wahrung unseres internationalen
Ansehens (politische, wirtschaftliche Schicksalsgemein-
schaft, EG-Integration) ist es angezeigt, dass die
Schweiz die UNO-Resolution auch in diesem Falle in au-
tonomer Weise vollzieht. Sobald unsere Nachbarlénder,
insbesondere ltalien, die Resolution befolgen, kann die
Schweiz ihre Flugverbindungen mit Libyen sowieso nicht
mehr aufrechterhalten, weil diese Staaten keine Ueber-
flugrechte gewéhren werden. Dieses Szenario erweist
sich als das wahrscheinlichste. Nachfragen unserer
Boschaften in den betreffenden Staaten haben ergeben,
dass die USA, die EG-Staaten, Schweden und wahr-
scheinlich Oesterreich sich an den Zwangsmassnahmen
beteiligen werden.

- Die Schweiz wird lediglich sicherstellen, dass ihr Territo-
rium nicht zur allfidligen Umgehung der Sanktionen
missbraucht wird. Zur Zeit erscheint dieses Szenario

eher unwahrscheinlich.
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Zum Vollzug der Zwangsmassnahmen
6.1, Grundsatz

Die Zwangsmassnahmen werden im Bereich des Luftverkehrs, der Luftfahr-

zeuge und des Kriegsmaterials gestutzt auf Art. 102 Ziff. 8 BV verordnet.

Aut der Grundlage dieser Bestimmung ist der Bundesrat befugt, notwendige
Massnahmen zu treffen, um die Stérung der Beziehungen der Schweiz zu
anderen Staaten zu vermeiden und um die Erhaltung der internationalen
Stellung und des Ansehens der Schweiz zu gewéhreisten. Zum Teil
bestehen auch zuséatzliche Gesetzesgrundlagen (Kriegsmaterialgesetz,
Luftfahrtgesetz Art. 34 LFG betreffend gewerbsmassige Fliige). Wir halten

dafiir, die Massnahmen nicht zusétzlich auf Art. 102 Ziff. 9 abzustiitzen, da ()
in casu kein Krieg besteht und die Problematik nicht neutralitétsrelevant ist.

6.2, Luftverkehrssperre,

Die UNO-Resolution verlangt, dass ab I5. April 1992 von allen Staaten eine
Luftverkehrssperre verhangt wird (keine Fllige mit Ziel Libyen, Verbot von
Service - und anderen Dienstleistungen zugunsten von Libyen).

Das Abkommen zwischen der Schweiz und Libyen iiber den regelméssigen
Luftverkehr vom 11.6.1971 und das Uebereinkommen (iber die internatio-
nale Zivilluftfahrt vom 4.12.1944 sehen zwar keine sofort gtiltige Suspen-
sionsmdglichkeit vor. Im Absatz 7 der Resolution 748 werden allenfalls be- ®
stehende bi- oder multilaterale Staatsvertrage, die der Resolution entge-
genstehen, flr suspendiert erklart. Die Volkerrechslehre geht mit guten
Grinden davon aus, dass durch eine Repressalie durchaus in die Rechts-
guter eines seinerseits das Volkerrecht grob verletzenden Staates
eingegriffen werden darf. Daher erscheint die Schweiz berechtigt, das Ab-
kommen einseitig zu suspendieren. Sie hat bereits 1983 (Abschluss KAL-
Flugzeug) und 1990 (Irak) in &hnlicher Weise Luftverkehrsabkommen sus-
pendiert.

Die Swissair hat drei wichentliche Fliige nach Tripolis (Dienstag, Donners-
tag und Sonntag). Die Libyan-Arab-Airines fliegt zweimal die Woche in die
Schweiz. Die Flige sollen sehr gut besetzt sein (bekanntlich versucht
Swissair seit langerer Zeit, auch Rechte zum Anflug der libyschen Hafen-
stadt Bengazi zu erhalten, bisher ohne Erfolg).
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5.2.1. Austuhrverbot fiir Luftfal | Lutfat bestandtei]

Die Resolution verbietet

a) die Ausfuhr von Luftfahrzeugen und Luftfahrzeugbestandteilen nach Li-
byen

b) Unterhaltsarbeiten an libyschen Luftfahrzeugen und Luftfahrzeugbe-
standteilen

c) die Ausstellung von Lufttiichtigkeitszeugnissen sowie

d) die Bezahlung von libyschen Forderungen aus Versicherungsvertragen
und den Abschluss neuer Versicherungsvertrage fir libysche Luftfahr-
zeuge

Es kann nicht ausgeschliossen werden, dass gewisse Unternehmen sich
unter Ausniitzung des US-Embargos darauf spezialisiert haben, amerikani-
sche Luftfahrzeugbestandteile Gber die Schweiz nach Libyen zu vermittein.
Ferner ist darauf hinzuweisen, dass in der Schweiz Unterhaltsarbeiten an
libyschen Luftfahrzeugen ausgefihrt werden. Inwieweit libysche Luftfahr-
zeuge in der Schweiz versichert sind, ist unbekannt.

5 2 2 E/. l l as I- . | I B I

Allenfalls ist damit zu rechnen, dass vom Beschluss betroffene Luftver-
kehrsunternehmen, die gewerbsméssige Flige durchfihren, Entschadi-
gungsanspriche an den Bund stellen werden. Mit einem derartigen Begeh-
ren hétte wohl einzig die Swissair gewisse Aussichten auf Erfolg. Im Falle
von Massnahmen des Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirtschafts-
departements zur Wahrung der éffentlichen Ordnung sowie aus politischen
und militdrischen Griinden bleiben der Swissair namlich geméss Art. 3 Ab-
satz 4 der Konzession fir die gewerbsméssige Beférderung von Personen
und Sachen vom 19. Dezember 1966 Entschadigungsanspriiche vorbehal-
ten. Alifdllige Entschadigungsbegehren anderer Luftverkehrsunternehmun-
gen lassen sich nicht auf vergleichbare Bestimmungen abstitzen und
mussten daher nach den Grundsétzen des Bundes beurteiit werden. Vor-
aussetzung fir die Gutheissung einer Klage ware aber unter anderem, dass
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die vom BAZL erassenen Verfligungen rechtswidrig sind. Angesichts der
sehr restriktiven Praxis des Bundesgerichts im Bereich der materiellen Ent-
eignung diirfte sich auch kaum ein Anspruch wegen Verletzung der Eigen-
tumsgarantie begriinden lassen.

6.3, Waffenembargo

Die Schweiz fiihrt nach Libyen seit 1955 kein Kriegsmatenal aus, denn der
Bundesrat verhidngte damals ein Waffenembargo gegen Israel und alle
Mitglieder der Arabischen Liga. Dieses Embargo wurde zwar 1977 aufge-
hoben. Seither sind aber im Rahmen unseres Kriegsmaterialgesetzes nur
Waffenexporte nach Saudiarabien, Bahrain, Aegypten und die Vereinigten
Arabischen Emirate genehmigt worden. ()

Auch wenn das schweizerische Embargo gegentiber Libyen aufrechterhal-
ten bleibt, ist zu berlicksichtigen, dass die Resolution des Sicherheitsrates
(Ziffer 5) in spezifischen Bereichen Uber das hinausgeht, was gemass
schweizerischem Kriegsmaterialgesetz verboten werden kann. Das Export-
verbot des UNO-Sicherheitsrates betrifft namlich auch militdrische Fahr-
zeuge, Ausriistungen fiir paramilitarische Polizeikrafte, Ausriistungen, die
zur Herstellung von Kriegsmaterial verwendet werden kdnnen, die Vergabe
von Lizenzen sowie die Leistung von technischer Beratung und Unterstit-
zung auf dem Gebiet der Kriegsmaterialproduktion.

Wenn sich die Schweiz zur grundsétzlichen Beteiligung an den Libyen- .
Sanktionen entscheidet, wére es nicht opportun, fiir Bereiche, die im engen
Zusammenhang mit der Herstellung von Kriegsmaterial stehen, kein Ex-
portverbot zu erlassen. Dies schon deshalb, weil damit die Gefahr ent-

stiinde, dass die Schweiz zur Drehscheibe von Umgehungsgeschéften

wird. Eigentliche schweizerische Geschéftsinteressen dirften wegen dem
jahrelangen Embargo nicht auf dem Spiel stehen, obwohi z.B. im Bereich
Beratung gewissen Angaben zufolge die Firma Fegawerk in Le Locle in der
Vergangenheit in Libyen ein Ausbildungsprogramm fir Militarpersonen be-

trieben haben soll.

Es ist deshalb vorzusehen, dass alle unter Ziffer 5 der Resolution genann-
ten Elemente, die nicht bereits heute kraft des Kriegsmaterialgesetzes un-
tersagt sind, durch die gleiche Verordnung des Bundesrates verboten wer-
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den, in der die anderen Massnahmen gegentiber Libyen geregelt werden.

Die Resolution verlangt, dass der Personalbestand der libyschen Vertre-
tungen im Ausland lediglich reduziert und die Bewegungsfreiheit des Per-
sonals eingeschrankt wird.

Beim libyschen Volksburo in Bern arbeiten 10 Diplomaten und 2 AT-Beamte
sowie Dienstpersonal verschiedener Nationalitaten.

Bei unserer Botschatft in Tripolis sind 4 Mitarbeiter schweizerischer Nationa-
litit beschéftigt: der standige Geschéftstrager, ein Vizekonsul, der Kanzlei-
vorsteher und ein Verwaltungssekretdr; dazu kommen drei Lokalange-
stellte.

Die Schweiz muss bei einer Ausweisung libyscher Diplomaten mit entspre-
chenden Gegenmassnahmen rechnen. Wegen des bereits geringen Perso-
nalbestandes der schweizerischen Botschaft in Tripolis wiirde eine entspre-
chende libysche Massnahme eine Aufrechterhaitung des Betriebes, speziell
unter erschwerten Bedingungen, praktisch verunmdglichen. Daher scheint
es vorerst nicht opportun, diese Zwangsmassnahmen sofort zu implemen-
tieren. Das EDA soll jedoch erméchtigt werden, in diesem Bereich je nach
Entwicklung der Lage die zweckméssigen Massnahmen zu treffen.

Die Resolution rdumt den Sitzstaaten die Mdglichkeit ein, nach Rickspra-
che mit den betroffenen Organisationen den Personalbestand von liby-
schen Missionen zu reduzieren oder deren Bewegungsfreiheit einzu-
schranken. Die libysche Mission bei den Internationalen Organisationen in
Genf zahlt zur Zeit 12 Diplomaten sowie 9 Lokalangestelite. Es ist nach
unserem Daflirhalten kaum anzunehmen, dass das Biiro der Vereinten Na-
tionen in Genf, bei welchem das Personal der auslandischen multilateralen
Vertretungen akkreditiert ist, von sich aus Libyen auffordern wird, einen Teil
dessen Personals abzuziehen. Andererseits kann davon ausgegangen
werden, dass sich die UNO einer allfélligen schweizerischen Absicht, die
fragliche Zwangsmassnahme anzuwenden, nicht widersetzen wiirde.
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6.5. M I im Visumbereic]

In der Resolution wird die Staatengemeinschaft aufgeforden, in terroristi-
sche Aktivitdten verwickelte Libyern die Einreise zu verbieten. Um unkon-
trollierten und unerwiinschten Einreisen entgegenzuwirken, sind im Visum-
bereich fir libysche Staatsangehdrige nach Rlcksprache mit dem EDA
vom zustdndigen BFA folgende Massnahmen vorzusehen, falls sich dies
als nétig erweisen solite. Die Visumkompetenz der schweizenschen Aus-
landvertretungen wiirde wie folgt eingeschrénkt:

1. Der Gesuchsteller muss der Vertretung persénlich als integer bekannt
oder von einer der Vertretungen als absolut zuveridssig bekannten Vertrau-
ensperson empfohlen sein;

2. Das Visum wird nur erteilt, wenn die Durch -oder Einreise nachweislich
aus humanitaren, geschéftlichen oder anderen wichtigen Griinden keinen
Aufschub vertragt;

3. Die Giiltigkeit des Visums betragt langstens einen Monat und wird fir
eine einzige Durch - oder Einreise ausgestellt.

4. Samtliche Visumerteilungen miissen gemeldet werden.

In einem zweiten Schritt ware das EJPD zu erméchtigen, nach Absprache
mit dem EDA einschrénkende Visumvorschriften zu edassen und eine ge-
nerelle Visumannullierung betreffend Inhaber von libyschen Reisepédssen
anzuordnen.

6.6, Weitere Zwangsmassnahmen

Es ist denkbar, dass der Sicherheitsrat zu einem spateren Zeitpunkt bei
Nichterflllung der Forderungen weitere Zwangsmassnahmen, insbeson-
dere eigentliche Wirtschaftssanktionen, gegen Libyen beschliessen wird.
Unsere Mitwirkung an den hier in Frage stehenden Massnahmen prajudi-
ziert in gewisser Weise auch unsere Haltung zu allenfalls folgenden
Zwangsmassnahmen.

dodis.ch/60776
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Alfillioe libysche G |

Mit libyschen Gegenmassnahmen muss gerechnet werden. Libyen hat dies
bereits angedroht. Die Teilnahme der Schweiz als Nicht-UNO-Mitglied an
Sanktionen wird wohl von Libyen besonders negativ bewertet. Empfindlich
wiirde uns wie bereits erwahnt eine aufgezwungene Personalreduktion un-
serer Botschatt in Tripolis treffen.

7.1. Schweizerkoloni

Die Evakuation der ausreisewilligen Schweizerblrger - zur Zeit befinden
sich noch rund 40 Personen in Libyen - dirfte nach Verhangung des Luft-
verkehrsembargos nur noch mittels Zusatzfligen mit Kostenverrechnung
maglich sein. Die dafiir notwendigen Bewilligungen der libyschen Behbrden
durften dannzumal kaum mehr zu erhalten sein. In diesem Falle musste
der Bundesrat die Gesamtkosten vorgangig genehmigen.

Nicht zuletzt aus diesem Grunde haben verschiedene Staaten, darunter die
Schweiz, ihre Landsleute frihzeitig darauf aufmerksam gemacht, dass nach
Inkrafttreten der Sanktionen keine Ausreisemdglichkeit (auch nicht auf dem
Landweg) bestehen durfte. Es wurde ihnen empfohlen, entsprechende Dis-
positionen zu treffen, d.h. Libyen zu verlassen, solange dies noch mdoglich,
und ihre Prasenz nicht unbedingt erforderlich ist. Unsere Botschaft steht im
Ubrigen im sténdigen Kontakt mit der verbleibenden Schweizerkolonie
(darunter etliche Doppelbiirger) sowie mit befreundeten Landern, damit un-
sere Staatsangehdérigen in alifdllige Evakuationsplane eingeschlossen wer-
den kdnnen, solite dies nach Verhdngung der Sanktionen noch nétig und
méglich sein.

7.2 Erdslemt

Denkbar wére auch ein Erddlembargo, welches Auswirkungen auf den
schweizerischen Energiesektor hatte. Entsprechende Auswirkungen auf die
Versorgung der Schweiz betriigen zwischen 15 und 22 % des Gesamtbe-
darfs von Erdél und Erddlendprodukten. Wegen der geringeren Nachfrage
nach diesen Produkten in den kommenden Monaten (Ende der Winterperi-
ode) wirde sich ein Embargo wenig gravierend auf den entsprechenden
schweizerischen Energiesektor auswirken. Allerdings dirfte mit einem
Preisanstieg gerechnet werden. Kurzfristig kdnnen gewisse Schwierigkeiten
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zur Deckung des entsprechenden schweizerischen Energiebedarfs nicht
ausgeschlossen werden, namentlich auch deshalb, weil sich die Raffinerie
in Collombey ausschlieBlich mit libyschem Erdél (Uber Italien) eindeckt
(siehe beiliegenden Bericht Lagekonferenz vom 4. Februar 1992).

L3, Terrorismus

Es ist nicht auszuschliessen, dass Libyen gegen die Schweiz oder ihre BUr-
ger terroristische Anschidge veranlassen wird.

Rechtsgrundiage

Die Massnahmen gegenilber Libyen werden gestiitzt auf Art. 102 Ziff. 8 BV
erlassen, wonach der Bundesrat die Interessen der Eidgenossenschaft
nach aussen zu wahren hat. Auf der Grundlage dieser Bestimmungen ist
der Bundesrat befugt, notwendige Massnahmen zu treffen, um die Stérung
der Beziehungen der Schweiz zu vermeiden. Als Nicht- Mitglied der UNO
ergreift die Schweiz diese Massnahmen gegentber Libyen gutonom.

At ton Bundesrat

Von den vorliegenden Ausfiihrungen nimmt der Bundesrat in zustimmen-
dem Sinne Kenntnis.

Falls die fiir uns massgebenden Lander (EG-Staaten, EFTA-Staaten, USA,
Kanada, Japan) die UNO-Resolution gegen Libyen volistandig
implementieren, wird der Bundesrat auf Antrag des EDA in einem
konferenziellen Verfahren die beiliegende Verordnung Uber Massnahmen
gegen Libyen in Kraft setzen.

Wenn die fiir uns massgebenden Staaten die UNO-Resolution nicht oder
nur teilweise befolgen, wird der Bundesrat Uber das weitere Vorgehen
entscheiden missen. Insbesondere wird er dariiber zu befinden haben, ob
das EVD mit der Ausarbeitung eines Entwurfes flr eine Verordnung zu
beauftragen ist, kraft derer sicher gestellt werden kann, dass das
Territorium der Schweiz nicht zu allfdlliger Umgehung der Sanktionen
missbraucht wird.
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10. Der vorliegende Antrag wurde mit mitinteressierten Bundesstellen auf kon-
ferenziellem Wege behandeit.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITENEN

René Felber

Beilage:- Beschlussentwurf im Doppel
- Verordnung tber Massnahmen gegeniiber Libyen
- Resolution des UNO-Sicherheitsrates Nr. 748 vom 31.3.92
- Notiz Lagebericht vom 4. Februar 1992 i.Z. mit Energieversorgung
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Zwangsmassnahmen der UNO gegen Libyen

Aufgrund des Antrages des EDA vom 10. April 1992
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt von den Ausfilhrungen des Antrags in zustimmendem
Sinne Kenntnis.

2. Auf Antrag des EDA wird der Bundesrat in einem konferenziellen Verfahren die
beiliegende Verordnung Gber Massnahmen gegeniber Libyen in Kraft setzen,
sofern die flir die Schweiz massgebenden Lénder die UNO-Resolution voll
implementieren.

3. Das EJPD wird erméachtigt, nach Absprache mit dem EDA, einschriankende Vi-

sumvorschriften zu erassen und eine generelle Visumannullierung betreftfend In-
haber von libyschen Reisepassen anzuordnen.

Flr getreuen Protokollauszug:
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Uebersetzung in die franzdsische

Sprache folgt

Verordnung
tiber Massnahmen gegenuber Libyen

vom ... April 1992

Der Sch Wé/kenkche Bundesra z

gesﬁitzt auf [Artikel 34 des Luftfahrtgesetzes vom 21. Dezember 194'81) und] Artikel 102
Ziffer 8 der Bundesverfassung :

verordnet.

Art. 1 Massnahmen betreffend Luftverkehr

l Luftfahrzeugen im Verkehr von und nach Libyen ist die Beniitzung des schweizeri-
schen Luftraums untersagt.

2 Fliige mit im schweizerischen Luftfahrzeugregister eingetragenen Luftfahrzeugen von
und nach Libyen sind untersagt.

3ADavs Bundesamt fiir Zivilluftfahrt kann im Einvernehmen mit den zustandigen Stellen
.des Eidgendssischen Departementes fiir auswartige Angelegenheiten aus humanitaren -
Griinden Ausnahmen gewahren. ' '

Art, 2 " Massnahmen betreffend Luftfahrzeuge

1 Die Ausfuhr von Luftfahrzeugen oder von Bestandteilen davorn nach Libyen ist
untersagt. ' ' '

2 Die Durchfithrung von Unterhaltsarbeiten an Luftfahrzeugen, die im libyschen
Luftfahrzeugregister eingetragen sind oder im Eigentum des libyschen Staates, libyscher
Staatsangehoriger oder Firmen stehen, ist in der Schweiz sowie Firmen mit schweizeri-
schem Unterhaltsbetriebsausweis untersagt. '

1. SR 748.0
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2 Bej Fahrlassigkeit betragt die Busse bis zu 50°000 Franken.

3 Der Versuch ist strafbar.

4 Das Bundesgesetz uber das Verwaltung&strafrechtS)’findet Anwendung. Widerhandlun-
gen gegen die Bestimmungen von Artikel 1 oder gestiitzt darauf erlassenen Verfiigung
werden vom Bundesamt fir Zivilluftfahrt verfolgt und beurtellt In den tibrigen Fallen
ist das Bundesait fiir Aussenwirtschaft zustandig.

[ Liegt gleichzeitig eine Widerhandlung gegen das BG uber das Knegsmatenal das BG
iiber die friedliche Verwendung der Atomenergie und den Strahlenschutz, die Verord-
nung liber die Aus- und .Durchfuhr von Waren und Technologien im Bereich der
ABC-Waffen und Raketen, oder eine Zollwiderhandlung vor,-so finden ausschliesslich
die dafiir geltenden Strafbestimmungen Anwendung.] ’

Art. S Rechtsschutz

Beschwerdeentscheide, die sich auf diese Verordnung stiitzen, unterliegen. der
Beschwerde an den Bundesrat nach den Artikeln 72 ff. des Bundesgesetzes uber das

VerWaltungsverfahrenfi)

Art. 6 Zusammenarbeit schweizerischer Behorden

Die Zollorgane halten Waren im Sinne der Artikel 2 und 3 zuriick. S|e erstatten dem
Bundesamt fur Aussenwurtschaft Meldung, das uber das weitere Vorgehen entscheidet.

: . Art. 7 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am e in Kraft.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprasident: Felber
Der Bundeskanzler: Couchepin
S SR313.0

6. SR 172.021
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3 Fir Luftfahrzeuge, die im libyschen Luftfahrzeugregister eingetragen sind oder im
Eigéntum des libyschen Staates, libyscher Staatsangehoriger oder Firmen stehen, dirfen
keine neuen. Versicherungsvertrage abgeschlossen werden. Forderungen aus bestehenden
Versicherungsvertragen fir solche Luftfahrzeuge diirfen nicht erfulit werden. '

Art. 3 Massnahmen betreffend Riistungsgiiter

1 Jede Ausfuhr von Riistungsgiitern und dazugehorigem Material jeglicher Art nach
Libyen, einschliesslich Waffen und Munition, militarischen Fahrzeugen und Ausri-
stungsgiitern, paramilitarischen Polizeiausriistungen und dazugehorigen Bestandteilen ist
untersagt. ' ' ‘ '

2 Ebenfalls untersagt ist die Ausfuhr von Waren sowie die Erteilurig von Lizenzen, _
wenn diese fiir die Herstellung und den Unterhalt der in Absatz 1 erwahnten Gliter '
bestimmt sind. '

3 Ebenso sind die technische Beratung, Unterstiitzung und Ausbildung im Zusammen-
hang mit der Ausfuhr, der Herstellung, dem Unterhalt oder dem Gebrauch der unter
Absatz 1 genannten Waren zugunsten Libyens untersagt.

4 Ueber Zweifelsfalle entscheidet das Bundesamt fur Aussénwirtsch'aft im Einverneh-
- men mit den zustandigen Stellen des Eidgendssischen Militardepartements.

S Die Absatze 1 - 4 gelteh nur soweit, als nicht die Bestimmungen des Bundesgesetzes
vom 30. Juni 19722) uber das Kriegsmaterial, des Bundesgesetzes vom 23. Dezember
19593) iiber die friedliche Verwendung der Atomenergie und den Strahlenschutz und .

deren Ausfuhrungsverordnungen sowie die Verordnung vom 12. Februar 19924) iber die
Aus- und Durchfuhr von Waren und Technologien im Bereich der ABC- \’Vaffen und
Raketen anwendbar sind. '

Art. 4 Strafbestimmungen

1 Wer vorsatzlich einer Bestimmung dieser. Verordnung oder einer gestiitzt - darauf
erlassenen Verfligung zuwiderhandelt, wird mit Busse bis zu 500°000 Franken bestraft.

-2 SR S14. 51
SR 7320
4. AS 1992409

w
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CONFERENCE DE SITUATION

- . Note de synthéée

Sanctlons ‘éventuelles de 'ONU contre;
impact sur la Sunsse

La récente résolution du Conseil ce sécurité des Nations Unies (241 82) mettant en
cause la Libye oans les etientats contre les avions de la PANAM (21.12.88) et de I'UTA -

(Niger, 19.08.89) pourreit enclencher un enorenage cbouuss;m & une d=cxsnon ce
boyco“ pet gtroiier 2 I'encontre de la Libye. L . :

_ Un tel embargo n'aureit de cons°Quenc‘=s ni pour les Etals Ums ni pour le Fsoyaume-
Uni. Seule lz:urope continentzle serait iouchée per -une sembleble mesure. La

oepenccnce de I'Europe 2 I'égerd de le Libye est pcmc'.meremcm sensible pour le

éirole brut (11 % en 1990), moins pour les importations dé produits pétroliers (3 % en

1990). La siivation difiere cependant sensiblement selon les. pays. L’ltalie; dont la

' dépendance vis-2-vis de la Libye s'élevait 2 25 % des importetions totales en 1830,
‘'serait indubitzblement le pays le plus durement 1ouche parun embargo. »

Pour ce qui est de la Sunsse son cpprovnsnonnement pe*roher gst couvert 2 rzison de
1/3 par les importations de pétrole brut et 2/3 par. celles de produits pctrchers Au cours

- des onze premiers mojs de 1991, la part de la leye dans-les imporitions suisses de

brut étzit de 43 %. Elle était neohoeable en ce qui concerne les produits pétroliers. Per
consequent, Iapprovxsnonnemem “pétrolier de la Suisse est direciement dépendant de
la Libye a hauteur d’environ 15 %. A cette dépendance cirecte, il convient d'gjouter la
dependance indirecie. Or, Iltalie assurait 14 % des importations suisses de produits
pétroliers en 1890. Et ce pays sersit en premier lieu efiecté par un éventuel e"nbcroo
Nos zutres fournisseurs semblent moins - expcseée, & I'exception pe..l-etre ce

" I'Allemagne (cepenocme a raison d'env..8 % de la Libye, et assurani pres oe 30 % de

nos importations’ oe produits pétroliers). 1)

Dans I'éventuzlité d’'une participation suisse & un embcroo pexroher contre ia leye la

- rupture totale d’ approwsxonnement serait de l'ordre de 15 % & 22 % pour notre
économie. Cependant la'dzte de I'entrée en vigueur de Iembcroo pourrait en eiténuer

les effets. Le mois de mars semblerait propice ‘a cet ecard pour plusneurs rctsons
notamment Iz fziblesse treditionnelle de la demcnde mondxcle a lz fin de I'hiver

Dans tous les cas, il semble réeliste d'admettre qu ‘urie hausse des prix petrohers ‘

ferait suite a une eventuene décision de boycott contre la Libye. En outre, des difficultés
dapprows'onnement a court terme ne peuvent pas €tre exclus pour notre pays, ce

d'autant plus que la refiinerie de Collombey est entierement tributaire du brut hbyen et

gu trensit per I’ lxc.lle

7) Critiré 0€ “E=2C

'-_“..'ﬁ‘z'“ '

Tt
T iy
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~dépendance de lEUnOP

Berne; le 28 .)anv1er ‘99 L . S .-

012.7 . -
Ima =

LA I\EPRISE DII LA CONFRONTATION US - LIBYE
' .ET SES CONSEQUENCES EVENTUELLES
POU'R LAPPROVISIONNEMENT PETROLIER DE LA SUISSE.

La recente weqomtm)* cu COTIHEI]. de Scpurue de:‘.'c\monq u'neq

. (21/1/92) impliguant une at titude plus coopérative de la LIBYE dans’

l'affaire des attentats contre les compaanies aériemnes: DANAM

(Lockerbie, -21/12/88) et UTA (Niger, 19/9/89) témoigne de la repr ise
"de la confrontation ar um:‘eno - libyenne a. vropcs de 1ia lutte

contre le: terrorisme "d’état. Dans ce ‘contex te‘,.n est & craindre
Qu'un engrenage institutionnel -ait- été 'mis en marche dans- le cadre

des- Nations-Unies, devant: aboutn*, aprés plusieurs #tapes, a _une
décision de boycott Deuroher lencontre de la LIBYE. -

A

'Un ever-uubl emo::‘go 73-—t'*oner a lpgara de- la mB‘xr. ncuralt de
_cons quenceq ni pour les ETATS-UNIS ni pouz‘ ‘le ROY ALNE—UNL' ‘seule

1T 1 seralt touchée par une. telle mesure.. La

image globale peu. favorable mérite d'étre . eyamnee plus’ en oetauL

-en ce qui concerne.la SUISSE et les pays européens, . tels

1’ALLEMAGHNE, " 1a BELG;G‘UE, les. PAYS-BAS, la FRANCE et IITALIE qu1

sont les prmcmau:-' fourmqseurs de prodults petroubrq de nocre
.economxe. : : : . :

"Lapprovmlonremnnt pet“oher de . la SUleE est couVFrt a ralson de

1/3 par les armvageq de pétrole brut et de ‘7/3 par les:

i importations de prodmtq pétroliers. Au’ cours de la période-.
- s’'étendant. de. janvier & novembre 1991, “la part de la. LIBYE etalt de
|. 43- % pour le ‘pétrole brut et pratiquement négligeable" en . ce qui
‘| concerne-les’ prodults petroherq I1. decoule de cette, situation ou'e o

l"approvisionnement pecroher de la SUISSE est fma.ement dlrectement

LY

deper-dant de la LIBYE & hauteur denv1ron 15 %.

Toutefms. a 1a dependance d1recte de notre. pa_,q & I’égér‘ci' de la

LIBYE, il convient daaoutc-r da dependance md1r-=c te; c'est—-a-dire la

dépendance <e rnos' principaux fournisseurs vis-&-vis de la LIBYr.,
pondérée par la part de ceux—-ci dans. les importations de produus,

: ."petroherq de notre pays.-En effet, il est réaliste dadmettre que
nos foumnqqeurq pourrzient, a& court terme, reporier sur leurs

exportations & destination de la SULSCE les volumes ne pouvant

'pluq et,re 1mpo“tf=q de LIBYE.

¢ mcanassle

a 1égard de la LIBYE se note prmmpalf-ménu_.:
pour le pétrole- brut (].1 % en 1990) et secondairement-en relation .- -
. avec . les um:ortatlon'-‘- de produits vétroliers (3 % en 1990) Cette -
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U D"PENDANC: - -
Dr:S FmNC!Pﬁ.UX rOthSSEURa DELA SU‘DSC
L EGARD DE LA LiEYE . <

EN‘ISBO
A Jmpona:ons‘En provenance! ..Pandef. .. . ... -
"t actales .delalIBYE | mauBYE!
e ’ (10009 |*(i'0009 i )y i ..
1 b Y 132820 | 11816 | 8%0 ) .. .
.NL - 1 esq77 . s77. - |. 0770
FR- | .-'99810 . 2801 . |: 3801}
1.8 .| 40968 - 1725 | . 420
Loor 108346 . 1. - 27132 | 25007

,-L’ITALI.E., pays..par lequel tranqate une grande part1e du b rut 11byen.
"a destination de 1’'EUROPE (ALLEMAG?\E ‘AUTRICHE, SUISSE), es» '

indubitablement le pays qui serait 1le plus uouche par une demsmn
dembc.roo ‘& 1'égard du peurole libyen. La part de ce pays dans les -
1mportat10n~» suisses de: prodults petroher-. étent d'enviran 14 %

-.(1990\, il’est- & craindre que notre fournisseur:transalpin confronté -

a des pro memeq daoorovmlormement ne requc ses exportations 2 -
destination oe ‘notre pays. La 1tuau1on des autreq fourmq'-‘\eur

" semble moins . dramatiaue, mais reste’ neanmomq preoccupante en ce

dodis.ch/60776

qui concerne 1'ALLEMAGHE (environ 30 % des’ .importations de p“odmtq’-

:.petroherq en 1990) 2t dans une -moindre mesure .la BELGIQUL"&:t la
_.FRANCE (re';p-ctlvement 17 X et J.O % des 1mporta‘c,mnq oe prodmts
. petronerq én 19:)0) T Lo _. :‘. y L

Dans levenuua ité ‘dune pqrtlcmatmn de la SdIoSr. a un embargo A
- pétrolier & l'encontre de la LIBY.., et en- tenant compte de la '
‘dépendance directe et ‘indirecte.a Yégard de ce- pays, 1a rupture o
d” approv151onnement serait de lordre ‘de 15 % a 22 % pour notre-

économie. Il convient cependant oe mentlonner que la-date de la

- décision de l'embargo péirolier. peut cont“lbuer a redmre globalement'
lampleur du déficit. daoprowsmnneme':t qQui’ serait au’ meximuin

denviron 1:6 mio’ b/J. A ce: propos, le: mois de mars. (fm de— l'lnver)
sembxer 1t partmuherement p“oplce, ‘dans la mesure qu_ ‘ :

trlmeqtre, ' - T S .

la productlon de la MLR DU NORD dor~t e brut eqt de ouahte
. comoarable au libyen,: pourrait étre maintenue a- haut niveau -afin

— la demande mondlale eqt tradltlonnehement falble lors du deux1°me-. - N

‘de compenser oartlellement 1I'absence de la ‘'LIBYE . sur les marches,. o

. alors gua pa*‘ellle epoque de la'mee les tr avaux de mamtenance :
: debutent L : ‘e :

. —.par ulll&h.;, certains p;vq"dé 1'OPE?®, dont la producmon globale .

devrait. vraisemblablement étre réduite a loccaqxon de la réunion
_ du Comité ministériel de surveillance du marché (12/4/92),

verraleut une ‘bonne occasion de -sauter dans la. bréche. et annulcr, ..

de ;.af‘to leq reductlonq anteneuremant consentles; T

- le problemc— de- quahte du brut pourrzit- étre attenue par les

capacités Ges ‘raffineries normalement disponibles a cette. épocue .

de Yannée;
\
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- fmalement le deqtoc]raae saisonier ne~s eqt Juqoua preqent pas
effectue dans toute son -ampleur et les stocks d1<=pombleq a: Ia o
fm de l’h.wer pourralent etre encore relatlvement eleves. S

- e f-’ﬁ,"'.':‘_t. eraeen

Dans touq leq cas, 11 qemble reahsue dadmettre, qua lmstar de la
décision d'embargo & l'encontre de 1TRAK et.‘du. KOWEIT (6/8/90), une -
' hausse des prix. pétroliers fera suite &. une éventuelle, décmlon de L
boycott ‘contre la- LIBYE. Dautre part des alfncultes T R
dapprov: «1onnement a court terme ne peuvent en aucun cas etre ' S
- exclues pour notre peys, . ce dautant . plus que la raffme“1e de- ...
- Collombey est entlerement tmbutaxre du: brut 11bven et du tran'-ut
'.par l'ITALTE : S :

. A. Duperrut

Distr"i.lj)u-t','ion : Ka, '_Pa, ‘La, Mi

LY TSN

W G

e T
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ORIGINES DU BRUT IMPORTE EN SUISSE
| Janvner a Decembre 1991
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POUR LA SEANCE C.F:

pu 15, April 1992

Ordonnance concernant des mesures a ’encontre de la Libye

“du... avril 1992

Le Conseil fédéral,
vu I’article 102, chiffre 8 de la constitution fédérale

arréte:

Art. 1 - Mcsurds concernant le trafic aérien

1 L utilisation de 1 espace aérien suisse est 1nterdlte aux aéronefs en provenance de,etd

dcstmauon de la Libye.

2 Les vols d’avions inscrits au registre matricule de I’aviation suisse en provenance de, et 2
destination de la Libye sont interdits.

3 LOffice fédéral de I"aviation civilc en accord avec les services compétents du Départe- |
ment fédéral des affaires étrangéres, peut autoriser des excepnons pour des motifs
humanitaires. - :

Art. 2 . "Mesures concernant les aéronefs

L’exportation vcrs_'la' Libye d’aéronefs ou de tout composants d’aéronefs est interdite.

L’exécution de travaux d’entretien sur des aéronefs inscrits au registre de I’aviation -
libyen, ou qui sont de la propriété de I’Etat libyen, de ressortissants ou d’entreprises
libyens est interdite en Suisse ainsi qu’aux entreprises qui sont au bénéfice d’une license
pour I’entretien des aéronefs.

3 Est également interdite la conclusion de nouveaux contrats d’assurance portant sur des
aéronefs inscrits au registre de 1’aviation libyen, ou qui sont de la propriété de I’Etat
libyen, de ressortissants ou d’entreprises libyens. Des prétentions liées 2 des contrats
d’assurance existants ne doivent pas étre exécutées.

Art. 3. Mesures concernant des biens d’armement

1 L’exportation de biens d’armement ou de matériels y afférents de toute nature 2
destination de la Libye, y compris celle d’armes et de munitions, de véhicules et

d’équipements militaires, d’ équipements de pollce paramilitaire et de piéces ¢ détachées y -
afférentes est mterdlte



http://dodis.ch/60776

dodis.ch/60776

2 Sont également interdites ’exportation de marchandises et 1’octroi de licences, si
celles-ci sont destinées a la production et & I’entretien des biens mentionnés au ler alinéa.

3 Sont également interdites 1’assistance technique, le soutien et la formation liés &
I’exportation, a la production, a I'entretien ou a 1’'usage des biens mentionnés au ler
ahnca au béncﬁce de la Libye.

4 L Ofﬁcc fédéral des affaires économiques cxtérleures se prononce sur les cas douteux en .
accord avec les services compétents du Département militaire fédéral. '

| _5 Les alinéas 1 - 4 ne sont valables que dans la mesure ol les djsposiﬁbns de la loi fédérale |

du 30 juin 19721 sur le matériel de guerre, de la loi fédérale du 23 décembre 19592)
. sur I'utilisation. pacifique de I’énergie atomique et la protection contre les radiations et

leurs ordonnances d’application, ainsi que 1’ordonnance du 12 février 19923) sur
’exportation et le transit de marchandises et de tcchnolog1cs ayant trait aux armes ABC
- et aux missiles ne sont pas applicables.

Art.4 ’ DiSpositions pénales

1 Celui qui, intentionnellement, viole une disposition de la présente ordonnance ou une
décision qui s’y référe sera puni d’une amende jusqu’a 500.000 francs.

2 En cas d’infraction par négligence, I’amende peut s’€lever jusqu’a 50.000 francs.
3 Latentative est punissable.

4 Laloi fédérale sur le droit pénal administratif4) est applicable. Les infractions aux
dispositions de 1’article 1 ou d’une décision qui s’y référe seront poursuivies et jugées
par I’'Office fédéral de 1’aviation civile. L’Office fédéral des affaires €conomiques
extérieures est compétcnt dans les autres cas.

5 sl ya simultanément violation de la loi fédérale sur les douanesd), ce sont les dispositi-
ons pénales de celle-ci qui sont applicables exclusivement.

RS 514.51
RS 732.0
RO 1992 409
RS 313.0

‘RS 631.0

LW -
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Art.5 . Protection juridique

Les décmons de recours qui se fondent sur la présente ordonnance sont soumises au

. recours.au Conseil fédéral conformémcnt aux amcles 72 et suivants de la loi fédérale sur la

-procédure admlmstratlve6

©Art. 6 ~ Collaboration entre les autorités suisses

'Les marchandises au sens de 1’article 2 et 3 sont retenues par les organes des douanes. Ces

derniers en avisent I’ Ofﬁcc fédéral des affaires économiques extérieures, qu1 décide de la

‘suite 2 donner
Art.7 ~ Entréeen v1gueur |

La présente ordonnance entre en vigueur le...

Au nom du Conseil fédéral suisse

Le président de la Cbnfédération:'Felber
Le chancelier de la Confédération: Couchepin

6. RS 172.021
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Politische Abteilung II Eern, den
EDA . ' : _

— . ey

S.0. 75555
p.C.23.20.Libye - BL -
(code Libyenl) .

Arbeitsgrdeeg_im_Zgéemmgnhéng_mit_UNQ:SLEhg:bgitgcet_agéglgtighgn'

" bhetreffend_Libyen -

- Im Zusammenhang mit randvermerkter Angeiegenheit erhalten'Sie in
der Eeilage folgende/s Dokument/e: ' ' '

Die Unterlagen sind fiir internen Gebrauchvbestihmt. Allfallige
fenderungswilnsche beziiglich Verteilerliste bitte Unterzeichnetem
(Tel. 61.31.75) mitteilen. -

Empfanger der jeweiligen Mitteilungen sind die auf untenstehender

" Yerteilerliste mit einem "v" bezeichneten Dienststellen/

~Vertretungen oder Fersonen.
’ : R

o _ o - - A; Brandél__ ST
o B o ' _ .(Politische Abteilung I{%m
Verteiler: ERF, KE, SRU, BJD; NF,. SIN, HO, DY, VSB, CIT,
6T, BT, LA, DC, THA, cM, MW, RIA; HBG, VEE,

s1, FMD, #oc,_ CF, EL .
EMD,'Re;htsdienst, Hr. ?fangois Godét (Fax- &7 S0 19

. Bundesamt fir Zivilluftfahrt, EVED Hr. Dtto Arregger
A : ' : o ' ‘(Fax 61 78 85)
Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung, EVD
“"Herr Pasche CoLaems oo o o - - (Fax 6120 57)

BAWI, EVD,er:”Rpl{”Getbérl' “(Fax 61 23 3I0)

. BAWI, EVD, Hr. Othmar Wyss T (Fax 61 23 17)

- BAWI, EVD, RD " Herr Weber . (Fax 21 53 72)

Schweizerische:Botschaften: i [
Ifipqlis,*HagbiQgﬁpﬁ;fﬁaﬁaéﬁf*Pérfé o :
-UND (= Mission New York’y UNO - Mission Genf ' "= - .-



http://dodis.ch/60776

et - g)tf"d.atdédi-s{ch/-i@(ﬁ]é

'- AUfgrund des Antrages des EDA vom 10. April 1992
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

1. Der Bundesrat nimmt von den Ausfiihrungen des Antrags in zustimmendem

Sinne Kenntnis. -

2. Die Verordnung uUber Massnahmen gegentber Libyen wird in Kraft gesetzt,
sofern die fur die ‘Schweiz massgebenden Lénder die UNO-Resolution

~ implementieren. Das EDA wird-erméchtigt, in _Absprache mit dem EVD und dem
'EVED den Zeitpunkt der Inkraftsetzung zu bestimmen.

3. Das EJPD wird erméchtigt, nach Absprache mit dem EDA, einschrénkende Vi-

sumvorschriften zu erlassen und eine generelle Visumannullierung betretfend In-
haber von libyschen Reisepassen anzuordnen. ‘

Far getreuen Protokollauszug:
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.Ubyen

s Der Bundesrat hat beschlossen, die vom UNO Srcherhertsrat verlangten Sanktionen

'4 gegen Libyen eigensténdig umzusetzen. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die -
Schweiz sich gegenuber den Anstrengungen der Staatengemernschaft 2ur Bekamp-
- fung des Terrorismus solidarisch verhalten muss. Da sich die grosse Mehrheit der

e Volkergemernschaft den UNO-Sanktronen angeschlossen hat, sind fir den Bundes-

rat die neutrahtatspolmschen Bedenken gegenuber der Notwendlgkert sicham’
Kampf gegen den Terrorismus aktiv'zu beteiligen, in den Hintergrund getreten.

. - Der Bun’désraf hat eine Verordnung erlassen, die hau’ptSéchlic’:h den Luftverkehr mit
Libyen unterbindet und das Waffenausfuhrverbot, das gegenuber diesem Land fak- -
. tisch seit 1955 besteht, bekraftrgt Drese Verordnung tritt morgen um 12 uhrin Kraft. :

15. April 1992

Libye .

" Le Conseil fédéral a décide de mettre en oeuvre de fagon autenor'he les sanctions
demandées par le Conseil de Sécurité des Nations Unies a I'encontre de la Libye. Le
Conseil fédéral estime que la Suisse doit se montrer solidaire des efforts de la com-

‘munauté internationale dans la Iutte contre le terrorisme. Commie la grande majorrté
des nations s’est ralliée aux sanctions décidées par 'ONU, le Conserl fédéral estime
qu'il faut faire passer la nécessité de participer activement a la lutte contre Ie terro-
risme avant les considérations relevant dela polmque de neutralrté ‘

‘Le Consell fédéral a adopté une ordonnance vrsant pour l’essentrel la suspension du
“ trafic aérien avec la Libye et confirmant linterdiction d’ exporter de 'armement vers ce
pays telle qu'elle est observée de fait depurs 1955 Cette ordonnance entreen
vigueur demain & mrdr

15 avril 1992 -
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