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M"‘V SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 20 “aj 1992

CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

N

Zwangsmassnahmen der UNO gegeniiber Libyen: Massnahmen gegen-
iiber den Biiros der Libyan Arab Airlines

Aufgrund des Antrags des EDA vom 18. Mai 1992
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen:
1. Von den Ausfiihrungen im Antrag wird Kenntnis genommen.
2. Die beiliegende Verfiigung wird gutgeheissen.
3. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, diese Verfiigung den
Biros der Libyan Arab Airlines in Ziirich und Genf zu er-

6ffnen. Das EDA wird beauftragt, das libysche Volksbiiro

in Bern entsprechend zu orientieren.

. Fiir getreuen Protokollauszug:
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; EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 18. Mai 1992

Zwangsmassnahmen der UNO gegeniiber Libyen: Massnahmen gegen die Biiros der
Libyan Arab Airlines (LAA)

Ausgangslage

In der Resolution des UNO-Sicherheitsrates 748 vom 3l. Mirz 1992 werden alle Staaten,

auch die UNO-Nichtmitgliedstaaten, zur Mitwirkung an allen Zwangsmassnahmen

aufgefordert. Der Bundesrat hat am 15. April 1992 beschlossen, die Verordnung uber
. Massnahmen gegeniiber Libyen in Kraft zu setzen (mit Wirkung ab 16. April 1992).

Diese Verordnung deckte zwei der insgesamt fiinf Sanktionsmassnahmen ab, namlich
die Luftverkehrssperre, das Verbot der Ausfuhr von Waffen und Bestandteilen sowie
Waren zur Herstellung dieser Produkte. Die Resolution fordert drittens die Reduktion
des diplomatischen und konsularischen Personals in Bern und bei der UNO-Mission in
Genf. Mit BR-Beschluss vom 15. April 1992 wurde das EDA ermichtigt, in diesem
Bereich je nach Entwicklung der Lage die zweckmissigen Massnahmen zu treffen. Der
Vorsteher des EDA hat am 14. Mai 1992 beschlossen, zwei Einheiten des Libyschen
Volksbiiros in Bern auszuweisen. Im Falle Genfs steht eine verlangte Stellungnahme der
UNO in Genf noch aus. Als vierte Sanktion fordert die Resolution die Staaten auf, die
Geschiftstitigkeit der Biros der Libyan Arab Airlines (LAA) zu unterbinden.
Schliesslich wird die Staatengemeinschaft aufgefordert, den in terroristische Aktivitaten
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verwickelten Libyern die Einreise zu verbieten. Entsprechende Massnahmen, iiber die
bereits restriktive Visumspraxis hinaus, wurden angeordnet.

Gemiss Resolution ist die Staatengemeinschaft aufgefordert, dem UNO-
Generalsekretir bis 15. Mai 1992 Bericht tiber die getroffenen Massnahmen zu erstatten.

Die Schweiz hat in diesem Bereich noch keine Massnahmen getroffen.

Tatsichlich liess nach Bekanntwerden der UNO-Resolution die Formulierung der in

Frage stehenden Forderung unterschiedliche Interpretationen zu: "empécher le ‘
fonctionnement de tous les bureaux de Libyan Arab Airlines". Wenn bis heute noch

kein Entscheid in diesem Bereich gefillt worden war, stand dies mit der Ueberlegung im
Zusammenhang, dass einerseits mit dem gegen Libyen verhingten Luftembargo auch

die Geschiftstitigkeit der beiden LAA-Biiros in Ziirich und Genf de facto eingestellt

war, und man andererseits einen Entscheid (analog zum Personalabbau der libyschen
diplomatischen Vertretung in Bern) von den diesbeziiglichen Vorkehrungen und
Erfahrungen anderer massgebenden Staaten abhingig machen wollte. Trotz der Sperre

des Luftverkehrs, konnen die LAA-Biiros nach wie vor Flugscheine verkaufen.

Die Schweiz wurde mittlerweilen von Grossbritannien und den USA unmissverstindlich

mehrere Male aufgefordert, auch in diesem Bereich Zwangsmassnahmen
nachzuvollziehen. Die USA behaupten iiberdies, dass Mitarbeiter von LAA-Biiros in ‘
terroristische Aktivititen verstrickt seien.

Massnahmen anderer Staaten

Die fiir die Schweiz massgebenden Staaten haben im zur Diskussion stehenden Bereich
unterschiedliche Massnahmen getroffen. Vereinzelt wurden die LAA-Biiros geschlossen
(Grossbritannien, Belgien, Spanien, Qesterreich, Frankreich). In Iialie: werden die
Biiros auf Ende Mai schliessen. In folgenden Staaten unterhilt die Libyan Arab Airlines
keine Biiros (Dinemark, Schweden, Norwegen, Finnland, Kanada, Japan).

In Deutschland wurden die LAA-Biiros nicht geschlossen, ebenfalls wurde das Personal
nicht reduziert. Hingegen wurde der Verkauf von Flugscheinen und eine generelle
Geschiiftstitigkeit untersagt.
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In Kenntnis der getroffenen Massnahmen der massgebenden Staaten dringt sich ein
autonomer Nachvollzug auch der in Frage stehenden UNO-Sanktion durch die Schweiz
wiederum aus Solidaritit im Kampfe gegen den internationalen Terrorismus auf. Weil
die fiir uns massgebenden Staaten die Resolution vollstindig implementieren, sollte die
Schweiz auch diesen Schritt vollziehen. Damit kann iiberdies vermieden werden, dass
Unstimmigkeiten in unserem Verhiltnis zu anderen westlichen Staaten, insbesondere zu
Grossbritannien und den USA, entstehen.

Unserer Meinung nach sollte sich die Schweiz von den entsprechenden Massnahmen
Deutschlands inspirieren lassen (keine Schliessung der Biiros und keine Reduktion von
libyschem Personal, aber Verbot des Verkaufs von Flugscheinen und Verbot einer
generellen Geschiftstitigkeit). Dadurch wiirde die UNO-Forderung erfiillt. ‘Daher
schlagen wir vor, den LAA-Biros in Ziirich und Genf den Verkauf von Flugscheinen

und die generelle Geschiftstitigkeit zu verbieten.

Von einer Schliessung bzw. Ausweisung von Personal der LAA-Biiros solite namentlich
deshalb Abstand genommmen werden, weil bei zu erwartenden libyschen
Gegenmassnahmen die Swissair-Vertretung in Tripolis auf unbestimmte Zeit
geschlossen wiirde, deren Leitung und eingeschultem Personal moglicherweise e
gekiindigt werden miisste und diese - Gegenmassnahmen  der z_ukiinftigen;
Geschiftstatigkeit des schweizerischen Luftverkehrsunternehmens sehr schaden konnte.

Aufgrund des Abkommens zwischen der Schweiz und Libyen iiber den regelmissigen
Luftverkehr vom 11.6.1971 wird den Vertragsparteien das Recht eingeraumt, die
Betriebsbewilligung zu widerrufen, wenn eines der Luftverkehrsunternehmen die
vereinbarten Linien nicht nach den vertraglichen Bedingungen betreibt. Weil Libyen
gegen seinen Willen diese Bedingungen auf Grund des verhangten Luftembargos nicht
erfilllen kann, solite von einem Entzug der Betriebsbewilligung Abstand genommen

werden.

Rechtsgrundlagen

Die vorgeschlagene Massnahme gegeniiber Libyen soll durch eine Verfiigung .des
Bundesrates vorgenommen werden. Diese Verfiigung stiitzt sich wie die Verordnung auf
Art. 102 Ziff.8 der Bundesverfassung.
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Das EVED, Bundesamt fiir Zivilluftfahrt, stimmt dem vorliegenden Antrag zu.

Gestiitzt auf die vorerwihnten Erwiagungen beantragen wir Ihnen, dem beiliegenden
Beschlussesentwurf zuzusti.nmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

— )

René Felber

Beilagen: Entwurf des Bundesratsbeschlusses im Doppel
Entwurf der Verfigung
Resolution des UNO-Sicherheitsrates 748
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Aufgrund des Antrages des EDA vom I8. Mai 1992
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens wird

beschlossen

I Der Bundesrat nimmt von den Ausfithrungen des Antrages Kenntnis.

2. Die beiliegende Verfigung wird genehmigt.
3. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, diese Verfiigung den Biiros der Libyan Arab

Airlines in Ziirich und Genf zu eroffnen. Das EDA wird beauftragt, das libysche
Volksbiiro in Bern entsprechend zu orientieren.

Fiir getreuen Protokollauszug:
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DER SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT

Entwurf
gestiitzt auf Art. 102 Ziff. 8 der Bundesverfassung
verfigt.
1. Den Biiros der Libyan Arab Airlines in Ziirich und Genf wird die Geschiftstatigkeit,

namentlich der Verkauf von Flugscheinen, verboten.
2. Diese Verfiigung gilt ab sofort und bleibt in Kraft bis zu ihrem Widerruf.

3. Gegen die vorliegende Verfiigung kann kein Rechtsmittel ergriffen werden.

(/A

NAMENS/ DES BUNDESRATES
Der Bundesprésident:

o @Z;/zv

%
@ 3003 Bem, ... Mai 1992
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LE CONSEIL FEDERAL SUISSE

Projet
7
conformément a I'art. 102 chiff. 8 de la Constitution fédérale
décide:
1. 1l est interdit aux bureaux de la Libyan Arab Airlines a Zurich et Genéve de

mener des activités commerciales, c'est a dire de vendre des billets d'avion.

2. Cette décision entre immédiatement en vigueur et le demeure jusqu'a sa
révocation.
3. Aucun recours n'est possible contre ladite décision.

AU NOM DU CONSEIL FEDERAL
Le Président de la Confédération:

(€ C\&QQ C v . -
@ 3003 Berne, 19 mai 1992
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S/RES/748 (1992)
Page 2
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DER SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT

gestiitzt auf Art. 102 Ziff. 8 der Bundesverfassung

verfigt

L Den Biiros der Libyan Arab Airlines in Ziirich und Genf wird die Geschiftstatigkeit,
namentlich der Verkauf von Flugscheinen, verboten.

2. Diese Verfiigung gilt ab sofort und bleibt in Kraft bis zu ihrem Widerruf.

3. Gegen die vorliegende Verfiigung kann kein Rechtsmittel ergriffen werden.

NAMENS DES SCHWEIZERISCHEN BUNDESRATES )

Der Bundesprisident:

Y LQD
= “’:Ld\

Der eskanzler:

Vire—

3003 Bern, 20. Mai 1992 “n
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LE CONSEIL FEDERAL SUISSE

conformément a 1'art. 102 chiff. 8 de la Constitution fédérale

décide:

L. Il est interdit aux bureaux de la Libyan Arab Airlines & Zurich et Genéve de
mener des activités commerciales, c'est & dire de vendre des billets d'avion.

2. Cette décision entre immédiatement en vigueur et le demeure jusqu'a sa
révocation.
3. Aucun recours n'est possible contre ladite décision.

AU NOM DU CONSEIL FEDERAL SUISSE

Le Présidentde la C

. SN Y
=T

ération:

Le Chancelier de la Conféddration:

3003 Beme, le 20 mai 1992 =

dodis.ch/60778
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

gl
W

|
)

3003 Berne, 21 mai 1992  Mu/Bi

Libyan Arab Airlines
Talacker 21
8000 Zirich

Libyan Arab Airlines
Rue de Lausanne 42-44
1200 Geneéve

Messieurs

Nous vous envoyons en annexe la décision du Conseil fédéral concernant
1'interdiction aux bureaux de la Libyan Arab Airlines 3 Ziirich et
Genéve de mener des activités commerciales, c'est-d-dire de vendre

des billets d'avion.

Veuillez agréer, Messieurs, nos salutations distinguées.

CHANCELLERIE FEDERALE

Le Chancelier de la Confédération:

F. Coughepin

A,

Annexes mentionnées

7.90 20000 52562/%
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