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Bericht iiber die Konzepiion der Armee in den neunziger Jah-
ren (Armeeleitbild 95)

Aufgrund des Antrages des EMD vom 10. Januar 1992

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Der Bericht iiber die Konzeption der Armee in den neunzi-
ger Jahren (Armeeleitbild 95) wird mit Aenderungen gemadss
Synopsis des EMD vom 24. Januar 1992 zum Mitberichtsver-
fahren gutgeheissen. Auf eine Erwdhnung des EDA (S. 53,
77, 119) wird verzichtet.

2. Der Bericht wird den eidgendssischen R&ten zur Behandlung

iiberwiesen.
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10. Januar 1992

An den Bundesrat

012.21

50 05

Bericht iiber die Konzeption der Armee in den neunziger Jahren

(Armeeleitbild 95)

1. Anlass

Der <Bundesrat hat am 1. Oktober 1990 zuhanden des Parla-
mentes den Bericht 90 Uber die Sicherheitspolitik der
Schweiz, "Schweizerische Sicherheitspolitik im Wandel",
verabschiedet. Damit wurde den tiefgreifenden sicherheits-
politischen Veranderungen der letzten Jahre Rechnung
getragen. Nach einer breiten Analyse der Chancen und
Gefahren wurden die Ziele und Schwergewichte der
Sicherheitspolitik neu festgelegt und den Instrumenten der
Sicherheitspolitik z.T. neue Auftrage erteilt. Dies erfor-
dert, dass auch die einzelnen Gesamtverteidigungsbereiche,
insbesondere die Armee, ihre Leitbilder uberprifen und neu
formulieren.

Der Bericht 90 wurde inzwischen von beiden Kammern des
Parlamentes zur Kenntnis genommen und grossenteils positiv
beurteilt. Dabei wurde ebenfalls gefordert, es sei rasch
ein neues Armeeleitbild vorzulegen.

2. Vorgeschichte

Der unterzeichnende Departementsvorsteher hatte die Kom-
mission fur militarische Landesverteidigung bereits im
Jahre 1989 beauftragt, eine Planung "Armee 95" durchzufuh-
ren. Der Bundesrat hat dazu einige gewichtige Vorgaben
formuliert, wie die Herabsetzung des Wehrpflichtalters und
der Bestande, und die Beibehaltung der allgemeinen Dienst-
pflicht und des Milizsystems.

EMD Nr. 151 4.91 18000 56281/2
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Damaliges Ziel war es, "die Armee abzuspecken, ohne an
Muskeln zu verlieren".

Die seither im europaischen Umfeld entstandenen grundle-
genden strategischen Veranderungen fihrten vorerst zum
erwahnten Bericht 90, aber auch zur rascheren Bearbeitung
des Armeeleitbildes. Dabei wurden die seinerzeitigen
Vorgaben. laufend uberprift, insbesondere die Frage des
zukinftigen Sollbestandes der Armee.

Zum Inhalt des Armeeleitbildes

Wahrend frihere Armeeleitbilder die Grundlage fir die
Weiterentwicklung im Rahmen der vorgegebenen Konzeption
vom 6. Juni 1966 bildeten, schlagt der vorliegende Bericht
eine weitgehende Umgestaltung der Armee und eine neue,
umfassende Einsatzkonzeption vor. Der Bericht stellt ein
eigentliches "Weissbuch" dar, das dem Parlament erstmals
in so ausfihrlicher Weise Uber die Planungen fir die Armee

‘Bericht erstattet. Er stitzt sich ab auf den Bericht 90,

berucksichtigt aber auch die seit dessen Veroffentlichung
eingetretenen Veranderungen, die ausfihrlich dargestellt
werden. Er geht nach einer Uebersicht vorerst auf grund-
sdtzliche Entwicklungen ein, die das Armeeleitbild beein-
flussen. Er beurteilt mégliche Rickwirkungen der europa-
ischen Integration auf Neutralitdt und Landesverteidigung
und zeigt die sich wandelnde Rolle der Armeen, die Auswir-
kungen des Abrustungsprozesses und weitere wesentliche
Rahmenbedingungen auf. Anschliessend analysiert er die
Entwicklung der internationalen Lage seit dem Erscheinen
des Berichtes 90 zur Sicherheitspolitik sowie die Moglich-
keiten modernen Streitkrdfte und zieht daraus die Folge-
rungen aus der Sicht der Armee. Nach einer Auftragsanalyse
stellt er die neue "Umfassende Einsatzkonzeption", die
geplanten Strukturen und die Konsequenzen fur die Ausbil-
dung vor. Daraus ergeben sich Folgerungen fir die materi-
elle Ausrustung. Schliesslich werden Probleme der
Ueberfihrung der Armee von heute zur Armee von morgen und
einige der gepriften alternativen Modelle erlautert. Ein
Anhang enthalt die wesentlichen Aussagen Uber die Armee im
Bericht 90 zur Sicherheitspolitik.

Es ist vorgesehen, die notwendigen gesetzlichen Grundlagen
der Bundesversammlung in der zweiten Halfte 1993 zur
Beratung vorzulegen und nach deren Genehmigung im Jahre
1994 die Verordnungen zu erarbeiten und die entsprechenden
Vollzugsmassnahmen einzuleiten. Ab 1. Januar 1995 soll
schrittweise mit der Realisierung des Projektes "Armee 95"
begonnen werden. Allenfalls sind Vorausmassnahmen anzuord-
nen, um gunstige Voraussetzungen fir den Uebergang zu
schaffen.
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Methodisches Vorgehen

Fir die Planung der "Armee 95" und die Erarbeitung des
Leitbildes wurde eine breite Projektorganisation unter
Leitung des Unterstabschefs Planung gebildet. Die Kommis-
sion fur militarische Landesverteidigung hat die Planungen
in verschiedenen Teilschritten genehmigt und zu Entwirfen
des Leitbildes an zwei Sitzungen Stellung genommen. Die
Abschlussredaktion wurde dem Direktor der Zentralstelle
fur Gesamtverteidigung ubertragen.

Die franzdésische Fassung wird zur Zeit auf der Grundlage

des deutschen Originaltextes abschliessend redigiert. Sie
wird so rasch als mdéglich nachgeliefert.

Konsultationen

Die Ausgestaltung der Armee hat Auswirkungen auf die
ibrigen Bereiche der Gesamtverteidigung, insbesondere auf
den Zivilschutz und auf die mit zivilen Bereichen zu
koordinierende Aufgabenerfiullung. Das Armeeleitbild 95
wurde deshalb in engem Kontakt mit diesen Bereichen ausge-
arbeitet. Diesbezugliche Vorlagen werden, soweit
zweckmassig, dem Parlament gleichzeitig unterbreitet.

Die Kantone wurden, insbesondere Uber die Militardirek-
torenkonferenz, mehrmals uber die Zwischenschritte orien-
tiert, letztmals am 21. Dezember 1991. Spezielle Fragen,
z.B. betreffend kantonale Truppen, wurden durch die Korps-
kommandanten mit den betroffenen Kantonen separat bespro-
chen. Die Stellungnahmen waren grundsatzlich positiv.

Wie schon der Bericht 90 zur Sicherheitspolitik wurde ein
Entwurf zum Armeeleitbild im Stab fur Gesamtverteidigung,
in dem die Generalsekretare aller Departemente vertreten

sind, diskutiert. Grundsatzlich abweichende Auffassungen

kamen nicht zum Vorschein. Redaktionelle Hinweise konnten
fir die vorliegende Fassung berucksichtigt werden.

Ausserdem wurde ein Entwurf einigen aussenstehenden Per-

sénlichkeiten, die sich mit Fragen der Sicherheitspolitik
und der Armee besonders befassen, unterbreitet.

Die diesbezuglichen Anregungen und Bemerkungen wurden
weitgehend bericksichtigt.

Antrag

Wir beantragen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen.

EIDG. MILITAERDEPARTEMENT

K. Villige
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Zur Verdffentlichung: ins Bundesblatt

Beilagen

- Entwurf zu Bericht lUber die Konzeption der Armee in den
neunziger Jahren (Armeeleitbild 95) (deutsch,
franzosischer Text folgt)

- Entwurf des Beschlussdispositivs

Zum Mitbericht an:

Alle Departemente und die Bundeskanzlei. .

Protokollauszugq an:

Alle Departemente und die Bundeskanzlei zur Kenntnis (EMD 3
Exemplare)
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Bericht iiber die Konzeption der Armee in den neunziger Jahren
(Armeeleitbild 95)

Aufgrund des Antrages des EMD vom 10. Januar 1992

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Der Bericht iiber die Konzeption der Armee in den neunziger
Jahren (Armeeleitbild 95) wird genehmigt.

2. Der Bericht wird den eidgenéssischen Raten zur Behandlung
Uberwiesen.

Far getreuen Protokollauszug:
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 21. Januar 1992

Zum Antrag des EMD vom 10.1.1992

1. Stellungnahme

Wir sind im Grundsatz mit dem Entwurf des Armeeleitbildes 95 einverstanden.
Hingegen erwecken bei uns die Kapital 1 (Grundsétzliche Ueberlegungen) und
2 (Chancen und Gefahren) gewisse Bedenken; dies insbesondere einerseits,
. weil diese Abschnitte relativ eurozentristisch ausgerichtet sind und die
sicherheitspolitischen Risiken mit Ursprung ausserhalb Europas nur am Rande
erwdhnen, anderseits, weil - im Gegensatz zu der Ankindigung in der
Einleitung (Seite 4) - die Rickwirkungen der sicherheits- und
verteidigungspolitischen Integration der EG auf die Schweiz und ihre Armee
nicht eingehend analysiert werden.

Wir sind uns bewusst, dass das Gewicht des Entwurfes Armeeleitbild 95 sowie
das Interesse von Parlament und Oeffentlichkeit in erster Linie bei den Kapiteln
Uber die Einsatz- und Ausbildungskonzeption sowie die Strukturen der Armee
95 liegt. Daher verzichten wir darauf, in den einleitenden Abschnitten
grundsétzliche Neuformulierungen vorzuschlagen. Wir behaiten uns vor, an
anderer Stelle, namentlich im Bericht (iber das aussenpolitische Konzept der
Schweiz, diese Problembereiche ausfiihrich zu behandeln. Wir halten aber

12.83 245551
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dafir, dass durch einige Aenderungen am vorliegenden Text des
Armeeleitbildes 95 deutlich gemacht wird, dass der Bundesrat die Bedeutung
von sicherheitspolitischen Entwicklungen in- und ausserhalb Europas und
deren Auswirkungen auf die Schweiz erkannt hat und weiterhin im Auge behélt.
Wir beantragen daher folgende Aenderungen:

Aenderungen
Seite 4 Abschnitt 3 Satz 2 (Aenderung)

"Der Bericht geht nach einer Uebersicht vorerst auf grundsétzliche
Entwicklungen ein, die das Armeeleitbild beeinflussen. Er streift kurz die

ai I rati nd ihr wi f di idi und
zeigt .."

Begrindung: In der jetzigen Formulierung wird der Anschein erweckt, der
Bericht analysiere eingehend die europdische Integration mit ihren
tiefgreifenden Auswirkungen auf unsere Sicherheitspolitik. Diese Aufgabe wird
aber vom Bericht nicht geleistet.

Seite 30 Abschnitt 5 (Ergénzung)

"Die Sicherheit der Schweiz wird in Zukunft allerdings in noch héherem Masse
als bisher von der Sicherheit Europas abhangig sein. Sicherheit ist unteilbar.
Die europaischen Staaten ihrerseits sehen sich - wie die Schweiz -
Sicherheitsproblemen gegeniibergestellt, die sie nur gemeinsam Iésen kdnnen.
Sicherheit wird je langer je mehr nur durch mitverantwortliche Kooperation
zwischen Staaten zu erreichen sein. Deshalb bestehen in Europa auf vielen
Ebenen Bemuihungen, eine tragfahige Sicherheitsordnung zu schaffen, die
letztlich auch eine gemeinsame Verteidigung umfassen kénnte. Der Bundesrat
hat schon im Bericht 90 ..."

Seite 31 Abschnitt 2 (Erganzung)

"... bereits Rechnung getragen. Angesichts der hoffnungsvollen
Zukunftsmdéglichkeiten und der weiterhin bestehenden Risiken muss die
Schweiz den schwierigen Weg zwischen Offenheit und Bewahrung finden;
Offenheit im Sinne einer Kooperations- und Anpassungsbereitschaft
hinsichtlich der neuen Bedrohungsformen und dem Aufbau tragfihiger
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Sicherheitsstrukturen; Bewahrung im Sinne des Verzichts auf eine Uberstirzte
Anpassung bewéhrter Sicherheitskonzepte. Eine solche Doppelstrategie der
Bereitschaft zur Solidaritat bei gleichzeitiger Fortfihrung einer in der Neutralitat
verankerten eigenverantwortlichen Verteidigungspolitik entspricht den legitimen
Sicherheitsbedlrfnissen eines Kleinstaates. Sie widerspiegelt unseren Willen
nach Selbstbestimmung, welcher gepaart ist mit der Einsicht in die
Eingebundenheit in die gesamteuropaische Schicksalsgemeinschaft. Der
Bundesrat ist Gberzeugt, dass ..."

Seite 33 Abschnitt 1 (ersetzen)

"Die sicherheitspolitischen und neutralitatsrechtlichen Konsequenzen eines EG-
Beitritts sind noch nicht bis in alle Einzelheiten absehbar. Sie sind vom Stand
der politischen und sicherheitspolitischen Integration abhangig, den die
Europaische Union dannzumal erreicht haben wird, und insbesondere davon,
ob diese Union selbst Tragerin oder Mitbeteiligte an einem Sicherheits- oder
Verteidigungssystem werden wird."

Seite 33 Abschnitt 3 (Ergénzung)

"Diese "Europafihigkeit” erméglicht es uns, die weiteren Entwicklungen aus der

Sicht der Sicherheitspolitik aufmerksam zu beobachten und unsere
Anstrengungen prioritar auf die Ldsung politischer und wirtschatftlicher
Probleme der Integration auszurichten.”

Seite 38 Abschnitt 2 (Ergédnzung)

" . Es besteht auch die Gefahr, dass die Kenntnisse der sowijetischen
Kernwaffenfachleute plétzlich Diktatoren in aller Welt mit nuklearen Ambitionen

zur Verfiigung stehen. Die gleichen Bedenken bestehen beziglich der

Weiterverbreituna _chemischer _Waffen sowie von Agenzien und
AUSriistun . it d | iscl | biologische Waffen | !
werden konnen. Offen ist auch, ... "

i rser hnitt (streichen)

Streichen des Satzes: "... Der Kommunismus hat sich hier teilweise halten
kénnen."
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Begriindung: Der Krieg in Jugoslawien geht in erster Linie auf vielschichtige
ethnische Konflikte zurlick und ist nicht das letzte Gefecht gegen den
Kommunismus.

2.8. Seite 40 Abschnitt 2 (Aenderung)

"... Um so wichtiger ist es, diesen Staaten bei der friedlichen Bewdltigung ihrer
Probleme zu helfen und ihnen die Riickkehr in ein demokratisches und freies
Eurgpa zu erméglichen.”

2.9. Seite 41 letzter Abschnitt (Erganzung)

"Die EG strebt eine gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik an, der in ‘
absehbarer Zeit auch eine gemeinsame Verteidigungspolitik folgen diirfte.
Hierbei wird die Westeurpdische Union (WEU) zur Verteidigungskomponente

der EG und soll gleichzeitig als Briicke zur NATO dienen. Diese Entwicklung

der EG zu einer Union mit "Verteidigungsidentitat” steckt erst in den Anfiangen.

Viele Fragen bleiben in diesem Zusammenhang noch offen. Der Kurs ist aber
erkennbar."

2.10. Seite 53 Abschnitt 3 (Ergénzung)

"... Werden besonders geeignete Teile der Armee zu Einsatzen im Rahmen der
allgemeinen Existenzsicherung eingesetzt, so erfolgen die Aktionen strickt nach
dem Subsidiaritdtsprinzip; die Verantwortung liegt ausschliesslich bei den
zivilen Behérden und erfolgen bei landeinsétzen in Z it mi '

dem EDA."
2.11. Seite 77 Abschnitt 2 (Erganzung)

"... Das Katastrophenhilferegiment eignet sich nebst der Hilfeleistung im
Landesinnern auch flr grenziberschreitende Aktionen, in Zusammenarbeit mit

i m_Bereich federflihrenden EDA, etwa im Rahmen eines
europaisch konzipierten Katastrophenschutzes."
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2.12.Seite 81 Abschnitt 3 (Erganzung)

"Entspannungsférdernde, konfliktverhiitende und friedenserhaltende Aktivitaten
beruhen auf einem bedirnisbezogenen Mandat und bedingen in der Regel die
Zustimmung aller beteiligten Staaten.”

Begriindung: Die Abschwéchung wird vorgeschlagen, um der sich mehr und
mehr durchsetzenden Relativierung eines absoluten
Nichteinmischungsverbotes in die inneren Angelegenheiten von Staaten, so
wie es sich im Golfkrieg abzeichnete, Rechnung zu tragen.

2.13. Seite 119 Abschniit 2 (Ergédnzung)

"Militarische Einzelpersonen und freiwillige Truppenkontingente, ..., erhalten in

Zusammenarbeit mit dem EDA eine besondere Ausbildung.”

§IDGENOS_SISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

René Felber
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EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE
DEPARTAMENT FEDERAL MILITAR

21. Januar 1992

CH-3003 Bern

Ihr Zeichen An den
Votre référence Bundesrat
Vostro segno

Ihre Nachricht vom M / Rp
Votre communication du
Vostra comunicazione del

Unser Zeichen
Notre référence
Nostro segno

@ 031/67

Bericht iiber die Konzeption der Armee in den neunziger Jahren
(Armeeleitbild 95)

Stellungnahme zum Mitbericht des EDA vom 21. Januar 1992

Wir sind mit allen Aenderungsvorschldgen des EDA einverstanden, mit fol-
genden Ausnahmen:

Zu 2.1: Im Grundsatz einverstanden, doch schlagen wir eine andere Wortwahl
vor, weil wir der Auffassung sind, dass die Formulierung "er streift
kurz.." einen etwas abwertenden Beigeschmack hat, was wir fir einen
Bundesratsbericht nicht fiir angemessen halten:

" ..er weist auf die europiische Integration und ihre Auswirkungen auf
die Landesverteidigung hin und zeigt..."

Zu 2.3: Im Grundsatz einverstanden, doch schlagen wir vor, einen Satz
anders zu formulieren:

" ..Sicherheitsstrukturen; Bewahrung im Sinne einer angemessenen

Anpassung bewihrter Sicherheitskonzepte."

Begrindung:
Unsere Sicherheitskonzepte missen an die veranderten Umstdnde angepasst

werden. Wir sind einverstanden, dass dies nicht Gberstirzt erfolgen darf,
meinen jedoch, ein Verzicht auf Anpassung wdre politisch falsch.

EMD Nr. 151 590 10000 52087/6
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Zu 2.5: Im Grundsatz einverstanden, doch schlagen wir vor, den Einschub
"prioritdr" zu streichen.

Begriindung: ,

Schon im Sicherheitsbericht hat der Bundesrat darauf verzichtet, eine
Priorititenordnung zwischen den verschiedenen Komponeten der Sicherheits-
politik festzulegen. Zum jetzigen Zeitpunkt Tiegen unsere Anstrengungen
eindeutig prioritdr im politischen und wirtschaftlichen Bereich, doch
sollte im vorliegenden Bericht auch die Moglichkeit im Auge behalten
werden, dass sich solche Priorititen sehr rasch mit einer Lageveranderung
dndern kénnen.

Zu 2.9: Im Grundsatz einverstanden. Indessen halten wir es nicht fir .
absolut sicher, dass die Westeuropidische Union wirklich zur Verteidigungs-
komponente der EG wird. Es bestehen zwar Absichtserkldrungen derjenigen
EG-Mitgliedstaaten, die der WEU angehéren, doch ist es problematisch,

darauf eine Zukunftsaussage aufzubauen. Wir schlagen deshalb folgende
Formulierung vor:

"hierbei wird miégqlicherweise die Westeuropdische Union (WEU) zur Ver-

teidigungskomponente der EG..."

Zu 2.10, 2.11 und 2.13: Wir widersetzen uns nicht grundsdtzlich den Hin-
weisen auf das EDA, denn sachlich haben wir dagegen natiirlich keinerlei
Einwinde. Wir weisen allerdings darauf hin, dass nirgends sonst im Bericht
auf Kompetenzen einzelner Verwaltungsstellen verwiesen wird. Wir sind der
Meinung, dass der Bundesrat in einem derartigen Grundsatzbericht eher
darauf verzichten sollte, interne Kompetenzabgrenzungen darzulegen, da dies
moglicherweise zu falschen Schlussfolgerungen Anlass geben konnte. Im
iibrigen wird in keinem der drei Fdlle eine Kompetenz des EMD oder irgend
eines anderen Departementes festgelegt, weil davon ausgegangen wird, dass
die geltenden Kompetenzordnungen keineswegs in Frage gestellt werden
sollen.

EIDGENGSSISCHES MILITARDEPARTEMENT

/1)

K. Villiger
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE
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800.15 : 3003 Bern, den 21. Januar 1992

An den Bundesrat

Bericht iiber die Konzeption der Armee in den neunziger
Jahren (Armeeleitbild 95)

Mitberich t

zum Antrag des EMD vom 10. Januar 1991

Der vorgelegte Bericht ist inhaltlich wie redaktionell
zwar recht ansprechend gelungen. Immerhin sieht sich das
EFD zu einer ganzen Reihe von Antrdgen und Bemerkungen
veranlasst. Unverstdndlich ist, weshalb in dieser Sache
keine Amterkonsultation durchgefiihrt wurde, welche moégli-
cherweise gestattet hdtte, die Diskussion auf Bundesrats-

stufe noch konziser zu gestalten.
1 Armeebestand
11 Umfang der Armee 95

Entscheidend fiir die Armeestdrke muss die Bedrohung sein,
der sich das Land gegeniibersieht. Eine der Hauptschwidchen

des vorgelegten Berichtes besteht darin, dass die logische

Folge zwischen der Bedrohung und dem Bestandesumfang der
Armee unzureichend aufgezeigt wird.
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Aus dem Bericht (u.a. Seite 27) ergeht deutlich, dass ei-
gentlicher Ausldser der Bestandesreduktion der Armee nicht
die gednderte Bedrohungslage war (welche sich erst spiter
realisierte), sondern demographische und finanzielle
Griinde. Angestrebt war dabei eine Verkleinerung der Armee
ohne Einbusse an Kampfkraft (Abspecken ohne Muskel-
schwund). Diese Philosophie scheint sich bis heute hin-
iibergerettet zu haben. Wenn die Bestandesreduktion als
Kerninhalt der Armee 95 letztlich zu keinem Verlust an
Kampfkraft fiihrt, sondern im Grunde genommen als iberfdl-
lige Anpassung einer erstarrten Struktur erfolgt, ist die
Frage berechtigt, ob die vorgeschlagenen Massnahmen der
deutlich geringeren Bedrohung gerecht werden. Angesichts ‘
der stark verringerten Risiken darf und soll ja, abge-
stimmt auf internationale Bestrebungen, auch die Verteidi-
gungsfidhigkeit abnehmen. Der Bericht enthdlt keine wirk-
lich iiberzeugenden Argumente, weshalb die Schweiz mit
Blick auf die gednderte Bedrohungslage weiterhin iiber eine
Armee von 400’000 Wehrpflichtigen verfiligen muss bzw. wes-
halb ein Bestand von beispielsweise 250'000 oder 300’000
Armeeangehérigen fiixr ihre Verteidigung nicht ausreichen
sollte.

Antrag 1:

Das EMD priift die Variante eines Armeesollbestandes von
250’000 Armeeangehdrigen und legt dem Bundesrat einen Zu-

satzbericht vor, in welchem insbesondere die Nachteile im
Vergleich zu einem Sollbestand von 400’000 aufgezeigt wer-
den.

12 Effektivbestand

Gemdss Bericht (Seite 61) soll der Kontrollbestand der Ar-
mee (d.h. Sollbestand inkl. Mobilmachungsreserve) auf
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470’000 Wehrpflichtige abgebaut werden. Tatsdchlich wiirde
die Armee 95 zumindest wdhrend einer lingeren Ubergangs-
periode iiber einen wesentlich hdheren Effektivbestand (im
Jahr 1995 rund 600°000) verfiigen. Da es sich hier um Uber-
kapazitdten handelt, die Mittel binden, denen kein ent-
sprechender Gegenwert gegeniibersteht, und die auch gesamt-
wirtschaftlich betrachtet fragwiirdig sind, stellen wir
folgenden

Antrag 2:

Das EMD zeigt Mittel und Wege auf, um den Effektivbestand
der Armee 95 méglichst verzugslos an den Kontrollbestand

anzundhern.

2 Aufgaben der Armee
21 Hauptaufgabe, weitere Aufgaben

Hauptaufgabe der Armee bleiben die Kriegsverhinderung bzw.
Verteidigung. Wir begriissen die diesbeziiglichen, klaren

Aussagen im Bericht.

Ausgehend vom sicherheitspolitischen Bericht 90 werden der
Armee 95 weitere Aufgaben iliberantwortet. Unter anderem
sollen zur Hilfe bei natur- und zivilisationsbedingten Ka-
tastrophen Truppen eines zu schaffenden Katastrophenregi-
mentes eingesetzt werden kénnen. Nachdem der Zivilschutz
ebenfalls vermehrte Anstrengungen in Richtung Katastro-
phenbewdltigung macht, ist der Koordination der Aktivit&d-
ten aller an der Katastrophenbewdltigung Beteiligten

grosse Bedeutung beizumessen.
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22 Parallelitit der Teilauftridge

Gemdss Bericht (u.a. Seiten 52 und 55) miissen die Struktu-
ren so aufgebaut werden, dass sich die Teilauftrdge der
Armee nétigenfalls auch gleichzeitig erfiillen lassen. Wir
mdchten diese Konzeption in Frage stellen, wird doch bei-
spielsweise im Zeitpunkt des Verteidigungskampfes kaum
mehr Platz sein fiir Einsdtze der Armee filir friedensfodr-

dernde Missionen im Ausland.

23 FKoordination der Gesamtverteidigung im Bund

Im Unterschied zu einem ’‘Gesamtverteidigungsdepartement’ .
kénnten wir der Schaffung eines ’‘Sicherheitsdepartementes’
aus heutiger Sicht nicht zustimmen.

Antrag 3:

Seite 50, zweiter Satz wird wie folgt gedndert:

"Es wird im Zusammenhang mit der Regierungsreform zu prii-
fen sein, ob durch Zusammenlegung einzelner Bereiche (z.B.
Armee und Zivilschutg) in einem Departement auf Bundes-
ebene vermehrt Synergieeffekte erzielt werden kénnen."

3 Neutralitit

Der Bericht stellt die Neutralitdt gleichsam als heute
iberholtes Instrument der schweizerischen Aussenpolitik
dar. Der Bundesrat wird sich im Zusammenhang mit der Be-
richterstattung einer dafiir eingesetzten Expertenkommis-
sion demndchst eingehend mit der Neutralitdt auseinander-
zusetzen haben. Um keine unnétigen Prdjudizien zu schaffen
stellen wir folgenden
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Antrag 4:

Die Frage der Neutralitdt ist im Bericht so darzustellen,
dass der Bundesrat in seiner Entscheidfreiheit iiber die
kiinftig in diesem Punkt zu verfolgende Politik nicht ein-

geschrdnkt wird.

4 Finanzielle Mittel

41 Grunds#tzlich

Die vorgeschlagene Armee 95 erfordert zweifellos betrdcht-
liche Mittel. Es ist angesichts der zunehmend schwierige-

ren Finanzierung der stetig anwachsenden Aufgaben mehr als

fraglich, ob der Bund die fiir die
erforderlichen Mittel tatsdchlich
Aus der Optik der Finanzen ist es
der Zeit, bis die heute lediglich
ten weiteren Bestandesreduktionen

sen.

Umsetzung der Armee 95
wird aufbringen kénnen.
deshalb nur eine Frage
als Optionen angekiindig-

realisiert werden miis-

Die mit der verkleinerten Armee und dem Abbau der Militdr-

verwaltung zu erzielenden Einsparungen lassen sich heute

noch nicht beziffern. Zumindest verfiigt der Bundesrat

heute iiber keine entsprechenden Angaben. Auch mit Riick-

sicht auf die Ungewissheit iiber die Entwicklung des Bun-

deshaushalts diirfte es heute kaum

mdéglich sein, Aussagen

iiber den Umfang der dem EMD ab 1995 zuzumessenden Mittel

zu machen.
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42 Text

Verschiedene Aussagen des Berichtsentwurfs beziiglich der

finanziellen Mittel sind anzupassen:

Antrag 5:
Seite 23, zweiter und dritter Abschnitt, lauten wie folgt:

"Dem Wandel der sicherheitspolitischen Lage und der gegen-
wirtigen Finanzknappheit ist aber Rechnung zu tragen. Seit
1991 sind deshalb die EMD-Ausgaben real abnehmend. Auch

fiir die kommenden drei Jahre sieht der Legislaturfinanz- ‘
plan real sinkende Ausgaben fiir die Armee vor. Dies ist
trotz der anhaltenden Ungewissheit iliber die Zukunft des
europdischen Kontinents heute sicherheitspolitisch ver-
tretbar.

Der reale Abbau zwingt zur Beschrdnkung auf die notwendig-
sten Investitionen. Die Beschaffung eines neuen Kampfflug-
zeuges kann jedoch, unter Vernachllssigqung einer in den
Folgejahren auszugleichenden Zahlungsspitze im Jahre 1994,
im Rahmen der dem EMD finanzplanerisch zugestandenen
Mittel realisiert werden. Es liegt aber auf der Hand, dass
ein realer Ausgabenabbau nicht unbeschrinkt weitergefiihrt ()
werden kann, ohne die Auftragserfiillung der Armee in Frage
zu stellen."

Begriindung:

- Die Finanzhoheit liegt beim Parlament und nicht beim
Bundesrat.

- Die Bezeichnung Finanzperiode ist zumindest uniiblich.

- Die riickldufige Ausgabenentwicklung ist nicht als
‘Opfer’ des EMD darzustellen, sondern ausschliesslich
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durch die geringere Bedrohung und die dadurch gesunkene
Ausgabenprioritdt im Rahmen der Bundesaufgaben bedingt.

- Die Zahlungsspitze 1994 fiir das Kampfflugzeug bedingt
einen Mittelbedarf iiber die im vorgegebenen Zeitraum an
sich zugestandenen Kredite hinaus.

Antrag 6:

Seite 67, letzter Absatz bis Seite 68, vierter Absatz,

werden wie folgt gedndert:

"Die militdrische Landesverteidigung ist Bundesaufgabe.
Der weitaus grdsste Teil des materiellen Bedarfs der Armee
wird durch den EMD-Haushalt sichergestellt. Der Legisla-
turfinanzplan sieht fiir das EMD weiterhin eine real abneh-
mende Ausgabenentwicklung vor. Laut Planung werden die
Ausgaben des Departementes, ausgehend vom Basisjahr 1990,
bis 1995 real um mindestens 15%, die Riistungsausgaben al-
lein um rund 20% sinken. Trotz anhaltender Ungewissheit
iber die Zukunft des europdischen Kontinents ist es heute
sicherheitspolitisch vertretbar, die Rilstungsausgaben zu
verringern. Dafiir werden die aussenpolitischen und -wirt-
schaftlichen Komponenten der Sicherheitspolitik verstdrkt.

Der Anteil des EMD an den Ausgaben des Bundes ist seit
langem riickldufig. Betrug sein Anteil 1960 noch 32%, so
waren es 1990 nur noch 17%. Durch die real abnehmenden
Mittel wird dieser Anteil bis 1995 auf rund 12% sinken.

Trotz dieses engeren finanziellen Rahmens bleibt die
Armeereform méglich, da die verkleinerte Armee 95 finan-
zielle Entlastungen bringt. Neue Aufgaben, wie die Bereit-

stellung von Blauhelmtruppen und des Katastrophenregi-
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ments, verursachen dagegen Mehrausgaben. Bedeutende zu-
sdtzliche Mittel werden fiir die Liquidation von veralteten
Anlagen, nicht mehr bendtigtem Material und ilberzdhliger
Munition nétig sein.

Die konzeptionellen Grundlagen dieses Armeeleitbildes ba-
sleren darauf, dass der Armee zur Erfiillung ihres Auftra-
ges hinreichende finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt
werden. Der iibergangsweise mégliche reale Ausgabenabbau
fiir die Bediirfnisse der Armee wird deshalb nicht unbe-
schrinkt weltergufiihren sein."

Begriindung:

- Seit der verbesserten Rechnungsdarstellung im Bund
(VEREDA) werden die militdrischen Investitionen unter

dem Begiff "Riistungsausgaben" zusammengefasst.

- Aus der heutigen Optik kann keine Zusicherung dafiir ab~
gegeben werden, dass dem EMD ab 1995 wieder der volle
Teuerungsausgleich gewdhrt werden kann. Der Legislatur-
finanzplan sieht fiir das Jahr 1995 weiterhin ein Wachs-
tum unter der Teuerungsannahme vor.

Antrag 73

Seite 147, erster Absatz, letzter Satz, ist wie folgt zu
formulieren:

n"pies wird fiir die Riistungsausgaben einen Riickgang zur
Folge haben, zumal auf dem trotz Redimensionierung immer
noch hohen Ausgabenanteil fiir Personal und Unterhalt die
Teuerung weiterhin abgegolten werden muss.'
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43 Grafiken

Die auf den Seiten 66 und 67 wiedergegebenen Grafiken ver-
mogen von ihrem Aussagegehalt her kein abgerundetes Bild
iiber die Entwicklung der Landesverteidigungsausgaben zu
vermitteln. Unklar ist etwa auch, um welche Ausgaben es
sich bei den "Militdrausgaben" handelt (EMD-Ausgaben, Aus-

gaben der militdrischen Landesverteidigung o.&d.).

Antrag 8:

81 Ziffer 461 wird um eine Grafik ergdnzt, welche die
Entwickung der Landesverteidigungsausgaben im Verhdlt-

nis zum BIP darstellt.

82 Die Grafik auf Seite 67 wird

- entweder um einen Kommentar erganzt, in welchem auf
die schwierige Vergleichbarkeit der Angaben, nament-
lich wegen der Besonderheiten der Milizarmee, auf-

merksam gemacht wird,

- oder um den Ausgabenanteil ergdnzt, den in der
Schweiz der Privatbereich neben der &ffentlichen

Hand zugunsten der Landesverteidigung aufbringt.

S Personelle Mittel
51 Rilstungsbetriebe

Gemdss Art. 3 Abs. 2 der Verordnung vom 24.10.1990 iiber
das Bundesamt fiir Riistungsbetriebe ist dieses als Indu-
striegruppe des Bundes fiir die Landesverteidigung t&tig.
Geschdftsaktivitdten iiber den Landesverteidigungsbereich

hinaus sind nur in engen Grenzen erlaubt. Art. 3 Abs. 4
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Zur Erhaltung und Férderung der Schiessfertigkeit der An-
gehérigen der Armee wird die ausserdienstliche obligatori-
sche Schiesspflicht fiir Gewehrtridger beibehalten."

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

= L

0. Stich
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Antrag 1l1l:
Die angefiihrten Textstellen werden wie folgt gefasst:
Seite 43, letzter Satz:

"Die nukleare Hauptgefdhrdung geht heute von den technisch

unsicheren Kernkraftwerken im ehemaligen ostblock, ..."
Seite 125, zweiter Absatz:

"pDie theoretische Grundausbildung und teilweise die Fort- .
bildung der Kader der Truppenkdrper und Grossen Verbdnde
soll in einem ’'Ausbildungszentrum fiir die héheren Kader

der Armee’ erfolgen. Dieses soll ..."

Seite 133, erster Absatz:

"Durch eine qualitativ hochstehende und teilweise zivil
verwendbare Ausbildung mit anschliessendem Praktikum
(Abverdienen) in einem verhdltnismidssig friihen Alter, eine
Verkiirzung der Befdrderungsdienste und allenfalls auch
durch eine zusdtzliche finanzielle Entschddigung
(Ausbildungspauschale) soll die Attraktivitdt der militd-
rischen Kaderausbildung gesteigert werden." .

Seite 140, zweiter und dritter Absatz:

w"Sie wird einerseits durch private Vereinigungen und ande-
rerseits, besonders im Bereich des Wehrsports, durch die
Grossen Verbidnde der Armee getragen. Die Aktivitdten aner-
kannter privater Vereinigungen werden durch finanzielle
Mittel des Bundes gefdrdert und durch materielle und orga-

nisatorische Hilfe der Armee unterstilitzt.
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EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE
DEPARTAMENT FEDERAL MILITAR

CH-3003 Bern

Ihr Zeichen
Votre référence
Vostro segno

thre Nachricht vom
Votre communication du
Vostra comunicazione del

Unser Zeichen
Notre référence
Nostro segno

¢ 031/67

@

21. Januar 1992

012.21

Anden Bundesrat

Bericht iiber die Konzeption der Armee in den neunziger Jahren
(Armeeleitbild 95)

Stellungnahme zum Mitbericht EFD vom 21.1.92

Wir danken dem Finanzdepartement fur die wohlwollende Beurteilung
des Armeeleitbildes.

Mit den meisten Abadnderungsantrdgen koénnen wir uns einverstanden
erklaren.

Zu Antragq 1:

Die variante einer nochmals massiv verkleinerten Armee ist

bekanntlich Gegenstand eines Volksbegehrens,
Unterschriften gesammelt werden und das somit noch nicht zu-
standegekommen ist.

fur welches noch

In den Kapiteln 10, alternative Modelle und

11, Optionen fur die Zukunft, haben wir ausfuhrlich Stellung

genommen,

weshalb ein solcher Schritt zwar durchaus eine denkbare

Entwicklung fir eine fernere Zukunft sein konnte, heute aber aus

verschiedenen Grunden nicht beschritten werden kann,

Es verhalt sich auch nicht so,

namlich:
Eine kleinere Armee braucht zur Erfillung ihrer Auftrage mehr
Technizitat, vor allem mehr Mobilitat der Infanterie, und
wurde dadurch teurer.

Die neuen Aufgaben im Territorialbereich werden auch in
Zukunft personalintensiv bleiben.

Weitere Bestandesreduktionen setzen neue, europawelite Abru-
stungsschritte voraus, die vorlaufig nicht erkennbar sind.

dass die Planungsvorgaben von 1989

trotz fortschreitender Verdnderungen der internationalen Lage
unbesehen beibehalten worden waren. Sie wurden im Gegenteil im
Herbst 1991 nochmals eingehend uberpruft, haben sich aber wei-
terhin als richtig erwiesen.

EMD Nr. 151 5.90 10000 52087/6
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Zu Antragq 2:

Wir teilen die Auffassung, dass der Effektivbestand moéglichst
ald an den Kontrollbestand angeglichen werden sollte. Da dieser
Bestand indessen im wesentlichen die Resultante aus der allge-
meinen Wehrpflicht und der demographischen Entwicklung ist,
bestehen kaum Einflussméglichkeiten und braucht diese Anpassung
ihre Zeit.

Antragq 3:

Einverstanden.

Antrag 4:

Mit dem Hinweis auf Seite 32 oben wird die Entschlussfreiheit des
Bundesrates voll gewahrt.

Antrag 5: ’

Einverstanden, mit Ausnahme eines Wortes. Es sollte heissen

... Die Beschaffung eines neuen Kampfflugzeuges kann jedoch,
unter Inkaufnahme einer in den Folgejahren auszugleichenden
Zahlungsspitze...."

Antrag 6:

Einverstanden.

Antraqg 7:

Einverstanden, allerdings unter Voraussetzung der Streichung des
sachfremden Einschubes

vzumal auf dem (trotz Redimensionierung immer noch hohen)
Ausgabenanteil fur Personal..."
(streichen)

Antrag 8:

Wir verfigen uber keine genugend zuverlassigen Zahlen, um diesem
Wwunsch Rechnung zu tragen (Antrag 81l).

Zu Antrag 82: Dieses Anliegen kommt bereits im Abschnitt auf
Seite 67 oben zum Ausdruck.

Antrag 9:

Einverstanden.

Antrag 10:

Da das erst nach 1995 in Angriff zu nehmende Reorganisationspro-
jekt EMD-95, das nichts mit dem Armeeleitbild zu tun hat, heute
noch zuwenig inhaltlich uberblickt werden kann, kénnen zurzeit
noch keine weiteren Angaben gemacht werden.
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Antrag 11:
Einverstanden, mit Ausnahme letzter Satz im Abschnitt 753, der
lauten muss:

"Die Schitzenvereine sollen fur die damit verbundenen Aufwen-
dungen kunftig vom Bund entschadigt werden".

~

EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT

A ]
4

Kaspar Villiger



http://dodis.ch/60838

NEVEIS

+

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

" dodis.ch/60838

DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE LPENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE

DEPARTAMENT FEDERAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

3003 Bern, 22. Januar 1992

An deq Bundesrat

Armeeleitbild 95

Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Militirdepartementes vom 10. Januar 1992

1. Allgemeine Bemerkungen

Der Schritt auch der Armee ins elektronische Zeitalter wird im Bericht zu wenig

sichtbar. Zu kurz kommt die Frage der Integration in einen europdischen Verbund,

insbesondere auch bei der Luftverteidigung. Nicht voll zu befriedigen vermag

ferner die Darstellung des Verhiltnisses zwischen Statik und Flexibilitiit in der
Konzeption. Ein Novum bildet der Bereitschaftsdienst (S. 62), der auf Bereit-
schaftstruppen - Truppen im Ausbildungsdienst (S. 76) - basiert. Ausbildung kann
unseres Erachtens keinen Faktor der Bereitschaft bilden. Schliesslich sehen wir

auch Probleme der Realisierbarkeit des Armeeleitbildes und zwar nicht nur bezogen

auf den finanziellen Aspekt. Ein - aus heutiger Sicht keineswegs auszuschliessendes

- Referendum gegen die notwendige Revision der Militiirorganisation MO kénnte

die Verwirklichung des Leitbildes weitgehend in Frage stellen.

2. Detailbemerkungen (seitenweise)

Seite 23 oben: Die Verlingerung der Ausbildungszeiten bei ungiinstiger Lageent-

wicklung diirfte sich - wenn man an die schnellen Ablidufe bei den gegenwiirtigen

Krisen u.i. denkt - als Illusion erweisen.

1.90 8000 51152/6


http://dodis.ch/60838

‘I

e mtaiabetalesedats

‘dodis:cli760838

Seite 28 unten: Bei der Gegeniiberstellung von stehendem Heer und Milizarmee ist
zu beriicksichtigen, dass letztere iiber die Mglichkeit verfiigt, Abldsedienste zu
leisten.

Seiten 37 ff.: Welche Auswirkungen ergeben sich aus der Lagebeurteilung fiir die
Schweiz beziiglich des Einsatzes der Armee? Der Bericht sollte hier konkreter
werden, zumals die Schweiz nirgends Frontstaat ist (wie etwa Oesterreich).

Seite 40/41: UnkKlar ist, wer zu den jungen Demokratien in Mitteleuropa (S. 40
oben) zihlt und wer in Osteuropa (S. 41 oben) auf Hilfe zihlen kann.

Seiten 40 ff.: Zu den Risiken gehort auch die mogliche unkontrollierte Weitergabe
nuklearer Waffen und Materialien.

Seiten 46/47: Der Gedanke, dass lingere Zeit fiir den Aufbau einer Armee
notwendig ist (Rekonstitutionsfahigkeit), sollte hier stirker zum Ausdruck
kommen.

Seiten 62/73/76: Zu Bereitschaftsdienst vgl. allgemeine Bemerkungen.

Seite 121: Die Ausbildung darf nicht von der sicherheitspolitischen Lage abhingig
gemacht werden. Die Truppe muss jederzeit ihre moglichen Aufgaben effizient
erfiillen kénnen.

Seite 126: Die Verantwortung fiir die Ausbildung, gerade in einer Milizarmee, ist
nicht teilbar. In Friedenszeiten beinhaltet die Fiihrungstitigkeit der Kommandanten
vor allem Ausbildung.

Seite 127: Auf den Ombudsmann ist zu verzichten, da er die Stellung der Kom-
mandanten unterhohlt.

Seite 132 oben: Die Inkaufnahme eines tieferen Ausbildungsstandes als heute
konnte sich als verhdngnisvoll erweisen, zumal nicht damit gerechnet werden kann,
dass die politischen Behdrden immer rechtzeitig handeln (z.B. mobilisieren). Um
z.B. heute ein Panzerregiment auf einen kriegstauglichen Ausbildungsstand zu
bringen, sind mindestens 5 Wochen intensiver Ausbildung notwendig.
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Seite 137: Einen Wechsel zwischen Kommandofiihrung und Stabstitigkeit fiir

Generalstabsoffizieren erachten wir als nach wie vor zwingend.

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

ey @

Adolf Ogi
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EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE
DEPARTAMENT FEDERAL MILITAR

i

&

/

24. Januar 1992

CH-3003 Bern
An den
@ 031/67
Unser Zeich Bundesrat
nser Zetchen
Notre référenceal 2 . 2 l
Nostro segno M / Rp

thre Nachricht vom
Votre communication du
Vostra comunicazione del

lhr Zeichen
Votre référence
Vostro segno

Armeeleitbild 95

®

Stellungnahme zum Mitbericht des EVED vom 22. Januar 1992

Wir nehmen zu den einzelnen Punkten des Mitberichts wie folgt Stellung:

1. Der Schritt der Armee ins elektronische Zeitalter wird zu wenig sicht-
bar:
Im Bericht wird an verschiedenen Orten auf die Rolle der Elektronik in
der modernen Kampffiilhrung hingewiesen. Eine entscheidende Passage ist
der erste Absatz Seite 45, wo die Elemente des Kampfs der verbundenen
. Waffen genannt werden. Auch im Kapitel 832 (S. 149 ff), das die Ri-
stungsplanung darstellt, wird der Schritt ins elektronische Zeitalter
erkannt und aufgrund der Prioritdten auch entsprechend beriicksichtigt.
Elektronische Systeme kénnen indessen nicht isoliert beschafft, sondern
sie missen im Rahmen der gesamten Modernisierung der Fithrungs- und
Kampfmittel eingefilhrt werden. Eine einseitige Modernisierung nur einer
einzigen Komponente fithrt nicht zur Verbesserung des Gesamtsystems.

Wir sind jedoch bereit, den Bericht gemdss dem Antrag des EVED wie folgt
Zu erganzen:

Zu Seite 45, erster Absatz:
"Dem Kampf der verbundenen Waffen und dem Einsatz der Elektronik

in allen Bereichen wird..."

EMD Nr. 151 5.89 15000 48331/6
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Zu Seite 93, zweitletzter Absatz: Neuer letzter Satz:
"Sowohl im Bereich der Aufklidrung wie auch der operativen Filhrung

mit inteqrierten Filhrungssystemen spieii die Eiektronik eine
stidndig zunehmende Rolle."

Zu Seite 149, zweitunterster Absatz: Ergdnzung:
"...ein betrichtlicher Nachholbedarf, weil in der modernen

Kriegsfilhrung der Elektronik ein stindig steigender Stellen-
wert zukommt."

. Integration in einen europdischen Verbund:

Die Thematik der europdischen Integration wird an mehreren Stellen des
Berichts angesprochen, so in den Kapiteln 132, 133 und 1131. Aus ‘
aussenpolitischen Griinden (Neutralitdt) ist hier grosse Zuriickhaltung am
Platz. Wir schlagen indessen folgende Ergdnzungen vor:

Zu Seite 32: Ergadnzung des ersten Absatzes:
" ..dazu vorhanden. Die Armee darf solche politischen Entscheide

nicht prijudizieren, sie muss sie aber gegebenenfalls nachvoll-

ziehen konnen."

Zu Seite476: Erganzung der zweitletzten Zeile:
"...wie beispielsweise die Flugwaffe und die Panzerbrigaden,..."

. Zum Verhdltnis zwischen Statik und Flexibilitit in der Konzeption: .
Es ist im Armeeleitbild aufgezeigt, dass sich eine umfassende Flexibi-

1itdt im Einsatz unseres Heeres erst durch eine wesentliche Verbesserung
operativer Mobilitdt erreichen ldsst. Der Ausbau in diese Richtung ist
aufgezeigt, doch stosst er an die bekannten finanziellen Grenzen. Die

Armee 95 wird jedoch bereits im Mobilmachungsfall und vor allem durch

die Moglichkeit lagegerechter Truppenaufgebote und Einsdtze wesentlich
flexibler.

Wir halten an unserer Darstellung fest und.verweisen auf das Kapitel 56

(S. 86-98) und die Ausfiihrungen im Kapitel 10 (S. 162-173).

. Der Bereitschaftsdienst (auch zu den Seiten 62/73/76):

Der Antrag des EVED zeigt, dass der Begriff des "Bereitschaftsdienstes”
zu Missverstiandnissen fiihren kann. Damit ist eine neue Rechtsform
zwischen Instruktionsdienst und Aktivdienst gemeint. Da eine
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Verwechslungsgefahr zwischen "Bereitschaftsdienst” und "Bereitschafts-

truppen" besteht, sind wir bereit, den Beqriff des Bereitschaftsdienstes
7u ersetzen durch "Spezialdienst". Wir werden den Bericht entsprechend

anpassen.

. Probleme der Realisierbarkeit des Armeeleitbildes:

Das Risiko, dass die notwendigen Gesetzesanpassungen am Referendum
scheitern kénnten, kann in der Tat nicht ausgeschlossen werden. Es wird
im Armeeleitbild darum auch erwihnt (S. 160, letzter Absatz).

Die Machbarkeit des Armeeleitbildes wurde im Gbrigen in verschiedenen
Bereichen iberpriift. Die neue Armee hat sich nach den sicherheits-
politischen Auftrdgen zu richten. Ihre Realisierung ist dann gefahrdet,
wenn die zur Verfiigung stehenden Mittel nicht mehr in einem ausgewogenen
Verhdltnis zu diesen Auftrigen stehen.

Wir halten an unserer Darstellung fest.

. (Zu Seite 23 (vermutlich eher 21} oben) Verlédngerung der Ausbildungs-
zeiten als Illusion:

Es ist bei den heutigen Vorwarnzeiten durchaus keine Illusion, z.B.
einen Dienst fiir alle Verbinde der Armee in einem Jahr anzuordnen.

Wir halten an unserer Darstellung fest.

. (Zu Seite 28 unten) Gegeniiberstellung von stehendem Heer und Milizarmee:
Wir sind einverstanden und schlagen folgende neue Formulierung des
letzten Abschnitts vor:

"Dabei ist ein Vergleich von absoluten Zahlen irrefiihrend. Die
meisten anderen Staaten verfiigen iiber stehende Heere, deren

Angehérige sich grosstenteils aus einem Jahrgang rekrutieren. Nach

Erfiillen ihrer Dienstzeit verbleiben diese fiir eine bestimmte Dauer

in der Reserve. Dijese Staaten sind damit in der Lage, durch

Aufbieten der entsprechenden Jahrginge das Mehrfache ihrer stédndigen

Streitkrifte als Reservisten aufzubieten. Die Reservisten sind in

den Vergleichszahlen oft nicht inbeqriffen. Die Schweiz verfiigt iiber

kein stehendes Heer und keine Reserve. Unsere Armee kann nicht

weiter aufgestockt werden. Ausserdem ist die..."
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(Zu Seiten 37 ff) Auswirkungen der Lagebeurteilung auf den Armee-Ein-
satz: »

Wir weisen darauf hin, dass Kapitel 23 (S.46 f) ausfiihrt, welche Auf-
gaben unsere Armee heute leisten muss. Wir sind der Meinung, dass es
weder méglich noch opportun ist, konkrete Kriegsbilder zu zeichnen:
Erstens ist die Geschichte nicht vorhersehbar, und zweitens zeigt die
Vergangenheit, dass kein Krieg so ablduft wie der vorhergehende. Grund-
satzlich ist eine éngemessen Bereitschaft unserer Armee zur Erfiillung
ihrer sicherheitspolitischen Auftrdge nicht der kurzfristigen Lageent-
wicklung anpassbar. Es ist unerheblich, ob die Schweiz ein Grenzstaat
ist oder nicht. Viele Gefahren und Risiken sind nicht an Grenzen gebun-
den. Im weiteren ist unabsehbar, wie sich die politische Lage iiber einen ‘
lagen Zeitraum entwickelt.

Wir halten deshalb an unserer Darstellung fest.

. (Zu Seite 40/41) Hilfe an Mittel- und Osteuropa:

Der Bundesrat hat bei der Verabschiedung des neuen Rahmenkredits fir
Mittel- und Osteuropa bewusst darauf verzichtet, einzelne Linder zu
Priorititsgebieten unserer Hilfe zu erkldren. Wir sind der Meinung, dass
dieser Punkt hier nicht nidher prizisiert werden sollte, schlagen indes-
sen um der grdsseren Klarheit willen folgende Textdnderung vor:

Zu Seite 41 erster Absatz:

"...Europa kann sich nichtvvon den Problemen der Dritten Welt und
des ehemaligen Ostblocks abkapseln. Es muss vielmehr engagiert zu
deren Ueberwindung beitragen. Hierzu gehdren die Bemiihungen zu
einer Ldsung des Nahostkonfliktes ebenso wie die Entwicklungszu-
sammenarbeit oder die Hilfe an Mittel- und Osteuropa."”

(Zu Seiten 40ff) Proliferationsrisiken:

Wir haben bereits dem Antrag des EDA (Mitbericht vom 21.1.92) entspro-
chen und Seite 38 einen Satz iiber die Weiterverbreitung chemischer
Waffen eingefiigt. Wir sind bereit, dem Antrag des EVED zu entsprechen
und schlagen folgende Ergdnzung vor:
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Zu Seite 40, letzter Abschnitt:
" ..die anhaltende Weiterverbreitung von nuklearen und chemischen

Massenvernichtungswaffen und ihrer Trigersysteme..."

Zu Seite 80, letzter Absatz:
"...Verifikation von Riistungskontroll- und Abriistungsvereinbarungen
oder der Kontrolle der Weiterverbreitung von Massenvernichtungs-

waffen sowie von Materjalien, Anlagen und Kenntnissen fiir deren

Herstellung bieten sich..."

(Zu Seiten 46/47) Rekonstitutionsfdhigkeit der Armee:

Wir verweisen darauf, dass Kapitel 9 dem Problem der Ueberfiihrung der
heutigen in die neue Armee gewidmet ist. Dort (Kapitel 912) wird auch
auf die Notwendigkeit hingewiesen, dass die Armee wdhrend der
Ueberfithrung einsatzbereit ist.

Im Sinne des Antrags des EVED sind wir bereit, den ersten Absatz Seite
156 wie folgt zu ergdnzen:

"Die Ueberfiihrung der heutigen Armee in die neue Armee erfordert
eine sorgfiltige Planung und Ueberwachung. Die Umsetzung dieser

Ueberfithrung ist in einer Milizarmee ein Prozess, der sich iiber

mehrere Jahre hinzieht".

(Zu Seite 121) Ausbildung:

Die Ausbildung der Truppe erfolgt nach Prioritaten. Es gibt Bereiche,
die eine rasche Aufgabenbewdltigung verlangen, wihrend bei andern
aufgrund der Vorwarnzeiten z.B. im Anschluss an eine Mobilmachung
Verbesserungen in der Ausbildung erfolgen konnen. Stete, zeitverzugslose
Einsatzbereitschaft ist nur bei Berufsheeren méglich und auch dort auch
nur mit Abstufungen. Der Zusammenhang zwischen sicherheits-

politischer Lage und Ausbildung ist im Kapitel 44 (S. 63) dargestellt.

Wir sind aber bereit, im Sinne des Antrags des EVED den Abschnitt 721,
Seite 121, wie folgt zu ergénzen:

“...gekiirzt. Im Bedarfsfall kann der Bundesrat Dauer und Rhythmus

der Ausbildung wieder verlangern".
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(Zu Seite 126) Verantwortung fir die Ausbildung:

Wie in Kapitel 732 dargestellt, liegt die Verantwortung fiir die Ausbil-
dung bei den Truppenkommandanten, in den Schulen beim Ausbildung§chef
bzw. bei den Waffenchefs wie bisher.

Wir halten an unserer Darstellung fest.

(Zu Seite 127) Ombudsmann:

Wir verweisen darauf, dass der Bundesrat mit Beschluss vom 8.5.91

zustimmend von einem Aussprachepapier des EMD Kenntnis genommen hat, das

die Einfiihrung des Ombudsmanns ankiindigte. Der Bundesrat hatte mit

diesem Beschluss den Chef des EMD ermichtigt, die Einfihrung des Om-
budsmanns 6ffentlich bekanntzugeben, was erfolgt ist. .

Wir halten an unserer Darstellung fest.

(Zu Seite 132) Ausbildungsstand:
Wir modifizieren unseren Text wie folgt:

"Priorititensetzung und gesteigerte Effizienz lassen es verantworten,
dass mit der Verkiirzung der Ausbildung der Rekruten und den verdnder-
ten WK-Rhythmen der Ausbildungsstand zum Zeitpunkt eines mdglichen
Einsatzes in gewissen Bereichen tieferliegen kann als heute.... Es

wird alles daran gesetzt, die Ausbildungseffizienz durch eine bessere
Ausbildung der Kader und eine Optimierung..." ‘

16.(Zu Seite 137) Wechsel zwischen Kommandofiihrung und Stabstdtigkeit:

Ein Wechsel zwischen Stabstdtigkeit und Kommandofiihrung fir die
Generalstabsoffiziere ist auch kiinftig vorgesehen. Es muss jedoch
verhindert werden, dass bei der stark verkleinerten Armee nur noch
Generalstabsoffiziere Truppenkdrper fihren und die waffeneigenen "Trou-
piers" nicht mehr beriicksichtigt werden.

Wir halten an unserer Darstellung fest.

EIDGENGSSISCHES MILITARDEPARTEMENT

s

K. Villiger
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EIDGENQOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE
DEPARTAMENT FEDERAL MILITAR

mmmln""w

l||

CH-3003 Bern 10+ FebruUar 1992 Kenntnis genommen:

Pris connaissance:
% 031/67 An den

Bundesrat 4|2.Feb.19921«{(4

Unser Zeichen
Notre référence 01 2 . 2 1

Nostro segno

Ihre Nachricht vom
Votre communication du
Vostra comunicazione del

lhr Zeichen
Votre référence
Vostro segno

"’ Informationsnotiz

Armeeleitbild

Mit Beschluss vom 27.1.92 beauftragte der Bundesrat das EMD, in Ergdnzung
zu den bestehenden Informationsunterlagen zu Handen des Bundesrats eine
Kurzargumentation zu verfassen. In der Beilage lassen wir Ihnen die ent-
sprechenden Stichworte zukommen.

EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
K. Villiger

Beilage:
Kurzargumentation (d)

Die franzdésische Fassung folgt mit separater Post

EMD Nr. 151 5.89 15000 48331/6
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Stichworte zum Armeeleitbild

(Kurzargumentation z. Hd. des Bundesrates, gemiss BRB 27.1.92)
Anlass fir das neue Armeeleitbild:

Die Rahmenbedingungen, welche fir die Struktur, Konzeption und
Doktrin unserer Armee massgeblich sind, haben sich in wenigen

Jahren stark gewandelt.

- Die internationale Lage stellt ganz Westeuropa vor eine
grundlegend neue Situation. Durch den Umbruch in Mitteleu-
ropa und in der ehemaligen Sowjetunion sind neue Chancen
entstanden, denen allerdings nach wie vor Risiken gegen-
uberstehen. Das Spektrum der Risiken hat sich aber ver-
schoben.

- Die Armeen und die Doktrinen in unserem sicherheitspoliti-
schen Umfeld verandern sich auch. Die Heere werden durch
Abrustung kleiner, aber sie werden beweglicher und moderner.
Ihr Aufgabenspektrum weitet sich aus. Nach wie vor bleibt
Mitteleuropa die am héchsten gerustete Region der Welt.

- Weltweit werden die Rustungsausgaben gekiirzt. In vielen
Landern werden auch die Dienstzeiten herabgesetzt. Die
sogenannten "Friedensdividenden" bleiben aber eher unter den
ursprunglichen Erwartungen.

- Auch in unserem Land sind Veranderungen in der Gesell-
schaftsstruktur unubersehbar. So wird es zunehmend schwie-
riger, die Besten im Lande als Kader fur die Armee zu
gewinnen, weil zivile Ausbildung und Beruf mit der milita-
rischen Ausbildung kollidieren.

- Die prekaren Bundesfinanzen fihren dazu, dass auch die Armee
einen Beitrag zu deren Sanierung leisten muss.

- In unserer modernen, hochspezialisierten Volkswirtschaft ist
es nicht mehr denkbar, in einem Krisenfall 800'000 Mann,
darunter praktisch die ganze Fuhrungselite des Landes, dem
Wirtschaftsprozess zu entziehen und unter die Waffen zu
rufen: die Wirtschaftstatigkeit wiurde dadurch zum Erliegen
gebracht. Eine Reduktion des Armeebestandes drangt sich

somit allein schon aus wirtschaftlichen Ueberlegungen auf.
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Alle diese Faktoren fiuhren dazu, dass eine tiefgreifende

Armeereform unausweichlich geworden ist.
Neuer Denkansatz:

Das Armeeleitbild 95 legt die Konzeption des Bundesrates fur
die Struktur, den Einsatz und die kinftige Entwicklung der
Schweizer Armee fest. Es ist gepragt von einer grundlegend
neuen Denkweise, die der heutigen Epoche des raschen Wandels
besser Rechnung tragt als eine statische Armeeplanung. Die
heute festgelegten mittelfristigen Schwerpunkte der Konzeption
der Landesverteidigung werden erganzt durch zukunftsweisende
Optionen fir eine spatere Weiterentwicklung. Damit werden die
Voraussetzungen dafiur geschaffen, dass die Armee allféllige
dauerhafte politische Veridnderungen zum geeigneten Zeitpunkt

strukturell und konzeptionell wird mitvollziehen kdnnen.

Die Armeeplanung gewinnt auf diese Weise eine Handlungsfrei-
heit, welche ihr sowohl die erforderliche Konstanz als auch
die nétige Flexibilit&t fur die Reaktion auf weitere Verande-

rungen sichert.
Inhalt des Armeeleitbildes:

Aufbauend auf dem Bericht 90 zur Sicherheitspolitik geht das .
Armeeleitbild in einer Uebersicht auf politische Entwicklungen
ein, die die Rolle der Armee beeinflussen. Es weist auf die
europdische Integration und ihre Auswirkungen auf die Landes-
verteidigung hin und zeigt, wie sich die Armeen als Folge des
Abrustungsprozesses und anderer neuer Rahmenbedingungen
verdndern. Aus dem dreifachen sicherheitspolitischen Auftrag,
bei dem nach wie vor die Kriegsverhinderung und Verteidigung
den Hauptschwerpunkt bildet, werden die umfassende, multifunk-
tionale Einsatzkonzeption und die neue Armeestruktur abgelei-
tet. Daraus ergeben sich Folgerungen fur die Ausbildung und
materielle Ausristung. Schliesslich werden Probleme der
Ueberfithrung der heutigen in die neue Armee, alternative

Armeemodelle und Optionen fur die Zukunft dargestellt.
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Bewahrte Grundsitze bleiben:

Die Schweizer Armee bleibt auf eine selbstdndige Landesver-
teidigung ausgerichtet, gemdss unserer traditionellen Neutra-
litat. Sie prajudiziert deshalb allfallige neutralitats- oder
europapolitische Entscheidungen des Schweizervolkes nicht. Sie
ist aber so strukturiert, dass sie politische Entscheide
nachvollziehen und gegebenenfalls in einem europdaischen
Sicherheitssystem mitwirken koénnte.

Auch an den Grundsatzen der Milizarmee und der allgemeinen
Wehrpflicht wird aus staatspolitischen und militarischen

Grunden festgehalten.

Reduktion des Armeebestandes - dynamischer Einsatz:

Der Sollbestand der Armee wird durch eine Reduktion des
dienstpflichtigen Alters auf 400'000 Mann abgebaut. Die
Aufhebung der Heeresklassen fuhrt zu einem weitgehenden
Wegfall der Umschulung. Damit wird Ausbildungszeit zurickge-
wonnen, die die kirzere Gesamtdienstdauer kompensiert.

Die Doktrin der dynamischen Raumverteidigung erlaubt mit den
geringeren Truppenstdrken eine rasche Bildung von Schwer-

gewichten in der Kampffihrung.

Materielle Sicherstellung von Armee 95:

Mit dem Armeeleitbild 95 will der Bundesrat die Armee auch far
die Zukunft als wirkungsvolles Instrument der Kriegsverhinde-
rung und Verteidigung erhalten. Die Modernisierung der Armee
wird zweifellos auch im Ausland beachtet werden. Um sie
glaubwirdig durchzufihren, wird der Bundesrat trotz bedeuten-
der Sparanstrengungen im Bereich der Landesverteidigung auch
weiterhin erhebliche finanzielle Mittel fir die neue Armee

beantragen mussen.
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Le plan directeur de l'armeée en bref

(Abrége pour le Conseil fédeéral, selon ACF du 27.1.92)

Pourquoi un nouveau plan directeur?

Les conditions qui déterminent la structure, la conception et la
doctrine de notre armée ont fortement évolué au cours des der-

niéres années.

- En matiére de situation internationale, 1‘'Europe occidentale
est confrontée a une situation fonciérement nouvelle. Les bou-
leversements en Europe centrale et dans l'ancienne Union so-
viétique offrent des chances mais comportent aussi des risques
indéniables. En outre, 1l'éventail des risques s'est déplacé.

- Les armées et les doctrines militaires évoluent également. Si
les efforts de désarmement provoquent une réduction %es effec-
tifs des armées, celles-ci deviennent en revanche plus modernes
et plus mobiles et labgamme de leurs taches s'élargit. Toute-
fois, 1'Europe reste la région du monde qui posséde les arse-
naux militaires les plus importants.

- Partout dans le monde, les dépenses militaires sont limitées.
Beaucoup de pays réduisent également les périodes de service.
Malgre tout, le fameux "dividende pour la paix" reste inférieur
a ce que l'on aurait pu espérer.

-~ Notre pays connait également des modifications de ses struc-
tures sociales. Il est notamment de plus en plus difficile de
recruter les citoyens les plus qualifiés pour devenir cadres de
l'armée, en raison des nombreuses frictions entre la formation
civile, 1la professioh et l'instruction militéire.

- Une participation de l'armée a 1'assainissement des finances
fédérales est souhaitable.

- Dans une économie moderne et hautement spécialisée comme la
nétre, il n'est plus concevable de mobiliser 800 000 hommes en
cas de crise, parmi lesquels 1'élite du pays, et de les sous-
traire au processus économique pour les appeler sous les dra-

peaux: l'activité économique en serait paralysée. Une réduction
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des effectifs de 1'armée s'impose dés lors pour des raisons

relatives a 1'économie du pays déja.

Tous ces facteurs font apparaitre clairement gqu'une réforme pro-

fonde de 1'armée est devenue nécessaire-

Une nouvelle perception

Le plan directeur de 1l'armée 95 définit la conception du Conseil
féedéral en matiére de structure, d'engagement et d'évolution fu- ‘
ture de l'armée suisse. Il est caractérise par une perception
nouvelle des problémes; celle-ci tient mieux compte de la rapi-
diteé de 1'évolution qu'une planification statique des besoins de
l'armeée. Les accents a moyen terme définis aujourd'hui en matiere
de conception de la défense nationale sont complétés par des op-
tions ouvertes sur 1l'avenir. Il en résulte que les conditions

sont créées pour que 1l'armée puisse, le moment venu, s'adapter du
point de vue des structures et des conceptions a d'éventuelles

modifications politiques durables.
Grace a cette nouvelle perception, la planification de 1'armée
gagne une liberté de manoeuvre qui lui assure la constance et la

permanence nécessaires en vue de réagir judicieusement a d'autres .

évolutions.

L'objet du plan directeur

Fondé sur le rapport 90 sur la politique de sécuriteé, 1le plan

directeur donne, dans le condensé préliminaire, une vue d'ensem-
ble de 1'évolution politique qui influe sur le réle de l1'armée.
Il mentionne 1'intégration européenne et ses répercussions sur 1la

défense nationale et démontre qu'en raison du processus de
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désarmement et de l'évolution d'autres conditions liminaires, les
armees se modifient. Les trois volets de la mission de 1'armeée,
parmi lesquels la prévention de 1la guerre et la défense sont
toujours les points principaux, permettent de déduire la nouvelle
conception d'engagement polyvalente et les nouvelles structures
de l'armée. Il en résulte des conséquences pour 1'instruction et
l'équipement. Dans la derniére partie sont présentés les pro-
blemes du passage de l'armée actuelle a la nouvelle armée, les

modeles d'armée alternatifs et les options d'avenir.

Les principes qui ont fait leurs preuves sont conserveés

L'armée suisse reste organisée en fonction d'une défense natio-
nale autonome, conformément a notre tradition de neutralité. De
ce fait elle ne porte aucun préjudice a d'éventuelles décisions
futures du peuple suisse, relatives a la neutralité ou a 1'inteé-
gration européenne. Cependant, ses structures lui permettent de
s'adapter aux décisions politiques et, le cas eéchéant, de parti-

ciper & un systéme de sécurité européen.

Les principes de 1'armée de milice et de l'obligation générale de

servir sont maintenus pour ses raisons politiques et militaires.

Réduction des effectifs - engagemenf dynamique

L'effectif réglementaire de 1l'armée est réduit a 400 000 hommes,
grace a une réduction de 1'age limite de servir. La suppression
des classes de 1l'armée permettra dans une iarge mesure d'éviter

les périodes de recyclage et de compenser le temps d'instruction

perdu par la réduction de la durée globale des services. La doc-

trine de 1l'engagement dynamique permettra de former rapidement,
malgré la réduction des effectifs, des efforts principaux-puis-

sants.
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Nécessité d'assurer des moyens matériels a 1'armée 95

En présentant le plan directeur de l'armée 95, le Conseil fedéral

s - 3™

nstrument de défense et de prévention de la

[N

T Iyl

i

veut mainten
guerre efficace. La modernisation de l'armée sera sans nul doute
observée par 1l'étranger. Pour qu'elle soit creédible, le Conseil
fédéral devra étre en mesure de proposer, malgre les efforts
d'économie consentis, que des moyens financiers importants soient

mis a la disposition de la nouvelle armée.
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