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Bericht

dodis.ch/60839

des Bundesrates an die Bundesversammliung iiber die Konzep-

tion der Armee in den neunziger Jahren
{Armeeleitbild 95)

vom 27, Januar 1992

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Frau Prdsidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten lhnen den Bericht Uber die Konzeption der Armee in den
neunziger lahren (Armeeleitbild 95) und beantragen lhnen, davon Kenntnis zu

nehmen.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse

abzuschreiben:

1986 P 86.364 Ter Kreise und -Regionen. Neuorganisation
‘ (N 20.6.86, Cincera)
1989 P 89.482 Armeereform 95 und Gesamiverteidigung
(N 6.10.89, Fah)
1990 P 89.708 Armeeleitbild 95. Verbesserung des Klimas
(N 23.3.90, Kohne)
1990 P 89.701 Verminderung der militarischen Pflichten
(N 23.3.90, Spielmann}
1991 P 90.946 Einfiihrung der Simulationstechnik in der Ausbildung
(N 22,3.91, Briigger}
1991 P 91.3064 Armeereform und Sicherheitspalitik. Sofortmassnah-
men
(N 21.6.91, CVP-Fraktion)
1991 P 91.3255 Leerlauf in der militarischen Ausbildung
(N 4.10.91, Fierz)
1991 P 91.3265
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1991 P 91.3266 Verbesserte Vorbereitung der militérischen Ausbildung
(N 4.10.91, Fierz)

1991 M 90.528 Militarische Landesverteidigung. Neue Konzeption
(S 1.10.90, Uhimann; N 1.10.91)

1990 M 90.510 Militarische Landesverteidigung. Neue Konzeption
(N 1.10.91, SVP-Fraktion; § 1.10.90)

1991 P 91.3196 Armeeleitbild in Varianten
(N 13.12.91, Ledergerber)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Président, sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziglichen Hochachtung.

27. Januar 1992 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Felber
Der Bundeskanzler: Couchepin
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"Armeeleitbild 95"

Das "Armeeleitbild 95" (ALB 95) stitzt sich ob auf den Bericht 90 des
Bundesrates an die Bundesversammlung tiber die Sicherheitspolitik der Schweiz,
"Sicherheitspolitik im Wandel”, vom 1, Qktober 1990. Es bildet den lénger-
fristigen Bezugsrahmen fiir die Ausgesfalfung der Armee,

Das Leitbild ist gepréigt von einer grundlegend neuen Denkweise: Ausgehend von
der heutigen lLage, werden in der Planung und Konzeption der Landes-
verteidigung mittelfristige Schwerpunkte gesetzt. Diese werden aber ergdnzt
durch zukunfisweisende Optionen fir eine spétere Weiterentwicklung. Damit
werden heute schon die Voraussetzungen geschaffen, dass die Armee allfillige
daverhafle politische Verdnderungen zum geeigneten Zeitpunkt strukturell und
konzeptionell wird mitvollziehen kénnen, Daraus ergibt sich eine Handlungs-
freiheit, welche der Armeeplanung sowoh! die erforderliche Konstanz als auch
die nitige Flexibilitét fiir die Reaktion auf weitere Verdnderungen sichert.

Der Bericht geht nach einer Ubersicht vorerst auf grundsétzliche Entwicklungen
ein, die das Armeeleitbild beeinflussen. Er weist auf die europdische Integration
und auf ihre Auswirkungen auf die Landesverteidigung hin und zeigt die sich
wandelnde Rolle der Armeen, die Auswirkungen des Abristungsprozesses und
weitere wesentliche Rahmenbedingungen auf. Anschliessend analysiert er die
Entwicklung der internationalen Lage seit dem Erscheinen des Berichts 90 zur
Sicherheitspolitik sowie die Méglichkeiten moderner Streitkréfte und zieht daraus
die Folgerungen aus der Sicht der Armee. Nach einer Aufiragsanalyse stellt er
die neve Umfassende Einsatzkonzeption, die geplanten Strukturen und die Kon-
sequenzen fir die Ausbildung vor. Daraus ergeben sich Folgerungen fiir die
materielle Ausriistung. Schliesslich werden Probleme der (berfiihrung der Armee
von heute zur Armee von morgen, die wesentlichsten Modellentscheide sowie die
Opfionen fir die Zukunft erlgutert. Ein Anhang enthdlt die wesentlichen, die
Armee betreffenden Aussagen des Berichts 90 zur Sicherheitspolitik.

Es ist vorgesehen, die notwendigen gesefzlichen Grundlagen der Bundesver-
sammlung in der zweiten Hdlfe 1993 zur Beratung vorzulegen, nach deren
Genehmigung im Jahre 1994 die Verordnungen zu erarbeiten und die ent-
sprechenden Vollzugsmassnahmen einzuleiten. Ab 1. Januar 1995 soll schritt-
weise mit der Realisierung des Projektes "Armee 95" begonnen werden. Allenfalls
sind Vorausmassnahmen anzuordnen, um giinstige Yoraussefzungen fiir den
Ubergang zu schaffen.

Die Ausgestaltung der Armee hat Auswirkungen auf die iUibrigen Bereiche der
Gesamtverteidigung, insbesondere auf den Zivilschutz und auf die mit zivilen
Bereichen zu koordinierende Aufgabenerfillung. Das Armeeleitbild 95 wurde
deshalb in engem Kontakt mit diesen Bereichen ausgearbeitet. Diesbeziigliche
Vorlagen werden, soweit zweckmdssig, gleichzeitig unterbreitet.

852


http://dodis.ch/60839

dodis.ch/60839
Ubersicht

Einleitung

Wéhrend frihere Armeeleitbilder die Grundlage fiir eine Weiterent-
wicklung im Rahmen einer vorgegebenen Konzeption und festgelegter
Strukturen bildeten, unterbreitet der Bundesrat dem Parlament mit
dem "Armeeleitbild 95" nicht nur seine Vorstellungen fir eine weit-
gehende Umgestaltung der Armee, sondern gleichzeitig eine Umfas-
sende neue Einsatzkonzeption, die diejenige vom 6. Juni 1966 ablsst.

Den tiefgreifenden Verdnderungen des politischen und militérischen
Umfelds der letzten Jahre Rechnung tragend, soll die Armee bestan-
desmdssig erheblich abgebaut werden. Um die Aufirdge, die ihr im
"Bericht 90 zur Sicherheitspolitik™ erteilt wurden, erfillen zu kénnen,
muss sie aber gleichzeitig zu einem modernen, beweglicheren und vor
allem noch vielseitiger einsetzbaren Instrument der Sicherheitspolitik
werden.

Das Armeeleitbild 95 geht von einer mittelfristig konstanten, aber
gleichzeitig flexiblen Planung aus. Es schafft die Basis fir eine Armee-
struktur, die mit weiteren Reformschritten tatséchliche politische Ande-
rungen wird nachvollziehen k&nnen. Es enthélt Optionen fir allféllige
spétere Entscheidungsschritte. Die Wahl einer bestimmten Option
wird sich einerseits danach richten, ob sich die sicherheitspolitische
Lage daverhaft entspannt oder verscharft. Andererseits wird massge-
bend sein, ob sich die Schweiz weiterhin autonom oder in einem mili-
tarischen Verbund verteidigen will. Armeestruktur und Einsatzkonzep-
tion missen so angelegt sein, dass sie jeder dieser Optionen gerecht
werden kdnnen.
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Grundsétze und Zielvorstellungen

Die Landesverteidigung gehért nach unserer Verfassung zu den Kern-
aufgaben des Bundes. Auch unter den verénderten sicherheitspoli-
tischen Voraussetzungen bleibt eine leistungsféhige Armee als zen-
trales Instrument der Souverdnitidt und Selbstbehauptung notwendig.
Gleichzeitig dient sie gesamteuropdischen Sicherheitsinteressen. Der
Bundesrat ist gewillt, sie so auszugestalten, dass sie diesen Anforde-
rungen geniigen kann.

Die Schweizer Armee bleibt eine Verteidigungsarmee, die niemanden
bedroht. Sie verzichtet auf Massenvernichtungsmittel und weitrdumige
Angriffswaffen. Sie ist geméss unserer Souverdnitét und Neutralitat
auf eine selbskindige Landesverteidigung ausgerichtet. Sie wird so
strukturiert und ausgestaltet, dass sie allféllige staatspolitische Ent-
scheidungen des Schweizer Volkes beziiglich der europaischen Inte-
gration weder préjudiziert noch behindert und dass sie gegebenen-
falls auch in einem Bindnis mitwirken kénnte. Sie trégt den Lagever-
dnderungen in Europa und insbesondere dem heutigen Ristungs- und
Abristungsstand Rechnung und kénnte weitere entscheidende Durch-
briiche im Abristungsprozess nachvollziehen.

An den Grundsétzen der Milizarmee und der allgemeinen Wehrpflicht
wird aus staatspolitischen und militdrischen Grinden festgehalten. Die
Armee bleibt damit im Volke verankert und trégt gleichzeitig weiterhin
zum nationalen Zusammenhalt bei. Sie untersteht der politischen Fiih-
rung und demokratischen Kontrolle. Vermehrt wird sie ein Instrument
der Hilfeleistung fur Behérden und Volk sowie der internationalen
Friedensférderung.

Der Abbau des Armeebestandes um rund einen Drittel durch Reduk-
tion der Daver der Militiérdienstpflicht und der Gesamtdienstleistung
tréigt nicht nur der verénderten politischen Lage, sondern auch gesell-
schaftlichen Entwicklungen Rechnung. Mit der Aufhebung der Heeres-
klassen kann die Effizienz verbessert werden. Auch ergibt sich da-
durch eine vorteilhafte Altersstruktur der Einheiten und Truppenkér-
per.
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Lage und Auftrdge

Die Geschichte ist nicht voraussehbar und wiederhalt sich nicht, Sie
lehrt aber, dass auch unwahrscheinliche Entwicklungen dberraschend
Realitéit werden kénnen. Unser Land war sowohl auf den Ersten wie
auf den Zweiten Weltkrieg ungenigend vorbereitet, weil man glaub-
te, ein Krieg in Europa sei nicht mehr maglich. Dieser Fehler darf
nicht noch einmal gemacht werden.

Heute ist die Entwicklung ungewisser denn je. In Anbetracht dessen,
was letztlich auf dem Spiel steht, némlich die Weiterexistenz von Volk
und Land, muss gerade die Ungewissheit Anlass geben, umsichtig zu
planen und zv handeln.

Ein umfassender Krieg in Europa, mit dem bis anhin gerechnet wer-
den musste, ist zur Zeit unwahrscheinlich. Im Osten Europas, im
Nohen Osten und in Nordofrika sind jedoch Konfliktpotentiale vor-
handen, die besorgniserregend sind. Tiefgreifende Spannungen inner-
halb bisher scheinbar geeinter Staaten und zwischen Staaten drohen
unter gewissen Bedingungen zu gewaltsamen Konflikten zu werden, ja
sind es teilweise schon geworden, Kettenreaktionen sind nicht auszu-
schliessen. Anzunehmen, unser Land werde von méglichen Eskala-
tionen der Gewalt Gberhaupt nicht oder nur durch Randprobleme
betroffen, kénnte verhéngnisvoll sein. Der Ubergcng von Gewalt
unterhalb der Kriegsschwelle zu eigentlichen kriegerischen Hand-
lungen ist fliessend, vor allem dann, wenn solchen Entwicklungen nicht
rechtzeitig und entschlossen entgegengetreten wird. Von welchen Ver-
ursachern und von welchen Ereignissen diese ausgehen, welchen
Weg sie einschlagen und welches Ausmass sie annehmen kénnten,
kann konkret nicht vorausgesagt werden. Es sind jedoch verschieden-
ste Szenarien denkbar, die eine Bereitstellung bewaffneter Machtmittel
erfordern.

Andererseits scheint die Gesamtentwicklung, mindestens in Europa,
tendenziell einen ginstigen Verlauf zu nehmen. Die Bemihungen aller
Seiten, Gegensétze endgiltig zu Gberwinden und eine neue stabile Si-
cherheitsordnung zu schaffen, davern an. Aber auch das Gegenteil
bleibt méglich. Zwar ist ein Rickfall in alte Zustinde kaum zu erwar-
ten. Es kénnten sich aber neve, noch schwer fassbare Konstellationen
ergeben, die umfassende Gefahren in sich bergen.
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Daraus folgt, dass der Hauptauftrag der Armee nach wie vor sein
muss, durch angemessene Bereitschaft eine stabilisierende Wirkung
auszuiiben, Krieg im eigenen Land zu verhindern, bewaffneter Gewalt
jeglicher Art entgegenzutreten und im &ussersten Fall Yolk und Land
zu verteidigen.

Die neuve Armee wird geprégt sein durch ihre "Multifunktionalitat”,
das heisst ihre vielseitige Einsetzbarkeit. Der "Bericht 90 zur Sicher-
heitspolitik™ hat ihr neben den Kampfaufirégen zwei Zusotzoufirdge
erteilt. Der erste betrifft Aufgaben im Bereich der aktiven Friedens-
férderung. Die néchsten Jahre dirften entscheidend dafir sein, ob die
positive Entwicklung in Osteuropo weitergeht. Diesen Prozess zu
unterstitzen liegt in unserem eigenen Interesse und ist ein neues
wichtiges Ziel unserer Sicherheitspolitik, das vorwiegend durch unsere
Aussen- und Aussenwirtschaftspolitik zu verwirklichen ist. Diese sind
zur Durchfihrung bestimmter Massnohmen aber immer héufiger auf
die Armee angewiesen. Wie die Armeen anderer neutraler Staaten
soll sie in Zukunft vermehrt im Rahmen internationaler Friedens-
sicherungseinsdtze verschiedenster Art eingesetzt werden.

Ahnliche Uberlegungen gelten fiir Einséitze der Armee zum Schutz der
eigenen Bevélkerung und ihrer Lebensgrundlagen vor den Auswirkun-
gen sowohl kriegerischer als ouch nicht kriegsbedingter Katastrophen,
also zur sogenannten "Existenzsicherung".

Zwar hat die Armee diese Aufgabe schon bisher im Rahmen der Kato-
strophenhilfe wahrgenommen und die zivilen Behérden und Rettungs-
dienste gemeinsam mit dem Zivilschutz in Notféllen immer unbirokra-
tisch und grossziigig unterstitzt. Angesichts der zunehmenden Verletz-
lichkeit unserer Gesellschaft gegeniiber Gefahren natiirlicher und zivi-
lisatorischer Art soll aber die Armee, die dank ihrer Fiihrungsstruktur,
Ausbildung, Ausristung und Verfigbarkeit ein hervorragend geeig-
netes Instrument dafir ist, noch bewusster auf die Bewdltigung von
Katastrophen ausgerichtet und vorbereitet werden.

Vermehrt wird die Unterstiitzung ziviler Behérden auch in anderen
ausserordentlichen Lagen, insbesondere zur Bewdltigung von Gewalt
unterhalb der Kriegsschwelle, notwendig sein. Zu denken ist on
Betreuungs-, Bewachungs- und Sicherungseinsdtze. Die Armee leistet
damit ihren unverzichtbaren Beitrag zur Aufrechterhaltung der verfas-
sungsmdssigen Ordnung im Innern,
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Folgerungen fiir die Konzeption

Die geforderte vielseitige Einsetzbarkeit der Armee und die Bestan-
desreduktion bedingen eine neue Einsatzkonzeption. Die bisherige
Konzeption war ausschliesslich auf die Kampffihrung ausgerichtet. Die
neve Umfossende Einsatzkonzeption bezieht auch die Zusatzauftrége
im Bereich der Friedensférderung und der Existenzsicherung ein.

Aber auch die operative Kampffihrung wird den verénderten Gefah-
ren und Konflikiméglichkeiten angepasst. Die Kontrolle, die Uber-
wachung und der Schutz des Luftraumes sind von erhéhter Bedeu-
tung. Wer den Schutz des Luftraumes nicht sicherstellen kann, verliert
am Boden die Handlungsfreiheit. Die bisherige Doktrin der flachen-
deckenden Abwehr aus vorbestimmten Dispositiven wird abgelst
durch die Dynamische Raumverteidigung. Diese erméglicht angemes-
sene Reakilionen auf kriegerische Aktionen verschiedener Art und
Intensitat, von grésseren Grenzverletzungen (ber einen Durchmarsch
oder die Besetzung von Landesteilen bis hin zu Angriffen aus der Luft
und zum eigentlichen terrestrischen Angriff auf unser Land. Sie
erlaubt es, vor dem Kampf der Bedrohung entsprechende Schwerge-
wichte zu bilden, im Kampf durch bewegliche Verbénde und rasche
Feuerkonzentration eine &riliche und zeitliche Uberlegenheit zu schaf-
fen und so die Entscheidung herbeizufihren, Dabei lasst sie sich vom
Gedanken der Schadenminimierung leiten. Die Armee soll auch im
Gussersten Fall des Verteidigungskampfes im eigenen Land nicht das
zerstéren, was ihr zu schijtzen aufgetragen ist.

Erméglicht wird die Umfassende Einsatzkonzeption durch eine ent-
sprachende Armeestruktur, Sie erfordert aber auch eine Reihe von
flankierenden Massnahmen, wie eine angemessene permanente
Bereitschaft der Fihrung, zusdtzliche Bereitschafts- und Alarmforma-
tionen sowie eine Erweiterung der vorsorglichen Massnahmen und
der Teilmobilmachungsfalle.
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Folgerungen fiir die Struktur

Grosse, Struktur und Ausristung der Armee werden beziglich mate-
riellem und personellem Aufwand zwangslaufig vom Verteidigungs-
auftrag bestimmt. Gleichzeitig kénnen damit auch weitgehend die Be-
dirfnisse der Zusatzauftrége abgedeckt werden, Im Bereich der Exi-
stenzsicherung trégt vor allem die territoriale Grundstruktur mit
Rettungs- und Spitalformationen und den Fisilierbataillonen der Terri-
torialformationen dazu bei. Auf Armeestufe wird zusatzlich ein Kata-
strophenhilferegiment als Alarmformation geschaffen.

Dem Auftrag der Friedensférderung wird Rechnung getragen durch
die Bildung von Spezialformationen fir Unterstitzungsaktionen im Aus-
land und eines Kontingentes von Blauhelmtruppen zur Uberwachung
von Waffenstillstandsvereinbarungen im Aufirag der Vélkergemein-
schaft. Diese Formationen werden von Fall zu Fall bedirfnisbezogen
aus einem Pool von Freiwilligen zusammengestellt.

Die neue Armeestruktur muss vor allem der Dynamischen Raumvertei-
digung und damit der Forderung nach erhdhter operativer Flexibilitat
Rechnung tragen. Dabei ist auf eine Maximallésung zu verzichten. So
misste der Versuch zur Schaffung einer hochtechnologisierten und
spezualnsnerren Berufsarmee, die militérisch allenfalls vorteilhaft wére,
an staatspolitischen, technischen und vor allem finanziellen Gege-
benheiten scheitern. Das Ziel, eine moderne, bewegliche Armee zu
schaffen, muss vielmehr durch eine Optimierung vorhandener Ressour-
cen und durch einzelne unerldssliche Massnahmen zur Schliessung von
wesentlichen Licken erreicht werden, was aus finanziellen Griinden
nur schrittweise geschehen kann. Das ist einer der wichtigsten Grin-
de, warum der Anteil der Infanterieverbénde und damit der Armee-
bestand zur Zeit nicht noch stérker reduziert werden kann.

Die Konzeption der Dynamischen Raumverteidigung stiitzt sich auf das
Zusammenwirken von finf verschiedenen Instrumenten ab: Die Fih-
rung, die auf allen Stufen die strategischen Zielvorgaben und Absich-
ten in operatives und taktisches Handeln umsetzt. Die Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen, die den Luftraum verteidigen und den Einsotz
der beweglichen Verbénde erméglichen. Die frei verfiigbaren Boden-
truppen, die ortsunabhéingig in der Lage sind, gemdss Entschluss des
Oberbefehlshabers bedrohungsgerechte Schwergewichte zu bilden
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und im Zusammenwirken von eher statisch eingesetzten und beweg-
lichen Elementen den Kampf zu fihren. Die raumgebundenen Kampf-
truppen, namentlich die Festungsbrigaden, welche die bedeutenden
Alpentransversalen schiitzen und die Flanken decken. Schliesslich die
Logistik, die die Versorgung der Armee sowie die territoriale Aufga-
benbewiltigung sicherstellt. ‘

Es erfolgt eine weitgehende Umstrukturierung der Armee. Der
Bestandesabbau erfordert eine Reduktion der Anzahl Verbénde. Es
werden rund 1800 Stébe und Einheiten aufgelést, was andererseits
die Erhaltung starker Truppenkérper und Einheiten erlaubt. Kantonale
Truppen werden, soweit es die Bestandesreduktion zulésst, beibe-
halten. Auf Traditionen wird bestmdglich Ricksicht genommen,

Folgerungen fiir die Ausbildung

Auch bei der Ausbildung wird die Forderung nach vielseitiger Einsetz-
barkeit der Armee beriicksichtigt. Die Ausbildungspalette wird noch
breiter. Infolge der steigenden Technisierung erhdhen sich auch die
qualitativen Anforderungen. Mit dem Verzicht auf verschiedene
Heeresklassen féllt allerdings die bisher notwendige Umschulung fir
eine grosse Anzahl von Angehérigen der Armee weg. Andererseits
wird die Grundausbildung leicht verkirzt und der Rhythmus des Aus-
bildungsdienstes angepasst, weil auf Verdnderungen, zum Beispiel
den Studienverlauf der jungen Generation, Ricksicht genommen und
die starke Belegung von Ubungs- und Schiessplédtzen abgebaut wer-
den muss, um die Immissionen zu reduzieren. Daraus ergeben sich
Zielkonflikte. Sie miissen durch eine Professionalisierung der Aus-
bildung, insbesondere durch eine zielgerichtete Schulung des Instruk-
tionspersonals, durch eine Verldngerung der Kadervorkurse, durch
Modernisierung der Ausbildungsinfrastruktur, des Ausbildungsmate-
rials und &hnliche Massnahmen, aufgefangen werden. Das kann nur
schrittweise erfolgen. Bei unginstiger Logeeniwicklung missten die
Ausbildungszeiten wieder verléngert werden. Der Bundesrat erhdlt
durch entsprechende gesetzliche Regelungen die Méglichkeit dazu.
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Die Ausbildung beriicksichtigt in Zukunft vermehrt Veréinderungen der
Lebensgewohnheiten und Entwicklungen in Gesellschaft und Wirt-
schaft. |hr Hauptziel bleibt jedoch das Kriegsgeniigen.

Schwerpunkte fir korﬁmende Legislaturplanungen

Die Auftrage der Armee im Rahmen der umfassenden Einsatzkon-
zephion missen vorerst mit dem heute vorhandenen Material erfillt
werden. Eine Modernisierung der Ausriistung und Bewaffnung ist aber
unabdingbar. Entsprechende Antrége an dos Parlament erfolgen in
verschiedenen Ausbauschritten.

Im Vordergrund steht die Beschaffung eines neven Kampfflugzeuges
zur Wahrung der Lufthoheit und fiir die Luftverteidigung. Ein Land,
das seine Lufthoheit preisgibt, verzichtet auf einen wesentlichen Teil
seiner Souverdnitit, Ohne Luftverteidigung ginge im Rahmen der
Dynamischen Raumverteidigung die Handlungsfreiheit om Boden
weitgehend verloren. Die Flugwaffen werden trotz der Abristung
Uberall modernisiert und ausgebaut. Unsere eigene Flugwaffe ist stark
Uberaltert. lhre Modernisierung wird das Ansehen unserer Armee im
Ausland und damit deren stabilisierende und abhaltende Wirkung
erheblich erhthen. Ausserdem wird uns die vorgesehene Beschaffung
erlauben, den Flugzeugpark quantitativ abzubauen und damit die
Belastung der Umwelt zu verringern.

Ein betrdchtlicher Nachholbedarf besteht auch bei den Fihrungs-,
Aufklgrungs- und Ubermittlungsmitteln. Die Abkehr von einer flachen-
deckenden Kampfaufstellung erfordert, dass die entstehenden Licken
durch das Feuer weitreichender Artillerie kompensiert werden und die
Mobilitit auf dem Gefechtsfeld erhdht wird, was spéter vor allem eine
Beschaffung neuer Schitzenpanzer erfordert. Weitere gréssere
Beschaffungen werden erst nach der Jahrtausendwende erfolgen.

Bei den militirischen Bauten werden durch Umdispositionen Mittel zu
Lasten von Fihrungs-, Logistik- und Ausbildungsinfrastruktur fir neve
Bediirfnisse gewonnen. Trotzdem wird die Armee weiterhin Baube-
durfnisse haben.
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Die angestrebte differenzierte Bereitschaft der Armee und die
Reduktion des Bestandes und der Verbénde erlouben es, den Logistik-
aufwand im Rahmen des Unterhalts zu optimieren. Das Grossprojekt
“Uberpriifung der Kapazitdten der Unterhalts- und Ristungsbetriebe
des EMD" (UKUR) ist bereits angelaufen.

Klare Richtlinien sorgen fur eine kostengiinstige Beschaffung der
Ausristung, eine den Bedirfnissen angepasste Erstellung von Bauten
und einen rationellen Unterhalt,

Finanzielle Rahmenbedingungen

Der Schutz unseres Landes gegen Gewalt von aussen erfordert die
Bereitstellung erheblicher finanzieller Mittel. In Zeiten der Finanz-
knappheit steht diese Forderung in Konkurrenz zu anderen staatlichen
Aufgaben. Beim Festlegen der Prioritéten ist zu bedenken, dass es im
Bereich der Landesverteidigung letzilich um die Existenz von Volk und
Land geht. Ausserdem missen mégliche Entwicklungen auf lange Frist
in die Uberlegungen einbezogen werden, da die Armee selbst erheb-
liche Anpassungszeiten braucht. Eine gewisse Kontinuitdt der Mittel-
zuteilung ist unerldsslich. Zu hohe Ausschlége nach oben oder unten
verunmdéglichen eine verninftige Planung und eine rationelle Beschaf-
fung und verursachen Umsetzungsprobleme.

Dem Wandel der sicherheitspolitischen Lage und der gegenwiirtigen
Finanzknappheit ist aber Rechnung zu tragen. Seit 1991 sind deshalb
die EMD-Ausgaben real abnehmend. Auch fisr die kommenden drei
Jahre sieht der Legislaturfinanzplan real sinkende Ausgaben fiir die
Armee vor. Dies ist trotz der anhaltenden Ungewissheit iiber die
Zukunft des europdischen Kontinents heute sicherheitspolitisch vertret-
bar.

Der reale Abbau zwingt zur Beschrénkung auf die notwendigsten
Investitionen. Die Beschaffung eines neuen Kampfflugzeuges kann
jedoch, unter Inkaufnahme einer in den Folgejahren auszugleichenden
Zahlungsspitze im Jahre 1994, im Rahmen der dem EMD finanz-
planerisch zugestandenen Mittel realisiert werden. Es liegt aber auf
der Hand, dass ein realer Ausgabenabbau nicht unbeschrénkt weiter-
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gefihrt werden kann, ohne die Aufiragserfillung der Armee in Frage
zu stellen.

Volk und Armee

" Die Armee muss vom Volk getragen werden, wenn sie ihre Aufgabe
erfillen soll. Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die Wehr-
bereitschaft, insbesondere der jingeren Generation, in letzter Zeit aus
verschiedenen Griinden gesunken ist. Die geplante Umgestaltung der
Armee, die friedensbezogene Ausweitung ihres Aufgabenbereichs,
zahlreiche, zum Teil in jiingster Zeit schon vollzogene, zum Teil singe-
leitete tiefgehende Reformen des Dienstbetriebes und der Dienst-
vorschriften und die Offenheit fir kommende Entwicklungen diirften
dazu beitragen, die Wehr- und Dienstbereitschaft wieder zu stérken.

Die Volksabstimmung iber die Abschaffung der Armee im November
1989 hat aufgezeigt, dass das Schweizer Volk in seiner Gberwie-
genden Mehrheit von der Notwendigkeit und Nutzlichkeit der Armee
weiterhin berzeugt ist. Der Kritik, die dabei zum Ausdruck kam, tragt
das Armeeleitbild weitgehend Rechnung.
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1 Grundsdtzliche Uberlegungen

11 Armeen im Wandel

Kriege sind die Folge von zwischenstaaotlichen und innerstaatlichen
Spannungen. Die Zaohl der Spannungsherde und die Intensitat ihrer
Auswirkungen dirften in Zukunft infolge des demographischen
Drucks, der wirtschaftlichen Ungleichgewichte und der &kologischen
Situation noch bedeutend zunehmen. Unbestreitbar wichtigstes Ziel
der internationalen und nationalen BemiUhungen muss es sein, die
Ursachen solcher Spannungen zu beseitigen oder gar nicht erst ent-
stehen zu lassen. Bei allen Anstrengungen und selbst unter Einsatz
bedeutender Mittel wird dies aber - wenn Uberhaupt - erst in einer
ferneren Zukunft gelingen. Bisher war auch das Bemihen erfolglos,
die Armeen als Machtmittel der Staaten durch ein funkfionierendes
Instrumentarium friedlicher Streitbeilegung zu ersetzen.

Es muss deshalb weiterhin mit der gewaltsamen Austragung von Kon-
flikten gerechnet werden. Dies kann nur verhindert werden, wenn
militérische Aggressionen von vornherein aussichtslos erscheinen. Es
wird deshalb allgemein nicht nur als legitim, sondern sogar als not-
wendig erachtet, dass jeder Staat auch in Zukunft Uber eine Armee
verfiigt, um sich notfalls gegen gewaltsame Ubergriffe zu verteidigen.
Selbst wenn einmal gewisse Elemente der Verteidigung durch ein
kollektives Sicherheitssystem Gbernommen werden sollten, werden die
beteiligten Staaten weiterhin wesentliche Aufgaben selbsténdig zu
erfillen haben.

Es ist also nicht davon auszugehen, dass die Armeen abgeschafft
werden. Neve Nationalstaaten im Osten messen im Gegenteil dem
Aufbau von Streitkréften hohe Prioritét zu. Armeen bleiben ein
Machtmittel souverdner Staaten, das ihnen nicht nur militérisches, son-
dern auch politisches Gewicht verleiht.

Dagegen ist die Rolle der Streitkréfte in einem Wandel begriffen.
Viele Armeen befinden sich auf dem Weg zu bedeutenden Umstruk-
turierungen. Seit der Trendwende im Kalten Krieg und den Erfolgen
der Konferenz fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE)

863


http://dodis.ch/60839

dodis.ch/60839

beziglich vertrauensbildender Massnahmen wurden erste Abristungs-
abkommen verwirklicht und weitere eingeleitet. Das erklérte Fernziel
der Abriistungsverhandlungen ist es, die Armeen zu verkleinern und
ihre Bewaffnung und Logistik so zu gestalten, dass sie nicht mehr zu
grossrdumigen Offensiven fihig sind. Es soll die sogenannte “struk-
turelle Nichtangriffsfahigkeit" erreicht werden, ein Grundsatz, der for
die Schweizer Armee schon immer gegolten hat. Die Streitkréfte sollen
zu reinen Verteidigungsarmeen umgestaltet werden. Wirde dieses
Ziel tatséchlich erreicht und wirden die notwendigen Kontrollen Gber
seine Einhaltung gewdhrleistet, wére in der Tat ein weiterer bedeu-
tender Schritt zu erh&hter Sicherheit in Europa getan,

Im Abristungsprozess wird einem ausgewogenen etappenweisen Vor-
gehen besondere Bedeutung zugemessen; damit soll die Entstehung
von neuen Ungleichgewichten vermieden werden,

Ein Rollenwandel der Armeen zeichnet sich auch in anderer Hinsicht
ab. Sie werden in der Hand internationaler Organisationen, insbe-
sondere der UNO, vermehrt zu einem Instrument der Sicherung des
Friedens. Diese Entwicklung ist zu férdern.

Zur Zeit ist man jedoch noch weit von den gesteckten Zielen entfernt,
Die bisherigen und die neu erwogenen Abristungsschritte, so bedeu-
tungsvoll sie politisch auch sein mégen, betreffen erst einen verhalt-
nismdssig kleinen Teil der militdrischen Potentiale, Europa wird auch
nach der Verwirklichung der Abristungsabkommen die héchst-
gerUstete Region der Welt bleiben. Abgeriistet werden vor allem élte-
re Waffensysteme. Die qualitative Rustung geht fast unvermindert
weiter, vor allem auf dem Gebiet der elektronischen und der Luft-
kriegfihrung sowie der Raketentechnik. Der Einsatz dieser Potentiale
ist zwar unwahrscheinlicher geworden, aber durchaus noch méglich.
Auch unser Land kénnte friher oder spater in gewaltsame Ausein-
andersetzungen einbezogen werden, wenn es nicht eine angemessene
militérische Bereitschaft aufrecht erhiit.
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12 Der Armeebestand im Lichte der Abriistung

Die Wehranstrengungen der Schweiz bilden einen Beitrag zum
europdischen Gleichgewicht der Kréfte, Ein militérischer Leerraum in
unserem Land wiirde unsere Nachbarn zwingen, unseren Lufiraum
und unser Territorium vorsorglich in ihr militérisches Kalkil einzu-
beziehen. Andererseits wire es, obwohl die Schweiz durch die
Abristungsverhandlungen nicht direkt verpflichtet ist, weder ver-
standlich noch sinnvoll, wenn sie den bisherigen Armeebestand
beibehalten wiirde.

121 Ausgangslage

Das Projekt Armee 95 wurde im Frihjahr 1989 eingeleitet, Schon
damals wurde eine Bestandesreduktion festgelegt. Im Vordergrund
stand dabei die Uberlegung, dass eine Allgemeine Kriegsmobil-
machung in der heutigen Zeit der Wirtschaft, der Verwaltung und den
éftentlichen Diensten so viele Krafte entziehen wiirde, dass gewisse
lebenswichtige Funktionen nicht mehr erfillt werden kénnten. Mit
einer Verkleinerung der Besténde durch eine Redukiion der Daver der
Militérdienstpflicht kann das weitgehend vermieden werden.

Aber auch demographische Griinde gaben Anlass, eine Bestandes-
reduktion zu planen. Die Rekrutenjahrgénge sind kleiner geworden,
was dazu fihrt, dass der heute geltende Sollbestand der Armee in
absehbarer Zeit nicht mehr gedeckt werden kann. Dieser Entwicklung
wollte man vorwegnehmend Rechnung tragen.

Auch wenn bei der Einleitung der Planung nicht Abristungsiiber-
legungen im Yordergrund standen, beeinflussten diese die vorgesehe-
nen Massnabhmen doch deuilich. Die Tendenzen zur positiven Lage-
verénderung in Europa und erste Abristungserfolge waren bereits
erkennbar, so doss die vorgesehene Reduktion auch aus dieser Sicht
verninftig erschien.
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122 Laufende Uberpriifung der Vorgaben

Die seither im europdischen Umfeld entstandenen grundlegenden
strategischen Verdnderungen zwangen dann zunéchst zur Erarbeitung
einer sicherheitspolitischen Standortbestimmung, die der Bundesrat mit
dem "Bericht 90" vorlegte. Er wurde inzwischen von beiden Réten zur
Kenntnis genommen. '

Dieser Bericht erweiterte unsere sicherheitspolitische Zielsetzung. Vor
allem wurde das Ziel, einen "Beitrag zur internationalen Stabilitét,
vornehmlich in Europa® zu leisten, darin aufgenommen, Entsprechend
wurde auch der Auftrag der Armee im bereits erwdhnten Sinne auf
Beitrdige zur Friedensférderung und zur allgemeinen Existenz-
sicherung erweitert.

Dies und die markanten politischen Verdnderungen .zwischen 1989
und 1991 gaben Anlass, die seinerzeitigen Vorgaben fiir das Projekt
Armee 95 in Frage zu stellen und laufend zu Gberprifen, vor allem
die in Aussicht genommene Bestandeszahl. Auch unter den neuen
Umstdnden und im Lichte der Abriistung erwies sich die seinerzeitige
Yorgabe als sinnvoll und angemessen.

Es ist vorgesehen, den heutigen Sollbestand der Armee von etwas
iber 600'000 auf 400'000 zu senken. Diese Reduktion entspricht
anteilméssig etwa der Gréssenordnung, die auch andere européische
Staaten fir ihre Armeen angekindigt haben, némlich etwa einem
Drittel der Sollbesténde.

Dabei ist ein Vergleich von absoluten Zahlen irrefihrend. Die meisten
onderen Staaten verfigen Uber stehende Heere, deren Angehdrige
sich grésstenteils aus einem Jahrgang rekrutieren. Nach Erfiillen ihrer
Dienstzeit verbleiben diese fir eine bestimmte Dauver in der Reserve.
Diese Staaten sind damit in der Lage, durch Aufbieten der entspre-
chenden Jahrgéinge das Mehrfache ihrer stéindigen Streitkréfte als
Reservisten aufzubieten. Die Reservisten sind in den Vergleichszahlen
oft nicht inbegriffen. Die Schweiz verfiigt Uber kein stehendes Heer
und keine Reserve. Unsere Armee kann nicht weiter aufgestockt
werden, Avusserdem ist die Gefechtsfeldbeweglichkeit anderer
Armeen, vor allem dank ihrer Beféhigung zur Luftkriegfishrung,
bedeutend grésser. Auch dies ist bei Vergleichen zu beriicksichtigen.
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123 Wille und Féhigkeit zur Anpassung

Diese Feststellungen bedeuten indessen nicht, dass der vorgesehene
Sollbestand unverriickbar ist. Er kdnnte weiteren entscheidenden
Lageverdnderungen positiver oder negativer Art angepasst werden.
Solite die Schweiz in weitergehende Abristungsgesprache direkt ein-
bezogen werden, wére sie in der Lage, weitere Abbauleistungen
anzubieten. Zur Zeit entspricht der vorgesehene Bestand dem vertret-
baren Minimum, das Lage, Auftrage und Rahmenbedingungen erfor-
dern.

13 Das Armeeleitbild und die européische
Entwicklung
131 Die Bedeutung des Leitbildes

Das Armeeleitbild stellt den léngerfristigen Bezugsrahmen fir die
Ausgestaltung der Armee dar. Seine Zielsetzungen und Vorstellungen
sind aber nicht unverriickbar. Der weiterhin zu erwartende Wandel
unseres Umfeldes erfordert, dass die Armee 95 nicht nur, wie bereits
erwihnt, wesentlichen strotegischen Verénderungen, sondern auch
einem allfélligen Wandel staatlicher Grundbedingungen Rechnung
tragen kann. Das Armeeleitbild ist das heutige Resultat eines Denk-
und Planungsprozesses, der weitergefihrt wird.

Das Armeeleitbild will und darf bevorstehenden grundlegenden
europo- und neutralitatspolitischen Entscheidungen des Schweizer Vol-
kes in keiner Weise vorgreifen. Es ist in erster Linie auf eine weiterhin
selbstandige Sicherheitspolitik und Gesamtverteidigung ausgerichtet,
Gleichzeitig ist es aber so ausgestaltet, dass es den Erfordernissen
einer auch im sicherheitspolitischen Bereich weitergehenden Inte-
gration zu entsprechen verméchte. Die Armee 95 ist nicht nur
"europanitzlich”, sondern wére gegebenenfalls auch "europafshig”.
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132 Sicherheit, Neutralitit und Solidaritat mit
Europa

Neutralitdt bedeutet in ihrem rechtlichen Kerngehalt die Nicht-
teilnahme eines Stoates an militdrischen Auseinandersetzungen
zwischen anderen Staaten. Mittelbar folgt daraus ein Verzicht auf den
Beitritt zu militérischen Biindnissen, bevor unser Land angegriffen
wird. Als Gegenleistung besteht die formelle Garantie, dass die
Souverdnitét des neutralen Landes unangetastet bleibt,

In der Tat hat die Neutralitat, zusammen mit anderen Faktoren,
unserem Land Verwicklungen in die grossen europdischen Kriege
unseres Jahrhunderts erspart. im Volksbewusstsein ist denn auch die
Uberzeugung fest verankert, dass sie unsere Sicherheit am besten
gewdhrleiste.

Zur Zeit besteht fiir die Schweiz keine Veranlassung, von der sicher-
heitspolitischen Strategie der bewaffneten Neutralitit abzugehen. Es
wire unklug, dieses erprobte und bewdhrte Instrument ausgerechnet
in einer Phase des Ubergangs und der Ungewissheit ohne eben-
birtige alternative Sicherheitsgarantien aufzugeben.

Auch Osterreich, Schweden und Finnland halten im Prinzip an der
Neutralitéit fest. Zahlreiche mittel- und osteuropaische Staaten werden
voraussichtlich auf absehbare Zeit bindnisfrei oder neutral sein.

Die Sicherheit der Schweiz wird in Zukunft allerdings in noch héherem
Masse als bisher von der Sicherheit Europas abhéngig sein. Sicherheit
ist unteilbar. Die europaischen Staaten ihrerseits sehen sich - wie die
Schweiz - Sicherheitsproblemen gegenibergestellt, die sie nur
gemeinsam |&sen kénnen. Sicherheit wird je langer je mehr nur durch
mitverantwortliche Kooperation zwischen Staaten zu erreichen sein.
Deshalb bestehen in Europa auf vielen Ebenen Bemiihungen, eine
tragfdhige Sicherheitsordnung zu schaffen, die letztlich auch eine
gemeinsame Verteidigung umfassen kénnte. Der Bundesrat hat schon
im Bericht 90 zur Sicherheitspolitik betont, dass unser Land solchen
Entwicklungen gegeniiber offen bleiben wolle. Da die Neutralitét nur
ein Mittel zum Zweck ist, wird sich zu gegebener Zeit allenfalls die
Frage stellen, ob sie unsere Sicherheit weiterhin am besten gewdhr-
leisten kénne oder ob eine Beteiligung der Schweiz an einem gemein-
samen Sicherheitssystem vorteilhaft wére.
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Indessen ist ein Entscheid heute noch nicht zu féllen. Derzeit sind
weder die Tragerschaft noch die Strukturen und Inhalte einer Sicher-
heitsgemeinschaft klar erkennbar. Sie werden sich vermutlich nur
langsam, Schritt fur Schritt entwickeln, Die Schweiz leistet dazu ihren
Beitrag. Die Neutralitét hindert uns nicht, in vielen sicherheits-
politischen Bereichen schon heute mit anderen Staaten zusammen-
zuarbeiten, etwa im Bereich der friedenstérdernden Massnahmen, bei
der Bekdmpfung des organisierten Verbrechens und des Terrorismus
oder auch in der Migrationspolitik. Auch unsere weitere Mitwirkung
im Rahmen des KSZE-Prozesses ist gewdhrleistet.

Unbestritten ist hingegen, dass eine gewisse Neuausrichtung unserer
Neutralitétspolitik notwendig ist. Der Komplementérgedanke der Soli-
daritéit tritt stérker in den Vordergrund. Dieser Forderung wurde in
der Proxis, vor allem wéhrend des Golfkonflikts, bereits Rechnung
getragen. Angesichts der hoffnungsvollen Zukunftsméglichkeiten und
der weiterhin bestehenden Risiken muss die Schweiz den schwierigen
Weg zwischen Offenheit und Bewahrung finden; Offenheit im Sinne
einer Kooperations- und Anpassungsbereitschaft hinsichtlich der neven
Bedrohungsformen und. dem Aufbau tragfahiger Sicherheitsstrukturen;
Bewahrung im Sinne einer angemessen Anpassung bewdhrter Sicher-
heitskonzepte. Eine solche Doppelstrategie der Bereitschaft zur Soli-
daritét bei gleichzeitiger Fortihrung einer in der Neutralitit veran-
kerten eigenverantwortlichen Verteidigungspolitik entspricht den legiti-
men Sicherheitsbedirfnissen eines Kleinstaates. Sie widerspiegelt unse-
ren Willen nach Selbstbestimmung, welcher gepaart ist mit der Ein-
sicht in die Eingebundenheit in die gesamteuropdische: Schicksals-
gemeinschaft. Der Bundesrat ist Uberzeugt, dass unser Land dank
dieser Strategie optimal auf die kommenden Herausforderungen vor-
bereitet ist,

Neben der grundsétzlichen Infragestellung werden heute auch mili-
tartechnische, ristungspolitische und finanzielle Einwénde gegen die
Aufrechterhaltung der Neutralitiit vorgebracht. Es stelle sich die
Frage, ob der Kleinstaat iberhaupt noch in der Lage sei, im Allein-
gang die Waffen zu beschaffen, zu bedienen und zu finanzieren, die
fur den Kampf gegen einen modern ausgeriisteten Gegner notwendig
wéren. Der Golfkrieg habe hier neve Massstébe gesetzt.

Diese Bedenken sind im Hinblick auf zukinftige Entwicklungen nicht
ganz von der Hand zu weisen. Allerdings wiirde die Schweiz kaum je
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allein einem Uberméchtigen Gegner gegeniberstehen. Aber auch
wenn wir, um dieses Risiko zu beseitigen, einem militdrischen Verbund
beitréiten, wirde uns dies finanziell nicht entlasten, denn wir wéren
gehalten, einen eigenen militérischen Beitrag zugunsten der Sicher-
heitsgemeinschaft zu leisten. Ohne Zweifel bste die Mitwirkung in
einem Bindnis zwar den Vorteil, dass wir besser am technologischen
Know-how beteiligt waren, Bis heute sind wir jedoch in der Lage,
gerade wegen unseres Milizsystems und trotz finanzieller Beschrén-
kungen hohen Anspriichen gerecht zu werden.

Aus allen diesen Griinden ist das Armeeleitbild in erster Linie auf eine
selbsténdige Sicherheitspolitik und Landesverteidigung ausgerichtet.
Wir verbauen uns damit die Mdglichkeit eines Beitritts zu einem
BUndnis keineswegs. Sofern ein Uberzeugendes gesamteuropdisches
Sicherheitssystem jemals zustande kommen und es der politische Wille
des Volkes sein sollte, ihm beizutreten- und auf die Neutralitét zu
verzichten, wiren die nétigen Voraussetzungen dazu vorhanden. Die
Armee darf solche politischen Entscheide nicht préjudizieren, sie muss
~ sie aber gegebenenfalls nachvollziehen kénnen.

Vertiefte Uberlegungen zur Frage der Neutralitt wird der Bundesrat
in einem speziellen Bericht behandeln,

133 Integration und Armee 95

Die aktuelle &ffentliche Diskussion dreht sich zur Zeit um die kinflige
Stellung der Schweiz auf dem Kontinent. Der Bundesrat hat im
Oktober 1991 zunéchst den Beitritt der Schweiz zum Européischen
Wirtschaftsraum (EWR) empfohlen; er sieht ihren spéteren Beitritt zur
Europaischen Gemeinschaft (EG) vor. Das Schweizer Volk wird zu
gegebener’ Zeit dariber zu bestimmen haben. Je nach gewdhlter
Lésung wird auch durch die Integration die Frage der Neutralitét
mehr oder weniger stark berihrt.

Das Armeeleitbild 95 préjudiziert auch diesbeziglich nichts. Es geht
von folgenden Uberlegungen aus:

- Die ‘bewaffnete Neutralitéit wird durch die heutige Politik der
bilateralen Zusammenarbeit nicht tangiert. Das im Bericht 90 zur
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Sicherheitspolitik festgelegte neue Ziel, einen Beitrag an die
internationale Stabilitat, vornehmlich in Europa, zu leisten, sollte
bei dieser Option allerdings besonders ausgepragt beachtet
werden.

- Ein Beitritt zum EWR wirde diese Position formell nicht veran-
dern, Er bréchte keine direkten sicherheitspolitischen Auflagen
mit sich.

- Die sicherheitspolitischen und neutralitétsrechtlichen Konsequen-
zen eines EG-Beitritts sind noch nicht bis in alle Einzelheiten
absehbar. Sie sind vom Stand der politischen und sicher-
heitspolitischen Integration abhéngig, den die Européische
Union dannzumal erreicht haben wird, und insbesondere
davon, ob diese Union selbst Tragerin oder Mitbeteiligte an
einem Sicherheits- oder Verteidigungssystem werden wird.,

Im Hinblick auf die M&glichkeit einer solchen Entwicklung, aber auch
im eigenen Interesse, wird die "Armee 95" jene Elemente verstdrken,
auf deren Schutz-, Hilfe- und Rettungskapazitét wir unter keinen
Umsténden verzichten kénnen und die aller Voraussicht nach auch in
einem europdischen Sicherheitssystem unter nationaler Kontrolle
verbleiben wirden, Die vorgesehene Verstirkung der territorialen
Grund- und Infrastruktur entspricht dieser Absicht. Die Moderni-
sierung der Flugwaffe sowie der beweglichen Elemente der Armee
béte gegebenenfalls die Méglichkeit, dass sich die Schweiz spéter
auch an gemeinsamen européischen Verteidigungsstrukturen beteili-
gen kdnnte. Auch unsere ijbrigen Waffensysteme entsprechen techno-
logisch denjenigen anderer europdischer Staaten.

Diese "Europafihigkeit* erméglicht es uns, die weiteren Entwicklun-
gen aus der Sicht der Sicherheitspolitik aufmerksam zu beobachten

und unsere Anstrengungen auf die Lésung politischer und wirtschaft-
licher Probleme der Integration auszurichten,

14 Die Verletzlichkeit der modernen Gesellschaft

Die moderne Gesellschaft ist verletzlich geworden. Das trifft auch auf
unser Land zu.
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Einerseits ist das zuriickzufihren auf die Zunahme der Bevélkerungs-
und Uberbauungsdichte, auf die wachsende, zum Teil einseitige
Auslandabhéngigkeit fir lebenswichtige Produkie und Rohstoffe, zum
Beispiel im Bereich der Energie oder der Computertechnik, auf die
Vermehrung von Anlagen der Hoch- und Grosstechnologie und auf
die Herstellung, die Lagerung, die Konzentration und den Transport
gefahrlicher Giter, Damit ist die Gefahr zivilisatorisch bedingter
Unfélle und Katastrophen gewachsen. Andererseits nimmt die Zahl
der Massenvernichtungsmittel oder mindestens jene der Akteure, die
dariiber verfiigen, weiterhin zu, Dadurch wird die moderne Gesell-
schaft erpressbarer. Insbesondere aber wiirde sich diese Verletzlich-
keit bei einem Krieg im eigenen Land auswirken,

Daraus wird gelegentlich geschlossen, auf eine militdrische Verteidi-
gung sei zum voraus zu verzichten, weil sie das gefahrde, was sie
verteidigen wolle, Dieser Argumentation kann sich der Bundesrat
nicht anschliessen. Sie wirde bedeuten, dass man sich fremder Macht-
und Gewaltondrohung zum vornherein beugen und sie damit
geradezu herausfordern wiirde. Das kann niemals die Haltung der
Schweiz sein.

Der primére Zweck unserer Armee ist es jo gerade, einen Krieg zu
verhindern und dadurch zu verhiten, dass es zu einer Zerstérung
unseres Landes und seiner Lebensgrundlagen kommt,

Fir den Fall, dass trotzdem kriegerische Auseinandersetzungen in
unserem Land staftfinden sollten, ist eine Reihe von vorbeugenden
und reaktiven Massnahmen vorgesehen. Diese betreffen vor allem die
Bereiche - der Wirtschaftlichen Landesversorgung und des Zivil-
schutzes. Aber auch die Armee hat dazu beizutragen, die Verletz-
lichkeit unseres Landes und ihre Folgen zu mildern. So wahlt sie ihre
Kampfdispositive so, dass die Zivilbevélkerung méglichst geschont und
lebenswichtige Anlagen ausgespart werden. Dies wird durch die
Dynamische Raumverteidigung erméglicht. Reaktiv tréigt die Armee
zur Schadenminderung bei, indem sie zusammen mit dem Zivilschutz
zum bereits geschilderten wirkunsgvollen Instrument der Katastro-
phenhilfe ausgestaltet und dafiir eingesetzt wird.

Alle vorbeugenden Massnahmen zur Minderung der Verletzlichkeit

kénnen natirlich nur beschréinkte Wirkung haben. In einem Krieg
wiiren Opfer an Menschenleben und materiellen Gitern nicht zu ver-

872


http://dodis.ch/60839

dodis.ch/60839

meiden. Sollte ein Gegner massive Angriffe gegen zivile Ziele fihren,
so tritt das Uberleben der Nation allenfalls in den Vordergrund. In
einer solchen Situation misste die Lage von der politischen Fishrung
neu beurteilt werden,

36 Bundesblaw 144 Jahrgang. Bd_{ 873
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2 Chancen und Gefahren

21 " Die Lageentwicklung nach dem Erscheinen
des Berichtes 90 zur Sicherheitspolitik

Der Bericht 90 des Bundesrates an die Bundesversommlung Gber die
Sicherheitspolitik der Schweiz nimmt eine differenzierte Lagebeur-
teilung vor. Er erkennt im raschen und grundsétzlich positiven Wandel
in unserem infternationalen und strategischen Umfeld die Chance,
erstmals seit dem Zweiten Weltkrieg dem Ziel von Frieden in Freiheit
und einer auf diesen |dealen oufbauenden européischen Sicher-
heitsordnung naéherzuriicken, Gleichzeitig tbersieht er aber auch nicht
die Risiken und Gefahren, welche auf diesem Weg noch bewiltigt
werden mussen und die Méglichkeit von plétzlichen Rickschlagen,
welche die neuen Konfliktquellen in sich tragen. Er sefzt der
schweizerischen Sicherheitspolitik das Ziel, die sich abzeichnenden
Chancen, im Rahmen des uns Méglichen, konsequent und engagiert
zu nutzen, gleichzeitig aber auch die Mittel bereitzustellen, um den
nach wie vor bestehenden Risiken begegnen zu kénnen.

Die Lagebeurteilung des Berichtes 90 wird durch die Ereignisse seit
seiner Verdffentlichung im Oktober 1990 bestédtigt, Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass auch die folgende Darstellung dieser- Ent-
wicklung und der gegenwdrtigen Situation nur eine Momentaufnahme
sein kann. Es soll jedoch versucht werden, aus den tagesaktuellen
Ereignissen mittel- und langerfristige Tendenzen herauszuschélen. Sie
werden in der laufenden Lagebeurteilung stets wieder zu Gberprifen
sein.

Die Gefahr eines umfassenden Ost-West-Konfliktes hat weiter
abgenommen. Der Warschauer Pokt hat sich mittlerweile aufgeldst. -
Der gescheiterte Putschversuch in der UdSSR vom August 1991 fihrte
zum Zysammenbruch des kommunistischen Systems. lhre Nachfolge-
staaten suchen heute ihren Weg zur Demokratie und zu einer funkfio-
nierenden Markiwirtschaft. Es zeichnet sich die Chance ab, nicht nur
den Kalten Krieg, sondern auch die bipolare Struktur zu Gberwinden,
welche die internationalen Beziehungen seit 1945 pragte. Europa
beginnt zusammenzuwachsen, Uberall wird aktiv nach brauchbaren
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Ansétzen zur Entwicklung einer tragféhigen européischen Sicherheits-
ordnung gesucht. Die Chancen, von denen der Bericht 90 spricht,
haben sich inzwischen verstéarkt.

Leider trifft dies aber ebenso fir die Risiken und Gefahren zu, die im
Bericht 90 dargelegt werden. Die Entwicklung seit dem Oktober 1990
zeigt deren gesamte Bandbreite auf. Wirtschaftliche und soziale
Probleme riesigen Ausmasses haben die Labilitit des politischen Gefo-
ges im Osten und damit der sicherheitspolitischen Lage Europas deut-
lich erhéht. Neue Staaten entstehen, Allianzen fallen auseinander
oder verschieben sich. Der Zusammenbruch des Kommunismus hat
Uberall im ehemaligen Osteuropa nationalistischen Strémungen star-
ken Auftrieb gegeben. Hier sind neue und gefdhrliche Spannungs-
herde entstanden. Der blutige Zerfall Jugoslawiens zeigt, wohin der-
artige Entwicklungen treiben k&nnen, In Europa besteht nicht nur
berechtigter Anlass fir Hoffnung; es wird heute auch wieder Krieg
gefihrt, und es sind Hunderttausende von Menschen auf der Flucht.
Die gewaltigen Umwadlzungsprozesse, die im &stlichen Teil unseres
Kontinents im Gange sind, schaffen massive soziale Spannungen,
welche die neuen Demokratien - und den zur Hilfestellung bereiten
Waesten - vor gewaltige Herausforderungen stellen. Der Umwand-
lungsprozess wird schwierig und schmerzvoll sein.

Ausserhalb Europas hat der Golfkrieg belegt, dass auch die nach wie
vor zahlreichen Konfliktherde der Dritten Welt Europa schnell und
direkt betreffen kdnnen. Der Weg zu einer neuen Weltordnung wird
noch schwieriger sein als jener zu einer stabilen europdischen Sicher-
heitsordnung. Der Golfkrieg hat zudem eindriicklich die Gefahren
verdeutlicht, welche in der anhaltenden Weiterverbreitung von
Massenvernichtungswaffen und der ihnen zugeordneten Tréger-
systeme grosser Reichweite liegen. Hier tauchen neue Dimensionen
der sicherheitspolitischen Geféhrdung Europas auf. Der Golfkrieg hat
ferner aufgezeigt, wie ein moderner Krieg aussehen kann. Er hat aber
auch die Bedeutung der internationalen Solidaritat angesichts von
Aggression und Gewalt hervorgehoben.

Der Zusammenbruch der totalitdren Regimes im Osten hat schliesslich
erst wirklich erkennen lassen, in welch erschreckendem Ausmass die
Umwelt zerstért und technische Risiken eingegangen wurden, Grenz-
berschreitende Umweltkatastrophen sind vermehrt in Rechnung zu
stellen.
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22 Aktuelle Lagebeurteilung

Wir befinden uns in einer Phase des anhaltenden und dynamischen
Wandels. Der Kalte Krieg ist vorbei. Eine stabile, neue europdische
Sicherheitsordnung ist zu einer erreichbaren, aber noch nicht verwirk-
lichten Zielvorstellung geworden. Wir befinden uns in einer Uber-
gangsperiode der Instabilitét und der Labilitat, die selbst im giinstig-
sten Fall Jahre dauern wird. Starke Pendelausschlage - sowohl in posi-
tiver wie in negativer Richtung - sind in dieser Ubergangsperiode zu
gewdrtigen. Kurzfristige Ausschléige kénnen aber nicht den Massstab
for unsere Sicherheitspolitik darstellen, Sie kénnen erst recht nicht
Richtschnur fur die Planung unserer Milizarmee sein, Vielmehr mussen
sich Sicherheitspolitik und Armee an den Konstanten unseres sicher-
heitspolitischen Umfeldes orientieren.

221 Die allgemeine sicherheitspolitische Lage

Wir sehen uns heute im sicherheitspolitischen Bereich drei klar identi-
fizierbaren Gefahren und zwei gewichtigen Herausforderungen
gegeniiber. Die Gefahren liegen in den Folgen des Zerfallprozesses in
der ehemaligen UdSSR, der unstabilen Lage auf dem Balkan sowie in
jenem Bereich, der nachfolgend mit dem Begriff der "neuen sicher-
heitspolitischen Risiken" umschrieben wird. Die Herausforderungen
liegen in der aktiven Mithilfe beim Aufbau eines demokratischen und
stabilen Mittel- und Osteuropas sowie bei der Beteiligung an der
Entwicklung einer europdischen Sicherheitsordnung, welche den
Hoffnungen und Wiinschen der Vélker Europas entspricht.

Der Zerfall der UdSSR

Die UdSSR existiert nicht mehr. Die baltischen Staaten haben ihre
Unabhéangigkeit wiedererlangt, Weitere Republiken sind diesem
Beispiel gefolgt. Sie suchen eine neue Union oder einen neuen
Staatenbund aufzubauen, Wie lange dieser Wandlungsprozess
dauern wird, ob er friedlich verlaufen wird und welche Ergebnisse er
letztlich zeitigen wird, ist heute ungewiss. '
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Das gewaltige Waffen- und Nukleararsenal der ehemaligen UdSSR
stellt einen bedeutenden Unsicherheitsfaktor dar. Es stellt sich die
Froge, ob die Kontrolle und der physische Schutz des sowijetischen
Nukleararsenals vor allem im taktischen Bereich noch gewdihrleistet
sind. Zu Sorgen Anlass gibt die Tatsache, dass zahlreiche sowijetische
Nuklearanlagen aller Art, grosse Bestinde an Spaltmaterial und
Fabriken zur Herstellung von Tréigersystemen grosser Reichweite
vorhanden sind. Es besteht auch die Gefahr, dass die Kenntnisse der
sowjetischen Kernwaffenfachleute plétzlich Diktatoren in aller Welt mit
nuklearen Ambitionen zur Verfiigung stehen. Die gleichen Bedenken
bestehen beziiglich der Weiterverbreitung chemischer Waffen sowie
von Agenzien und Ausriistungsgitern mit denen chemische und
biologische Waffen hergestellt werden kénnen. Offen ist auch, ob die
von der UdSSR eingegangenen Ristungskontrollverpflichtungen erfullt
werden,

Die kotastrophale Wirtschafts- und Versorgungslage des Landes
verschirft die sozialen und ethnischen Spannungen. Auch sie stellen
eine sicherheitspolitische Gefahr dar. Die alten politischen Institu-
tionen sind zusammengebrochen, ohne dass bereits stabile neue Gre-
mien an ihre Stelle getreten wiren, Teile des alten Systems drohen, in
manchen Teilen des Landes in nevem Gewand zu Uberleben. Der
Weg in Richtung Demokratie und Menschenrechte dirfte in den ein-
zelnen Republiken unterschiedlich lang und schwierig sein. Das droht
die zentrifugalen Krafte weiter zu verstdrken und schafft ein zusétz-
liches Spannungspotential, das durchaus auch grenziberschreitenden
Charakter annehmen kann. Soll der positive Wandlungsprozess eine
Chance- haben, so muss der Bevdlkerung des Landes eine glaub-
wirdige Perspekfive geboten werden kénnen, die Probleme schrift-
weise zu Uberwinden. Die Hiltsmassnahmen des Westens, so gross sie
auch sein mégen, werden nicht ausreichen. Letzilich werden die
neuen Republiken ihre Probleme selbst l6sen missen. Ebenso
offensichtlich aber ist, dass sie hierzu ohne gezielte und wirkungsvolle
Unterstiitzung von seiten des Westens nicht féhig sein werden.

Die Lage auf dem Balkan
Die Lage auf dem Balkan muss als nicht minder kritisch eingestuft

werden. Die Nationalitatenprobleme sind ebenso tiefgreifend wie
komplex. Ethnisch und kulturell wird die Grenze zwischen Ost und
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West neu gezogen. Die wirtschaftliche Lage und die wirtschoftlichen
Perspektiven erscheinen gar noch -disterer als jene der ehemaligen
UdSSR. Zahlreiche Grenzen sind umstritten. Der Biirgerkrieg in
Jugoslawien steht in krassem Gegensatz zu allen Prinzipien der
Menschlichkeit, der Menschenrechte und der Pariser Charta der KSZE.
Jugoslowien ist auseinandergebrochen.

Nicht zu Obersehen ist, dass dieser Krieg jederzeit noch weiter
eskalieren kann. Noch haben die Kémpfe nicht das gesamte Land
erfasst. Noch konnte auch eine Ausweitung zu einem Konflikt, der die
Nachbarstaaten in seinen Sog zieht, vermieden werden. Wie real
diese Gefahren jedoch sind, zeigt der zeitweilige Einsatz von Teilen
des &sterreichischen Bundesheeres an der Grenze. Der Strom der
Flichtlinge nimmt zu - und dieser Strom hat bereits heute einen
grenziberschreitenden Charakter. Das Risiko besteht, dass sich die
Angehérigen der verfeindeten Kriegsparteien auch im Ausland
gewaltsame Auseinandersetzungen liefern, welche die Mdglichkeiten
der Polizei Uberfordern kénnen.

Am bedrohlichsten erscheint das Signal, das vom Krieg in Jugoslawien
ausgeht. Macht sich die Aggression bezahlt und kénnen Grenzen mit
Gewalt verschoben werden, so ist zu befiirchten, dass dieses Beispiel
sehr schnell Nachahmer finden wird. Am Beispiel des Birgerkriegs in
Jugoslawien hat sich auch gezeigt, dass Europa noch Uber keine
wirksame Ubergeordnete Sicherheitspolitik verfigt.

Die Bedeutung Mitteleuropas

In Mitteleuropa sind im Zuge der Umwdlzungen von 1989 junge
Demokratien entstanden. Sie sind mit schweren wirtschaftlichen Hypo-
theken belastet. lhre Umweltprobleme sind enorm. Sie verfigen wohl
Uber demokratische Traditionen, aber erst iiber beschrénkte demo-
kratische Erfahrung. Sie riskieren von den Erschifterungen in der
ehemaligen UdSSR und auf dem Balkan sehr direkt und auf vielféltige
Art und Weise betroffen zv werden.

Gelingt der Ubergang zu Demokratie, Freiheit und sozialer Gerech-
tigkeit in diesen Staaten nicht, so hétte das schwerwiegende Folgen.
Vom Gelingen oder Scheitern dieses Experiments wird eine ganz
erhebliche Signalwirkung ausgehen. Gleichzeitig stellen diese Staaten
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eine Zone méglicher Stabilitét gegeniber den von chaotischen Kon-
flikten bedrohten &stlichen Teilen der ehemaligen Sowjetunion dar.
Auch in diesen Landern besteht ein erhebliches Potential fir Nationali-
tétenkonflikte, und die sozialen Spannungen nehmen zu. Um so wich-
tiger ist es, diesen Staaten bei der friedlichen Bewdltigung ihrer Pro-
bleme zu helfen und ihnen die Rickkehr nach Europa in ein demo-
kratisches und freies Europa zu erméglichen, Hierzu gehért nicht nur
gezielte wirtschaftliche Hilfe, sondern auch Hilfe bei der Schaffung
demokratischer und féderalistischer Strukturen und Unterstitzung
beim Aufbau demokratisch kontrollierter und auf die Verteidigung
ausgerichteter Streitkrifte. Das Interesse an unseren Erfahrungen mit
dem System der Milizarmee ist in diesen Staaten gross.

Neve sicherheitspolitische Risiken

Mit dem Begriff der neuen sicherheitspolitischen Risiken sind jene
Gefahren angesprochen, die sehr schnell an Gewicht gewinnen, wie
die anhaltende Weiterverbreitung von nuklearen und chemischen
Massenvernichtungswaffen und ihrer Trégersysteme, militanter religis-
ser Fundomentalismus, Terrorismus, illegoler Waffenhandel, das
wachsende Gewicht des organisierten internationalen Verbrechens,
welches sicherheitspolitische Dimensionen anzunehmen beginnt, das
sich vertiefende Wohlstandsgefélle zwischen Nord und Sid, aber
auch zwischen West und Ost, sowie der daraus resultierende Migra-
tionsdruck.

Grundsétzlich sind alle diese Probleme nicht neu. Neu ist hingegen,
doss sich diese Probleme heute ineinander verweben und domit neue
Dimensionen erhalten. Sie kénnen nur mit einer international koor-
dinierten Strategie angegangen werden. Unsere Antwort kann nicht
rein defensiver Natur sein, sondern muss die Ursachen dieser neuen
Herausforderungen zu beseitigen trachten. Europa kann sich nicht
von den Problemen der Dritten Welt und des ehemaligen Osthlocks
abkapseln. Es muss vielmehr engagiert zu deren Uberwindung bei-
tragen, Hierzu gehdren die Bemuhungen zu einer L&sung des Naohost-
konfliktes ebenso wie die Entwicklungszusammenarbeit oder die Hilfe
an Mittel- und Osteuropa.

879


http://dodis.ch/60839

dodis.ch/60839

Mitwirkung am Aufbau einer europdéischen
Sicherheitsordnung

Auf allen Ebenen wird heute in Europa am Aufbau einer neuven
europdischen Sicherheitsordnung gearbeitet.

Der KSZE-Prozess soll weiter gestdrkt und gefestigt werden. Dieser
muss auch in der Lage sein, Krisen zu verhindern oder zu meistern,
Dem alten schweizerischen Yorschlag zu einem obligatorischen System
der friedlichen Streitbeilegung kommt in diesem Zusammenhang
héchste Aktualitét zu. Die Pariser Charta, welche eine unabdingbare
und wertvolle Basis gemeinsamer Wert- und Zielvorstellungen dar-
stellt, muss verwirklicht werden.

Die NATO hat, ohne ihren Charakter als Verteidigungsbindnis
aufzugeben, ihre politische Dimension stark ausgebaut. Sie versucht
Uber ihre Bindnisgrenzen hinaus in Europa stabilisierend zu wirken
und sucht, in Form neuer Gremien, den kontinuierlichen Dialog mit
den ehemaligen Staaten des Warschauer Paktes,

Die EG strebt eine gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik an, der
in absehbarer Zeit auch eine gemeinsame Verteidigungspolitik folgen
dirfte. Hierbei wird méglicherweise die Westeuropéische Union
(WEU) zur Verteidigungskomponente der EG und soll gleichzeitg als
Bricke zur NATO dienen. Diese Entwicklung der EG zu einer Union
mit "Verteidigungsidentitat” steckt erst in den Anféingen. Viele Fragen
bleiben in diesem Zusammenhang noch offen. Der Kurs ist aber
erkennbar.

Bei dieser Suche nach einer neuen sicherheitspolitischen Ordnung
kommt auch dem Beitrag unseres Landes Bedeutung zu. Das
Verstiindnis fir unsere Neutralitiit im Ausland wird nicht zuletzt davon
abhéngen, ob wir zu einem aktiven und konstruktiven Beitrag. bereit
sind. Im Vordergrund stehen dabei unsere Mitwirkung im KSZE-
Prozess, unsere Bereitschaft, Gute Dienste aller Art, einschliesslich der
Beteiligung an friedenserhaltenden und -schaffenden Aktionen, zu
leisten, unsere Hilfe an Mittel- und Osteuropa sowie das Einbringen
unserer Erfahrung in den Bereichen Demokratie, F&deralismus und
rein defensiver Streitkréfte.
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Das Ansehen der Schweiz im Ausland wird aber auch wesentlich
davon abhdngen, ob sie in der Lage ist, ihr Territorium und den
Luftraum selbst zu schitzen. Dem sicherheitspolitischen Auftrag des
Berichtes 90, einen Stabilitétsbeitrag vor allem in Europa zu leisten,
kommt daher grosse Bedeutung zu. Es liegt in unserem Interesse, das
Europa von morgen aktiv mitzugestalten und unsere Anliegen so
wirksam zu Gehér zu bringen,

222 Die militdrische Lage

Die Gefahr eines umfassenden Ost-West-Konfliktes ist weitgehend
weggefallen. Ebenso hat sich das Risiko eines nuklearen Schlag-
abtauschs stark verringert. Die Nukleararsenale in Ost und West
sollen in den kommenden Jahren erheblich reduziert werden und
zwar sowohl auf der Ebene der strategischen wie der taktischen Kern-
waffen. Die nukleare Hauptgeféhrdung geht heute von den technisch
unsicheren Kernkrafiwerken im ehemaligen Ostblock, vom Risiko
chaotischer Konflikte in der ehemaligen UdSSR, welche auch die
nukleare Dimension einschliessen kénnten, sowie von der drohenden
Weiterverbreitung von Kernwaffen in der Dritten Welt aus. Diese
Risiken dirfen nicht unterschétzt werden. Gezielte Nuklearangriffe auf
unser Land erscheinen als sehr unwahrscheinlich. Im Falle grenz-
Uberschreitender Nuklearkatastrophen oder denkbarer nuklearer
Terroranschldge muss die Armee, als einziges gut ausgeristetes und
schnell einsetzbares Instrument, allerdings weiterhin in der Lage sein,
die zivilen Organisationen der betroffenen Regionen rasch und wirk-
sam zu unterstiitzen.

Die militarischen Hauptrisiken gehen heute von folgenden Bereichen
aus:

- von innerstaatlichen Konflikten, die sich zu chaotischen Krisen
und Konflikten mit grenziiberschreitendem Charakter ausweiten

kénnen;

- von der nach wie vor bestehenden Méglichkeit von zwischen-
staatlichen Konflikten in Europa;
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- vom Konfliktpotential in der Dritten Welt, welches jederzeit in
Gewalt umschlagen und auch Europa in mannigfaltigster Weise
direkt betreffen kann;

- vom weiten Bereich der neuen sicherheitspolitischen Risiken;

- vom Risiko von geféhrlichen Rickschlagen im Umwandlungspro-
zess der Oststaaten, die zu schweren internationalen Spannun-
gen fohren kénnen,

Angesichts dieses nach wie vor bestehenden Konfliki- und Gewalt-
. potentials erwdgt kein Staot, auf seine Streitkréfte zu verzichten.
Europa bleibt, selbst wenn die bisher abgeschlossenen Ristungs-
kontrollvereinbarungen ratifiziert und umgesetzt werden, die am
héchsten geristete Region der Erde.

Festzustellen ist hingegen bei den Streitkréften in unserem strate-
gischen Umfeld eine Reihe von wesentlichen Wandlungsprozessen:

. Nach wie vor wird angesichts der offensichtlich instabilen Lage
von machtpolitisch bedingten Bedrohungsméglichkeiten ausge-
gangen. Diese werden nicht mehr - wie wéhrend des Kalten
Krieges - in konkrete und klare Bedrohungsszenarien gefasst.
Vielmehr wird daraus die Notwendigkeit abgeleitet, Streitkrafie
aufrechtzuerhalten, die in der Lage sind, mit der gesamfen
Bandbreite der méglichen Bedrohungsformen glaubwiirdig fertig
zu werden.

- Der Umfang der Sireitkréiifte wird zahlenmdssig reduziert. Dieser
Reduktion entsprechen aber umgekehrt eine héhere Flexibilitét in
den Strukturen, eine erhéhte Mobilitdt und Feuerkraft sowie eine
nach wie vor hohe Einsatzbereitschaft von Teilen der Streit-

kréfte.

- Die Bedeutung der Luftstreitkrifte nimmt angesichts der Verdn-
derung der Landstreitkrifte sowie angesichts der nur am Boden,
nicht jedoch in der Luft sich verléngernden Vorwarnzeiten weiter
zu. Die Luftstreitkréfte werden durch die bestehenden Ristungs-
kontrollvereinbarungen praktisch nicht tangiert, kénnen nach
diesen Abkommen teilweise sogar ausgebaut werden. Sie wer-
den als das flexibelste Instrument zur Sicherung des eigenen Ter-
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ritoriums sowie zur schnellen Konzentration von Feuerkraft be-
trachtet. Zudem sind nuklear bestiickte Kampfflugzeuge, wenn
einmal die von den USA und der UdSSR in Aussicht gestellten
Reduktionen der bodengestitzten taktischen Kernwaffen abge-
schlossen sein werden, in Europa die einzigen verbleibenden
Traager fur taktische Kernwaffen.

- Dem Kampf der verbundenen Waffen und dem Einsatz der
Elektronik in allen Bereichen wird ein noch héherer Stellenwert
beigemessen. Neben den Luftstreitkréften wird dabei insbeson-
dere integrierten Filhrungssystemen, der elektronischen Krieg-
fohrung, der Luftmobilitét, der zeitverzugslosen Aufklarung
sowie der Fihigkeit, das Fever zum mobilsten Element auf dem
Gefechtsfeld zu machen, nachdrickliche Aufmerksamkeit
geschenkt,

- Die Aufgaben der Streitkrifte werden vielfdltiger. Sie werden
zwar von ihrem klassischen Auftrag der Kriegsverhinderung
durch glaubwirdige Verteidigungsféhigkeit nicht entbunden. Es
treten aber neue Aufgobenbereiche neben diesen Auftrag: In-
spektion, Beobachtung wund Verifikation im Bereich von
Rustungskontrollvereinbarungen; friedenserhaltende und -schaf-
fende Aktionen, von der Wahlbeobachtung i{iber Blavhelm-
aktionen aller Art bis hin zur grundsétzlichen Option der Inter-
vention zur gewaltsamen Durchsetzung von Waffenstillsténden;
humanitéire Aufgaben aller Art; der Einsatz zum Schutz von
Friedensverhandlungen und Konferenzen; Hilfsmissionen im
Falle grosser Flichtlingsstréme und unkontrollierter Migrations-
bewegungen; die Sicherung des Grenzschutzes, um ein Uber-
greifen bewaffneter Konflikte in Nachbarstaaten auf das eigene
Territorium und den eigenen Luftraum zu verhindern; Hilfe-
stellung beim Aufbau defensiver Verteidigungsstrukturen in den
jungen Demokratien des Ostens.

Weder die NATO noch die ehemaligen Mitgliedstaaten des War-
schaver Poktes oder die sich herausbildenden Nachfolgestaaten der
ehemaligen UdSSR haben heute noch "Feindbilder". Sie sehen in ver-
kleinerten, modern ausgeristeten und fexibel einsetzbaren Streit-
kriften nach wie vor ein unentbehrliches Instrument, die eigene
Sicherheit zu garantieren und konstruktiv zur Stabilitét in einem
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unruhiger gewordenen und sich in schneller Entwicklung befindlichen
Europa beitragen zu kénnen.

23 Folgerungen fiir unsere Armee

Unsere Armee muss in einem sich schnell wandelnden Europa in der
Lage sein, eine Vielzahl von Aufgaben zu Gbernehmen:

1. Angesichts der nach wie vor bestehenden Ungewissheiten und
' Risiken bleibt ihr Hauptauftrag die Kriegsverhinderung durch
Verteidigungsféhigkeit.

2. Die Armee muss fdhig sein, ein Ubergreifen von Konflikten auf
unser Territorium zu verhindern,

3. Die Armee muss in der Lage sein, unseren Lufiraum in allen
Bedrohungs- und Krisenlagen wirksam zu schiitzen. Diesem Auf-
trag kommt angesichts des erhdhten Stellenwerts von Luftstreit-
kriften und der Erfahrungen des Golfkrieges erhéhte Bedeutung
v,

4. Die Armee muss im Folle grésserer Fliichtlings- oder plétzlicher
Migrationsbewegungen in der Lage sein, die Grenzschutzorgane
zu entlasten, schnell und wirksam humanitére Hilfe zu leisten
und ausserdem die zivilen Behdrden im Falle von Unruhen
zwischen verfeindeten ausléndischen Parteien auf schweizeri-
schem Boden zu unterstitzen.

5. Die Armee muss die Aussenpolitik bei friedenswahrenden und
friedensférdernden Massnahmen mit Personal, Material und
Fachwissen unterstitzen kénnen. Hierzu zdhlen insbesondere die
Bereiche der Inspektion, Beobachtung und Verifikation, humani-
tire Einsdtze aller Art, friedenserhaltende und -schaffende
Aktionen im Rahmen oder ausserhalb der Vereinten Nationen
sowie die Unterstitzung von Massnahmen und Aktionen im
Bereich der Guten Dienste, von der Sicherung internationaler
Konferenzen bis hin zur Unterstitzung von Wahlbeobachtungs-
missionen.
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6. Die Armee muss in der Lage sein, die zivilen Organe im Inland
bei technischen oder naturbedingten Katastrophen schnell und
wirkungsvoll zu unterstiitzen. Mit geeigneten Verbénden muss
sie auch grenziiberschreitend Hilfe leisten kénnen.

Um dlle diese Auftrége erfilllen zu' kénnen, hat die Armee einen
Ausristungsstand und eine Bereitschaft zu wahren, die den politischen
Entscheidorganen die nétige Handlungsfreiheit verschaffen, recht-
zeitig reagieren zu kdnnen, lhr Ausristungs- und Ausbildungsstand
darf nicht auf ein Niveau absinken, das uns im Ausland unglaub-
wiirdig und unser Land zum -sicherheitspolitischen "Trittbrettfahrer"
macht, sondern er muss den politischen Entscheidtrigern und dem
Souverdn in der spéteren Ausgestaltung unserer Stellung in einem
zusammenwachsenden Europa alle Optionen offenlassen.
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3 Der sicherheitspolitische Aufirag der Armee

31 Die Rolle der Armee in der sicherheits-
politischen Strategie

Die Armee ist Teil unserer Gesamtverteidigung. Im Bericht 90 iber die
Sicherheitspolitik der Schweiz hat der Bundesrat ihre Aufgaben im
Gesamtrahmen umschrieben und ihren Auftrag verbindlich definiert.
Dieser grindet auf einer umfassenden Lagebeurteilung, die im voran-
gehenden Kapitel fortgeschrieben und aus militérischer Sicht ergénzt
worden ist. Aus der Gegeniiberstellung der Chancen und Gefahren
wurden die sicherheitspolitischen Ziele und die darauf aufbavende
Strategie entwickelt.

Die Formulierung der sicherheitspolitischen Ziele und die Darstellung
der Aufgaben der Armee im Bericht Gber die Sicherheitspolitik finden
sich im Anhang zu diesem Bericht,

32 Gesamiverteidigung und Armee

Zur Verwirklichung der sicherheitspolitischen Strategie stehen die
folgenden Mittel zur Verfigung, die mit dem Begriff Gesamtvertei-
digungsmittel umschrieben werden:

- Aussenpolitik

- Armee

- Zivilschutz

- Wirtschaftspolitik und Aussenwirtschaftspolitik
- Wirtschaftliche Landesversorgung

- Staatsschutz

- Information

Alle Gesamtverteidigungsmittel sind an der Bewdltigung der Auf-

gaben beteiligt, die sich aus den vier Strategickomponenten
(Friedensforderung, Existenzsicherung, Kriegsverhinderung und Ver-
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teidigung sowie angemessene Bereitschaft) ergeben. Die enge
Koordination der zivilen und militarischen Mittel auf allen Stufen ist
deshalb zwingend.

Fir die Partner der Gesamtverteidigung (zivile Behérden des Bundes,
der Kantone und Gemeinden, Armee, Zivilschutz, Wirtschaftliche
Landesversorgung, private Organisationen) bedeutet Koordination
insbesondere

- gemeinsame und abgestimmte Nutzung der vorhandenen Infra-
struktur fir die ordentliche und fir ausserordentliche Lagen;

- den aufeinander abgestimmten Einsatz der vorhandenen Mittel
in Krisen, Katastrophen und im Krieg.

Auf Bundesebene ist die Leitungsorganisation fir Gesamtverteidigung
fir die Vorbereitung der Koordinotion verantwortlich. In den Berei-
chen Versorgung, Sanitétsdienst, Veterindrdienst, Transporte, AC-
Schutz, Ubermit’rlung, Requisition, Seelsorge, Wetterdienst und Lawi-
nendienst ist die Zusammenarbeit im Sinne eigentlicher Koordinierter
Dienste sichergestellt.

Koordinationsbediirfnisse bestehen in den Bereichen Luftraumiber-
wachung und -bewirtschaftung, Gesamtluftioge Schweiz, Wahrung
der Lufthoheit (Kommando der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen,
Bundesamt fir Zivilluftfahrt), Warnung und Alarmierung (Armee,
Zivilschutz, Information), Betreuung (Armee, Zivilschutz, Bundesamt
fisr Fliichtlinge), Schutz der Infrastruktur (Armee, kantonale Polizei),
polizeiliche Aufgaben (Armee, kantonale Polizei, Zivilschutz), Hilfe-
leistung und Rettungswesen (Armee, Zivilschutz, Interverband fir Ret-
tungswesen, Schweiz. Feuerwehrverband) sowie in der Bewirtschaf-
tung der personellen Ressourcen (alle Partner der Gesamtverteidi-
gung); bei grenziiberschreitenden Akfivititen bestehen sie im Bereich
Warnung und Alarmierung.

Der Armee kommt in vielen Bereichen dieser Partnerschaft infolge
ihrer personellen und materiellen Stéirke eine besondere Verantwor-
tung zu. Es wird im Zusammenhang mit der Regierungsreform zu
prifen sein, ob durch Zusammenlegung einzelner Bersiche (z.B.
Armee und Zivilschutz) in einem Departement auf Bundesebene
vermehrt Synergieeffekte erzielt werden kénnen.
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Der Auftrag der Armee

"Die Armee leistet ihren Beitrag zur Friedensférderung, indem sie

Personal for Einsdtze im Rahmen wvon vertrauensbildenden
Massnahmen, Ristungskontrolle, Verifikation und internatio-
nalen Friedenssicherungsoperationen zur Verfigung stellt und
im Zusammenwirken mit den zustdndigen zivilen Instanzen
einsetzt;

den militarischen Schutz von internationalen Konferenzen auf
schweizerischem Territorium sicherstellt,

Die Armee trégt zur Kriegsverhinderung bei, beziehungsweise vertei-
digt unser Land und unser Volk, indem sie

ihren Uberzeugenden Willen und ihre glaubwiirdige Fahigkeit,
das Land zu verteidigen, immer wieder unter Beweis stellt;

im Raume Schweiz kein militérisches Vakuum entstehen lasst;
den Luftraum schijtzt;

om Boden ab Landesgrenze und in der ganzen Tiefe unseres
Territoriums die Verteidigung fiihrt;

den militérischen Widerstand auch in besetzten Gebieten fort-
setzt.

Die Armee tréigt zur allgemeinen Existenzsicherung bei, indem sie

fur den Kotastropheneinsotz besonders beféhigte Formationen
bereitstellt;

ihre zur Hilfeleistung geeigneten Truppen in Koordination mit
den entsprechenden zivilen Diensten im Inland und allenfalls
auch im Ausland einsetzt;

die lebenswichtigen oder besonders sensiblen Einrichtungen und
Anlagen vor Gewalt schitzt,”

Bericht 90 des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung Gber die Sicherheitspolitik der Schweiz
vom 1. Oktober 1990, Seite 42
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34 Avuftragsanalyse

Der im Bericht 90 zur Sicherheitspolitik der Armee erteilte Auftrag
umfasst Aufgaben unterschiedlichen Charakters und von unter-
schiedlichem Gewicht. Die Wahrscheinlichkeit und zeitliche Abfolge
einer maglichen Erfillung der Teilauftrége steht in einem umgekehrten
Verhdltnis zu den Anforderungen, die sie an die Armee stellen, Unbe-
stritten bleiben Kriegsverhinderung und Verteidigung die Hauptauf-
goben der Armee. Die Beitrdge zur Friedensférderung und zur
Existenzsicherung sind aber zweifellos von héherer Aktualitat. Zu
bericksichtigen ist ausserdem, dass die Teilauftrége nicht als Alter-
nativen zu betrachten sind, sondern die Armee gleichzeitig bean-
spruchen kénnen. Die Armee ist gehaolten, den Einsatz ihrer Mittel
gleichsam baukastenartig zu konzipieren, um allen gestellten Anforde-
rungen genigen zu kénnen. Dieser stufenweise Aufbau des Mittelein-
satzes bestimmt im folgenden die Einsatzkonzeption und deren Gliede-
rung, Strukturen, Ausbildung und materielle Sicherstellung der Armee.

341 Angemessene Bereitschaft

Voraussetzung zur Erfillung aller Teile des sicherheitspolitischen
Aufirags der Armee ist eine angemessene Bereitschaft. Die geforderte
Fahigkeit, sich zeit- und lagegerecht neuen Verhdltnissen anpassen zu
kénnen, bedingt, dass personell und materiell die notwendigen
Aufwendungen getdtigt werden und in der Ausbildung die bengtigte
Zeit zur Verfiigung steht.

342 Beitrag zur Friedensférderung

Massgeschneiderte, nach den besonderen Bedirfnissen gegliederte
und ausgeristete Teile der Armee kdnnen unter der Verantwortung
der UNO oder anderer internationaler QOrganisationen im Ausland
zum Einsatz kommen, Stirkemdssig wird es sich in jedem Fall um
Verbtinde geringen Umfanges handeln, die zudem fir solche Einsétze
speziell befdhigt und ausgeristet sein missen.
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Geht es um eine Verstdrkung der zivilen Mittel zum Schutz von
internationalen Konferenzen auf schweizerischem Territorium, liegt die
Verantwortung fiir den Einsotz der betroffenen Armeeformationen bei
den zivilen Behdrden. Angesichts der Tatsache, dass solche Einsétze in
der Regel kurzfristig an die Verantwortlichen herangetragen werden,
ist ein rascher und flexibler Mitteleinsatz von grésster Bedeutung,

343 Beitrag zur allgemeinen Existenzsicherung

Werden besonders geeignete Teile der Armee zu Einsdtzen im Rah-
men der allgemeinen Existenzsicherung eingesetzt, so erfolgen die
Aktionen strikt nach dem Subsidiaritétsprinzip; die Verantwortung liegt
ausschliesslich bei den zivilen Beh&rden. Die mdglichen Aufirige
betreffen im wesentlichen zwei Bereiche: Hilfs- und Rettungseinsitze
im Falle von Katastrophen einerseits, Schutz- und Bewachungs-
einsétze, insbesondere gegen Gewaltanwendung unterhalb der
Kriegsschwelle, andererseits.

344 Kriegsverhinderung

Die Aufgabe der Kriegsverhinderung durch Verteidigungsfahigkeit
obliegt in erster Linie der Armee. Die Lleistung des militarischen
Verbundsystems - bestehend aus Luftverteidigung, Erdkampftruppen
und Logistik - muss Uberzeugend sein und hat sich beziglich ihrer
Qualitét an ausladndischen Streitkréften zu messen. Dabei spielen
Wehrmotivation und Befdhigung zur Verteidigung eine entscheidende
Rolle. Sie sollen auslandische Beobachter davon iiberzeugen, dass die
Schweiz auch weiterhin kein militérisches Vakuum darstellt.

345 Verteidigung
Aufgrund der kurzen Vorwarnzeiten im Bereich der Luftkompftihrung

bilden die diesbeziglichen Verteidigungsmittel eine waesentliche
Voraussetzung zum Schutz der Bevélkerung und zur Fihrung eines er-
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folgreichen terrestrischen Kampfes. Der Verbund Flugwaffe und Flie-
gerabwehr ist dabei unabdingbar.

Die Notwendigkeit, den Kampf gegebenenfalls ab Landesgrenze und
in der ganzen Tiefe des Raumes fihren zu kénnen, bedingt weiterhin
einen verhdltnisméassig hohen Armeebestand, wobei der situations-
gerechten Schwergewichtsbildung heute eine erhéhte Bedeutung
zukommt,
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4 Rahmenbedingungen und Vorgaben fiir
Armee 95

Neben den Grundlagen, wie sie im Bericht 90 iber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz festgelegt wurden, sind fiir die Armee weitere
Faktoren bestimmend. Dazu sind zu zé&hlen:

- politische Vorgaben: allgemeine Wehrpflicht, Bestédnde, Finan-
zen, Militérdienstpflicht, ausserdienstliche Pflichten;

- die moderne Gesellschoft, deren Abbild die Milizarmee ist;

- das Urﬁfeld, in dem die Armee ausbildet und sich auf ihre Auf-
gaben vorbereitet;

- die Armee selbst, die in Anbetracht ihrer Tradition, des Fédera-
lismus und der bestehenden Ausristung kaum raschen Verdn-
derungen unterworfen werden kann.

Diese Foktoren prégen das wehrpolitische Klima, dos die Akzeptanz
der Armee sowie deren Entwicklung und Reform massgeblich beein-
flusst. Politische Vorhaben, wie etwa die zur Diskussion gestellte
Revision des Wehrpflichtartikels der Bundesverfassung, kénnen zur
Verdnderung einzelner Rahmenbedingungen filhren. Auch das gesell-
schaftliche Umfeld kann sich aufgrund internationaler und innenpoli-
tischer Entwicklungen wandeln. Das Armeeleitbild 95 und die weitere
Ausgestaltung der Armee werden somit ebenso von unverénderbaren
wie von verénderbaren Gusseren Faktoren mitbestimmt.

41 Milizarmee und allgemeine Wehrpflicht
411 Beibehaltung

An den Prinzipien der Milizarmee und der allgemeinen Wehrpflicht
wird festgehalten. Eine Armee, die erst auftritt, wenn man sie braucht,
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hat neben Nachteilen viele Stirken, auf die eine Berufsarmee nicht
zéihlen kann.

Das Milizprinzip erlaubt vor allem, Gber die Fihigkeiten und die zivile
Ausbildung und Erfahrung sémtlicher wehrpflichtigen Birger wéhrend
der ganzen Daver der Wehrpflicht zu verfigen. Zu seinen Stirken
gehdren ferner die feste Verankerung der Armee im Volk und im
féderalistisch aufgebauten Staatswesen und die Bildung von Gemein-
schaften, die sich aus Menschen verschiedener Herkunft, Mentalitdt,
beruflicher und sozialer Stellung zusammensetzen, wos den Zusam-
menhalt der Nation stdrkt, Unter diesem Aspekt ist es wichtig, dass
auch Fraven auf allen Stufen - und soweit damit nicht Kampfaufga-
ben verbunden sind - auf freiwilliger Basis in m&glichst vielen Funktio-
nen in der Armee integriert sind. Eine Milizarmee ist (berdies weitaus
kostengiinstiger als eine vergleichbare Berufsarmee.

Als Nachteil muss in Kauf genommen werden, dass die Milizarmee
zwar dank ihrer Grésse eine nachhaltige Dauerleistung, aber kurz-
fristig keine hohe Anfangsleistung erbringen kann. Sie kann nicht im
gleichen Mass wie eine Berufsarmee professionell ausgebildet werden
und deshalb die Mdaglichkeiten komplexer moderner Technologien
nicht voll ausniitzen.

Diesen Nachteilen kann begegnet werden durch vermehrten Beizug
von Instruktoren und Fachlehrern in der Aushildung, durch verstédrkte
Vorbereitung der Kader, durch eine noch bessere Nutzung der
beruflichen Kenntnisse der Angehérigen der Armee im Bereich der
modernen Technologien sowie durch vorsorgliche Massnahmen und
rechizeitige Ausldsung einer Mobilmachung. Insgesamt Gberwiegen
fur die Schweiz die Vorteile des Milizsystems bei weitem. Dieses bleibt
als Wehrform zeitgeméss. Es stésst auch im Ausland, insbesondere in
Mittel- und Osteuropa, auf grosses Interesse.

Trotzdem miissen in der Milizarmee gewisse Aufgaben durch Berufs-
personal sichergestellt werden, wie z.B. durch die Piloten des Uber-
wachungsgeschwaders und durch das Fachpersonal der Unterhalts-
stellen der Zeugh&user, der Motorfahrzeugparks, der Militar-
flugplétze und der Festungswerke. Auch in gewissen Fihrungsstaben
muss vermehrt kompetentes Berufspersonal eingesetzt werden. Zah-
lenméssig wird aber die Berufskomponente auch in der neuen Armee
nicht wesentlich ansteigen.
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412 Fraven in der Armee

Besonders als Folge des erweiterten Auftrags der Armee auf den
Gebieten der Friedensférderung und der Existenzférderung ist die
Mitwirkung von Frauen im Militdrischen Frauendienst und im Rot-
kreuzdienst fir die Armee wichtig. Deshalb sind die Méglichkeiten fir
die Mitwirkung der Frauven zu férdern.

Fraven kdnnen sich auf der Basis der Freiwilligkeit zur Dienstleistung
in der Armee melden. Nach dem Grundsatz der Gleichstellung von
Mann und Frau sollen den weiblichen Angehérigen der Armee ins-
konftig mdglichst viele Funktionen der Armee offen stehen, sofern
diese nicht zwingend einen Waffeneinsatz verlangen und die dafir
notwendige Ausbildung erfolgreich absolviert worden ist. Sie haben
im allgemeinen die gleichen Rechte und Pflichten wie die mannlichen
Angehdrigen der Armee.

413 Spezialregelungen

Zur Wehrpflicht gehéren neben der persénlichen Dienstleistung auch
die ausserdienstlichen Pflichten (z.B. Schiesspflicht, Inspektionspflicht,
Meldepflicht) und der Militérpflichtersatz,

Ein Teil der Angehdérigen bestimmter Berufsgruppen (z.B. Polizei, SBB,
PTT, Rettungs- und Wehrdienste, Grenzwachtkorps, Geféngnisperso-
nal, Personal fir die Sicherstellung des Betriebes der sanitdtsdienst-
lichen Einrichtungen des &ffentlichen Gesundheitswesens) wird von der
persénlichen Dienstleistung und der Erfollung der Wehrpflicht befreit.
In der Armee 95 wird diese Ausnahmeregelung weiterhin restriktiv
gehandhabt, um die Wehrpflicht nicht auszuhéhlen. Andere Angehs-
rige der Armee, die unentbehrliche Tatigkeiten fir die Gesamtvertei-
digung ausiiben, werden vom aktiven Dienst dispensiert.

Fir eirien zivilen Ersatzdienst ist eine Verfassungsénderung vorge-
schlagen.
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42 Bestinde
421 Allgemeines

Der notwendige Bestand einer Armee ist keine objektiv berechenbare
Grésse. Er wird massgeblich bestimmt durch den Auftrag, der gestitzt
auf die Beurteilung der langerfristig méglichen Lageentwicklung erteilt
wird. Zu beriicksichtigen sind aber auch eine Reihe von weiteren
wichtigen Bestimmungsfaktoren,

Methodisch wurde bei der Festlegung des Armeebestandes anhand
verschiedener Vorgabegrdssen gepriift, ob und wie der Auftrag unter
Beriicksichtigung der Rahmenbedingungen erfillt werden kénne. Es
erwies sich, dass unter den heutigen Voraussetzungen ein Sollbestand
von 400'000 Angehérigen der Armee erforderlich und verantwortbar
ist.

422 Der Auftrag als massgebender Bestimmungs-
faktor fir den Sollbestand

Der Sollbestond der Armee betrdgt heute knapp Gber 600'000 und
wird mit der Armee 95 auf 400'000 Angehérige der Armee abge-
baut. Diese Zahl basiert auf folgenden Uberlegungen:

- Massgebend fir den Sollbestand der Armee ist der Verteidi-
gungsauftrag. Er ist der umfassende Hauptauftrag. Auch bei
einem Verzicht auf eine fléichendeckende Einsatzkonzeption
bedarf es zur erfolgreichen Erfiillung dieses Auftrags, der die
ganze Tiefe des Roumes erfasst, einer verhdltnismassig grossen
Armee. Dies ist unter anderem bedingt durch den Umstand,
dass die Gefechtsfeldbeweglichkeit unserer Infanterie beschrankt
ist und nur durch die Beschaffung teurer Rustungsgiiter erhoht
werden kdnnte, was aus finanziellen Grinden zur Zeit nicht in
Frage kommt.

- Auch die Zusatzauftrége der Armee, vor allem im Bereich der

Existenzsicherung, erfordern einen relativ hohen Bestand. Viele
dieser Aufgaben mussten im Spezialdienst unter Umsténden
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gleichzeitig und Uber léngere Zeit wahrgenommen werden, was
Ablésungen bedingen wiirde. Auch die Bewachung der
sensitiven Infrastruktur des Landes erfordert ausreichendes
Personal. Fir die Zusatzauftrége werden allerdings nur wenige
zusdtzliche Spezialverb&énde benétigt. Hauptauftrag und Zusatz-
auftrége werden weitgehend mit den gleichen personellen Mit-
teln erfillt.

Trotzdem ist, wie im Kapitel "Grundsétzliche Uberlegungen” darge-
legt, ein betrdchtlicher Abbau des heutigen Armeebestandes infolge
der verdnderten sicherheitspolitischen Lage verantwortbar und
gerechtfertigt, und zwar in einer Gréssenordnung, wie er bisher von
anderen europdischen Staaten angekiindigt wurde, namlich etwa um
einen Drittel des Sollbestandes.

423 Weitere Bestimmungsfaktoren

Im schweizerischen Wehrsystem ist es nicht méglich, die Planung einer
neven Armee von einem freigewdhlten Bestand aus anzugehen.
Bestimmungsgréssen sind die unter dem Gesichtspunkt der Wehr-
gerechtigkeit streng ausgelegte allgemeine Wehrpflicht und deren
Aussch&pfung unter Beriicksichtigung der physischen und psychischen
Tauglichkeit, die demographische Enfwicklung und schliesslich die
gesetzlich verankerte Daver der Militérdienstpflicht. Daraus ergibt sich
der Effektivbestand der Armee. Dieser hat sich in den letzten Jahren
weit Uber den festgelegten Sollbestand hinaus entwickelt, wird aber in
den néchsten 10 - 15 Jahren infolge des Geburtenriickganges der
Jahre 1965 bis 1975 stark abnehmen. Auch die allféllige Einfihrung
eines zivilen Ersatzdienstes kénnte den Effektivbestand reduzieren.
Ausserdem ist die in der Schweiz traditionell hohe Diensttauglichkeit
tendenziell ricklaufig.

Die Planungsvorgabe "Sollbestand 400'000" fur die Armee 95 war

demzufolge eine Zielgrésse, um die Daver der Militdrdienstpflicht zu
ermitteln.
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a24 Mobilmachungsreserve und Kontrollbestand

Der Kontrollbestand entspricht dem Sollbestand zuziiglich einer Mobil-
machungsreserve. Damit wird sichergestellt, dass bei einer Mobil-
machung trotz Ausféllen mindestens alle Sollbestandesplédtze besetzt
werden kdnnen.

Die Mobilmachungsreserve entspricht der Anzahl der Angehérigen
der Armee, die im Mobilmachungsfall wegen Auslandurlaub und -auf-
enthalt, Dispensationen, Krankheit oder aus anderen Griinden voraus-
sichtlich nicht einriicken werden,

Die Grésse der Mobilmachungsreserve wird wesentlich durch die
Anzahl der Dispensationen vom aktiven Dienst beeinflusst. Diese wer-
den ausgesprochen fir Angehérige der Armee, die im Mobilma-
chungsfall eine unentbehrliche Tatigkeit in Bereichen der Gesamt-
verteidigung wie Wirtschaftliche Landesversorgung, Regierung und
Verwaltung, éffentliche Betriebe (Spitdler, Rettungsdienste) auszuiiben
haben. Die Bediirfnisse fiir Dispensationen vom aktiven Dienst nehmen
in Zukunft stark zu. Die Armee 95 hat daher im Mobilmachungsfall
zusétzliche Freistellungen zugunsten der Bereiche Rettungsdienste,
Logistik-und Gesundheitswesen zu beriicksichtigen. Insbesondere auf-
grund der Wehrgerechtigkeit sollen die Dispensationen vom aktiven
Dienst jedoch restriktiv gehandhabt werden und priméar for Angehs-
rige der Armee nach dem 30. Altersjahr ausgesprochen werden.

Die Mobilmachungsreserve betrégt in der Armee 61 ca. 80'000 und
in der Armee 95 ca. 70'000 Angehérige der Armee. Mit der leichten
prozentualen Erhéhung der Mobilmachungsreserve werden die
zusétzlichen Bedirfnisse fir Dispensationen vom aktiven Dienst
beriicksichtigt.

Der Kontrollbestand der Armee 61 von ca. 680'000 wird damit bei
der Armee 95 auf ca. 470'000 Angehérige der Armee reduziert.

425 Effektivbestand

Der Effektivbestand entspricht der Anzahl der insgesamt in der Armee
eingeteilten Militérdienstpflichtigen. Er wird bei der allgemeinen
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Wehrpflicht wesentlich durch die Dauer der Militardienstpflicht
bestimmt.

In der Armee 61 betrégt der Effektivbestand rund 800'000 Ange-
hérige. Mit dem Wegfall der acht Landsturmjohrgénge wird sich
dieser bei der Armee 95 im Jahre 1995 auf knapp 600'000 redu-
zieren. Dieser relativ hohe Uberbestand zu Beginn der Realisation der
Armee 95 kann kaum vermieden, allenfalls durch Ubergangslésungen
noch etwas abgebaut werden.

Der Effektivbestand wird sich aber aufgrund der demographischen
Entwicklung rasch abbauen und spétestens gegen 2010 den Kontroll-
bestand erreichen. Die tendenzielle Riickldufigkeit der in der Schweiz
traditionell sehr hohen Diensttauglichkeit und die allféllige Einfiihrung
eines zivilen Ersatzdienstes dirften den Abbau des Effektivbestandes
zusdtzlich beschleunigen.

Mit einer Militérdienstpflicht, die am Ende des lahres, in dem sie das
. 42, Altersjahr erreichen, endet, sollte aber der notwendige Kontroll-
bestand fiir mindestens zehn Jahre sichergestellt werden kénnen.

43 Militdrdienstpflicht

Die Militérdienstpflicht  umfasst den  Ausbildungsdienst, den
Spezialdienst und den aktiven Dienst.

"Mit dem neu zu schaffenden Spezialdienst soll als Zwischenstufe der

aktive Dienst entlastet werden. Damit wird vermieden, dass ein-

gesetzte Truppen fir gewisse Fille in den aktiven Dienst Uberfihrt

werden mussen, Die rechtlichen Regelungen dieser Dienstart sollen .
eine flexiblere und einfachere Handhabung des Einsatzes der Truppe

gewdhrleisten. Der Spezialdienst wird angeordnet, wenn Einsdtze fir

Katastrophenhilfe, Schutz .von Kénferenzen, Bewachungsaufgaben,

Verstdrkung des Grenzwachtkorps oder Betreuung zu leisten sind.
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Aus verschiedenen Grinden muss eine betréchtliche Zahl von Ange-
hoérigen der Armee vom aktiven Dienst dispensiert werden. Sie leisten
aber Ausbildungsdienst und Spezialdienst.

Eng verknipft mit dem Armeebestand ist, wie bereits aufgezejgt, die
Daver der Militardienstpflicht. Grundsétzlich wird eine flexible Hand-
habung angestrebt. Der Bundesrat soll zusténdig sein, die Dauer der
Militérdienstpflicht den notwendigen Bestandesbediirfnissen anzu-
passen. Solche Anpassungen sind jedoch nur in grésseren Zeitinter-
vallen zweckmdssig, da sie auch die Besténde des Zivilschutzes beein-
flussen.

In der Armee 95 dauert die Militérdienstpflicht neu:

- fir Soldaten, Gefreite, Unteroffiziere, Subalternoffiziere und
einen Teil der Hauptleute vom 20. - 42, Altersjahr;

- fir einen Teil der Hauptleute und fiir die Stabsoffiziere (Major -
Oberst) in der Regel bis zum Ende des Jahres, in dem sie das
52, Altersjahr vollenden.

Das Gros der Wehrpflichtigen wird am Ende des Jahres, in dem es
das 42. Altersjahr vollendet, aus der Armee und Wehrpflicht entlas-
sen, tritt in den Zivilschutz Gber und ist dort fiir 10 Jahre schutz-
dienstpflichtig.

Die Armee wird aber bestimmte Spezialisten Gber das 42. Altersjahr
hinaus behalten missen, weil deren berufliche Kenntnisse zwingend
benétigt werden. Die dazu notwendigen gesetzlichen und verord-
nungsrechtlichen Grundlagen missen ausgearbeitet werden.

Die Beteiligung der Frau in der Armee basiert weiterhin auf Frei-
willigkeit. Entscheidet sich eine Frau fir den Militdrischen Fravendienst
-oder den Rotkreuzdienst, wird sie dienstpflichtig, absolviert die
Grund- und allenfalls eine Kaderausbildung und leistet Wieder-
holungskurse.
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44 Daver der Gesamtdienstleistung

Die Daver der ordentlichen Gesamtdienstleistung betragt heute fir
Soldaten 331 Tage und wird in der Rekrutenschule sowie in Wie-
derholungs- und Ergéinzungskursen erbracht,

In der Armee 95 soll folgender Grundsotz angewendet werden:

Die Dauer der ordentlichen Gesamidienstleistung im Ausbildungsdienst
bleibt gesetzlich verankert; sie soll fir Soldaten und Gefreite weiterhin
héchstens 331 Tage betragen. Ausschlaggebend fir die Gesamt-
dienstleistung ist die aktuelle und absehbare Gefahrdung. Wird die
sicherheitspolitische Lage in Europa als stabil beurteilt, soll die Zahl
der zu leistenden Diensttage gesenkt, in labilen Lagen und bei geféhr-
lichen Entwicklungen soll sie angehoben werden kénnen. Die Kompe-
tenz fur die Erhdhung der Gesamtdienstleistung bis auf die gesetzliche
Obergrenze soll beim Bundesrat liegen. Aus heutiger Sicht erscheint
eine ordentliche Gesamtdienstleistung von 300 Tagen fur Soldaten
und Gefreite angemessen, was einer Reduktion von elf auf zehn
Monate Militardienst entspricht. Wie bisher kénnen Soldaten und
Gefreite fir Vorbereitungs- und Entlassungsarbeiten zu zusdtzlichen
Diensttagen aufgeboten werden.
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Gesamtdienstleistung im Ausbildungsdienst
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45 Aufhebung der Heeresklassen

Die Heeresklassen Auszug, Landwehr und Londsturm werden quf-
gehoben. Die Armee 95 unterscheidet nicht mehr zwischen jiingeren
und dlteren Angehsrigen der Armee; in jeder Einheit soll das ganze
Altersspektrum der Dienstpflichtigen ausgewogen vertreten sein.

Erreicht wird damit insbesondere
- ein ldngerer Verbleib in der gleichen Einheit und damit eine bes-

sere Ausnitzung der erworbenen militérischen Kenntnisse und
Fahigkeiten; :

901


http://dodis.ch/60839

dodis.ch/60839

- der weitgehende Wegfall der Umschulung und damit eine
Einsparung von Ausbildungszeit und Ausbildungskosten;

- eine bessere Durchmischung aller wehrpflichtigen Altersgruppen
und damit die Bildung belastbarer Einheiten mit ausgepréagtem
Zusammengehérigkeitsgefihl;

- eine Verringerung des Verwaltungsaufwandes.

Eine flexible Umteilungspraxis erméglicht es, besondere Fihigkeiten
und berufliche Verénderungen besser zu nutzen, aber auch Ange-
hérigen der Armee mit ungenigenden Leistungen eine neue Aufgabe
zuzuweisen.

46 Finanzielle und personelle Mittel

461 Finanzen

Die Kosten der sicherheitspolitischen Instrumente und Massnohmen
werden von der &ffentlichen Hand (Bund, Kantone, Gemeinden)
getragen, aber auch direkt von der Wirtschaft und vom einzelnen
Biirger (z.B. Pflichtlager, Schutzbauten, Erwerbsersatz).

Die Aufwendungen der &ffentlichen Hand zugunsten der militérischen
und zivilen Landesverteidigung beloufen sich aufgrund der letzten
verfiigbaren Zahlen 1989 auf rund 5,8 Milliarden Franken. Diese Zahl
macht heute nur noch 7 Prozent der gesamten Ausgaben der
Sffentlichen Hand aus. Im Jahre 1960 betrug sie mit 15 Prozent noch
mehr als das Doppelte.
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Ausgaben der Offentlichen Haushalte
(nach Aufgabengebieten, letzte verfigbare Zahlen von 1989 in Mio Franken)
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Zwischenstaatliche Vergleiche der Militérausgaben sind wegen
unterschiedlichen Berechnungsweisen schwierig. Im infernationalen
Vergleich kénnen die Militérausgaben der Schweiz als relativ gering,
unter Beriicksichtigung des nur schwer quantifizierbaren Beitrages des
privaten Sektors als durchschnittlich bezeichnet werden.
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Militéirausgaben verschiedener Staaten im Jahre 1989
{in % des Brytoinlandproduktes)
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Die Ausgaben fur die Landesverteidigung belaufen sich auf 1,8
Prozent des Bruttoinlandproduktes, Pro Kopf der Bevélkerung betra-
gen sie rund 900 Franken.

Die militérische Landesverteidigung ist Bundesaufgabe. Der weitaus
grosste Teil des materiellen Bedarfs der Armee wird durch den EMD-
Haushalt sichergestellt. Der Legislaturfinanzplan sieht fir das EMD
weiterhin eine real abnehmende Ausgabenentwicklung vor. Laut Pla-
nung werden die Ausgaben des Departements, ausgehend vom Basis-
jahr 1990, bis 1995 real um mindestens 15 Prozent, die Ristungs-
ausgaben allein um rund 20 Prozent sinken. Trotz anhaltender
Ungewissheit Uber die Zukunft des europdischen Kontinents ist es
heute sicherheitspolitisch vertretbar, die Ristungsausgaben zu
verringern. Dafir werden die aussenpolitischen und -wirtschaftlichen
Komponenten der Sicherheitspolitik verstarkt.

Der Anteil des EMD an den Ausgaben des Bundes ist seit langem
ricklaufig. Betrug sein Anteil 1960 noch 32 Prozent, so waren es
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1990 nur noch 17 Prozent. Durch die real abnehmenden Mittel wird
dieser Anteil bis 1995 auf rund 12 Prozent sinken.

Trotz dieses engeren finanziellen Rahmens bleibt die Armeereform
mdglich, da die verkleinerte Armee 95 finanzielle Entlastungen bringt.
Neuve Aufgaben, wie die Bereitstellung von Blauhelmtruppen und des
Katastrophenhilferegiments, verursachen dagegen Mehrausgaben.
Bedeutende zusétzliche Mittel werden fir die Liquidation von
veralteten Anlagen, nicht mehr benétigtem Material und tberzahliger
Munition nétig sein.

Die konzeptionellen Grundiagen dieses Armeeleitbildes basieren
darauf, dass der Armee zur Erfillung ihres Aufirags hinreichende
finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Der ibergangsweise
mdgliche reale Ausgabenabbau fir die Bedirfnisse der Armee wird
deshalb nicht unbeschrankt weiterzufiihren sein.

462 Personelle Aﬁswirkungen im EMD

Die Strukturen des EMD und seiner industriellen Betriebe haben sich
auf die Anforderungen der Armee auszurichten. Die Verkleinerung
der Bestinde der Armee 95 beeinflusst auch die materielle Ausriistung
und den Unterhalt. Gerade in einer bestandesmdssig kleineren Armee
besteht aber die Notwendigkeit zur Technisierung und Modernisie-
rung. Das wird Auswirkungen auf Organisation, Personalbestinde
und berufliche Qualifikation haben.

Die Planung fir die langfristige Anpassung des gesamten Departe-
ments an die neue Armee ist im Gang. Die kinftigen Anforderungen
an die Sicherstellung der materiellen Ausbildungs- und Einsatz-
bereitschaft der Armee einerseits und die finanziellen und personellen
Mittel andererseits werden méglichst optimal aufeinander abgestimmt.
Eine gréssere Reduktion der Personalbestéinde fallt mit Schwergewicht
erst nach Uberfilhrung der heutigen Armee in die Armee 95 an. Um
aber einen starken und kurzfristig durchzufiihrenden Personalabbau -
verbunden mit Entlassungen grésseren Umfangs - nach 1995 soweit
wie méglich zu vermeiden, wurde dieser bereits ab 1991/92 stufen-
weise eingeleitet. Allerdings missen damit in verschiedenen Berei-
chen, z.B. beim Unterhalt for neuves Material, Personalengpdésse in
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Kauf genommen werden. Bei den RUstungsbetrieben hat dieser
Prozess aufgrund der Aufiragslage schon friher begonnen,

Eine abschliessende Aussage, in welchen Regionen und in welchem
Ausmass sich der Arbeitsplatzabbou auswirken wird, kann heute noch
nicht gemacht werden. Indessen steht fest, dass sich Anderungen in
wesentlichem Ausmass in den militérisch besonders belasteten Berg-
und Randregionen ergeben werden. Diese Probleme wiirden sich bei
einem weitergehenden Bestandesabbau der Armee noch betrachtlich
verscharfen,

Dem Auftrags- und Beschéftigungsrickgang tragen die Ristungsbe-
triebe Rechnung, indem sie neve Aufgaben tbernehmen, insbeson-
dere auf dem Gebiet der Entsorgung, oder im Rahmen des Méglichen
auf Privatauftrége ausweichen, Es kann aber nicht Sache des EMD
und des Bundes sein, neue Arbeitsplétze zu schaffen; die entsprechen-
den Rechtsgrundlagen fehlen und die personellen und finanziellen Mit-
tel stehen nicht zur Verfiigung. Trotzdem wird sich der. Bundesrat wei-
terhin der regionalwirtschoftlichen und sozialpolitischen Probleme
annehmen und zusammen mit den Regierungen der betroffenen Kan-
tone nach Lésungen suchen. Vom EMD wurde dofiir eigens eine aus-
serhalb der Verwaltung stehende Verbindungsstelle geschaffen.

Entwicklung der effektiven
Personalbestéinde des Bundes

Anzahl Stellen .

21500 T T T T T T T T T T T T T T T T T :
20500 |- Lof ol | L L et

19500
19000
18500
18000
17500
17000 7| | ‘ e
:gg% N _EM_)_('ohne Rli;fungfbg r- ebe
15000 I

14500 |- |- |

I 1
\

ente__”"

[

T'T T

T 1

—

Pel]

747576777879808182838485846878889909192939495 Jahr



http://dodis.ch/60839

dodis.ch/60839

463 Bewirtschaftung der Mittel

Die mit der Armee 95 vorzunehmenden Umstrukturierungen im EMD
tragen zur Erhaltung eines minimalen finanziellen und personellen
Handlungsspielraums bei. Die Uberprifung der Kostenwirksamkeit
umfasst die materielle Ristung, die bauliche Infrastruktur und den
Betriebsaufwand. Der Unterhaltsaufwond, die Reservehaoltung und die
Materialbewirtschaftung werden aufgrund der fir den Armes-Einsatz
geltenden Zielvorgaben differenziert definiert. Zielsetzungen cind die
Optimierung des Mitteleinsatzes und die Senkung der Gesamtkosten.

Die Ausbildungsbediirfnisse der Armee gewinnen zunehmend an
Bedeutung. Entsprechend sind die nétigen Mittel fir die Ausbildungs-
infrastruktur und die Erweiterung und Ergénzung des Lehrkérpers zu
erhdhen. Es handelt sich dabei um laufende Kosten.

47 Umwelt

Auch der Umwelt kommt als Rahmenbedlngung fur die zukinftige
Armee ein hoher Stellenwert zu.

Kriegerische Ereignisse hdtten zweifellos schwere Schdadigungen der
Umwelt zur Folge. Deshalb ist der Auftrag der Kriegsverhinderung
von zentraler Bedeutung. Zvdem werden mit dem erweiterten Aufirag
im Rahmen der Existenzsicherung die Mittel der Armee so weit als
méglich zur Minderung und Behebung von Umweltschdden bei Kata-
strophen eingesetzt,

Andererseits beansprucht die Armee selbst bereits im Frieden bei allen
ihren Aktivitéten natirliche Ressourcen. Sie kann nicht ausgebildet
werden, ohne die Umwelt zu belasten. |hr Raumbedarf, auch wenn
an keine flichenmdéssige Zunahme gedacht wird, gerét dabei immer
stdrker in einen Interessenkonflikt mit anderen Nutzungsbedirfnissen,

Die Armee wird daher bei allen ihren Tétigkeiten dem Schutz der
Umwelt noch stérkere Beachtung schenken. Mit dem vermehrten
Einsatz von Simulatoren und geeigneten Ausbildungsmethoden wer-
den Energieverbrauch und Lérmbelastung reduziert. Durch rationelle
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Bewir’rschaﬂunguvon Waffen- und Schiessplétzen wird die Beanspru-
chung anderer Ubungsrédume eingeschrankt.

5 Umfassende Einsatzkonzeption

Die bisherige Einsatzkonzeption der Armee vom 6. Juni 1966 war mit
Schwergewicht auf den Kampfeinsatz zur Verteidigung des Landes
ausgerichtet. Sie wird nun abgelsst durch eine Umfassende Einsatz-
konzeption, in der die Landesverteidigung nur noch einen Teil - wenn
auch den gewichtigsten - aller Leistungen darstellt, welche die Armee
inskiinftig zu erbringen hat.

Der Auftrag der Armee und die vorhandenen Chancen und Gefahren
bestimmen den Einsatz der militdrischen Mittel. Fir die Umfassende
Einsatzkonzeption der Armee sind die Grundsétze der Fihrung und
des Einsatzes so festzulegen, dass die Armee ihren Beitrag sowohl zur
Friedensférderung und zur Existenzsicherung - eingeschlossen Schutz-
und Sicherungseinsétze - als auch zur Kriegsverhinderung durch Ver-
teidigungsfahigkeit zu leisten vermag. Fir die Verteidigung missen
diese Grundsédtze angemessene Reaktionen erlauben,

51 Das Aufgabenspektrum der Armee
511 Multifunktionalitét

Ausgehend von den der Armee im Bericht 90 zugewiesenen Aufgaben
und der Analyse der méglichen Chancen und Gefahren hat die
Armee inskinftig in mehreren Bereichen teilweise neuve, anspruchs-
volle Leistungen zu erbringen. Zwar bleibt der Hauptauftrag der
Kriegsverhinderung und Verteidigung bestehen; seine besondere
Bedeutung wird im Bericht 90 auch hervorgehoben. Doch die Beitré-
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ge zur Friedensférderung und zur allgemeinen Existenzsicherung
hoben an Bedeutung erheblich gewonnen und eine strategische
Dimension erreicht,

Die Einsatzkonzeption hat alle Aufgaben der Armee zu umfassen.
Gemiiss der wahrscheinlichen zeitlichen Abfolge ist den Massnahmen
zur Meisterung von Konflikten und Katastrophen in der ordentlichen
Lage und in ausserordentlichen Lagen Prioritit einzurdumen. Umfang-
méssig bestimmt der Hauptaufirag, der Verteidigungskampf, nach wie
vor Organisation, Ausrisstung und Schulung der Armee. Zu beriick-
sichtigen ist ferner, dass Krisen und Konflikte eskalieren und sich ver-
binden kdnnen und dass die Armee in der Lage sein muss, verschie-
dene Aufgaben gleichzeitig zu I8sen, Die Einsatzkonzeption hat dieser
Multifunktionalitét der Armee Rechnung zu tragen und kann sich nicht
allein auf den Kampfauftrag beschrénken.

512 Bereitschaft und Handlungsspielraum

Damit die Armee sowohl als Machtmittel als auch zur Hilfeleistung
eingesetzt werden kann, missen vor allem zwei Voraussetzungen
gegeben sein: Bereitschaft und Handlungsspielraum,

Die Bereitschaft ist die Grundlage der Handlungsfahigkeit. Sie erfor-
dert einerseits Massnahmen in den Bereichen Struktur, Ausriistung und
Ausbildung der Armee, anderseits Vorkehrungen, die eine laufende
Beurteilung der Lage im Ausland und im Inland erlauvben.

Durch eine flexible und differenziert abgestufte Bereitschaft soll den
vielféltigen Gefahren und Risiken und ihren Verdnderungen ange-
messen begegnet und Handlungsspielraum geschaffen werden.

Eine lagegerechte hohe Bereitschaft ist nur dann gewdhrleistet, wenn
die erforderlichen Reaktionsmittel zeitgerecht verfigbar sind. Basie-
rend auf leistungsfihigen logistischen Betrieben missen Stébe und
Truppen mit einer ihrer Aufgabe entsprechenden Ausristung an Waf-
fen und Gerdten rasch und effizient eingesetzt werden kénnen. Auch
Truppeneinsitze im Rahmen friedenserhaltender Massnahmen sollen
innert kurzer Zeit erfolgen kénnen.
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Da die Bedrohungseskolation nicht linear verlaufen muss, sondern die
einzelnen Teilkonzepte einander durchdringen kénnen, ldsst sich die
Umfassende Einsatzkonzeption auch wie folgt darstellen:

|Krisen/Kriegszeit |
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52 Die Reaktionsstufen der Armee

521 Ubersicht

Je nach Ereignis, das den Einsatz militérischer Mittel erfordert, wer-

den verschiedene Stufen méglicher militérischer Reaktionen vorge-

sehen. Die politische Fihrung verfiigt damit Uber ein flexibles Instru-

mentarium, um im Rahmen aller Bedirfnisse staatspolitischen Han-

delns lagegerecht und angemessen reagieren zu kdnnen. Flexibilitat
und abgestufte Reaktionstihigkeit sind insbesondere dann erforder-
lich, wenn gleichzeitig Gefahren und Krisen unterschiedlicher Art

bewdltigt werden missen.

522 Wahrung der Lufthoheit

Die Wahrung der Lufthoheit im nichteingeschréinkten und im einge-
schrénkten Luftverkehr wird in direkter Zusammenarbeit zwischen dem
Bundesamt fur Zivilluftfahrt und dem Kommando der Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen sichergestellt. Es geht dabei darum, das Einhal-
ten der international vereinbarten Luftverkehrsregeln durchzusetzen
und die missbréuchliche Beniitzung unseres Luftraumes zu verhindern.
Mit luftpolizeilichen Massnahmen sind fremde Flugzeuge zu identifizie-
ren, allenfalls zum Verlassen unseres Lufiraumes oder zur Landung
aufzufordern. Die entschlossene Durchsetzung der Massnahmen zur
Wahrung der Lufthoheit ist insbesondere in Krisenlagen von hoher
Bedeutung. Sie kann unter Umstinden entscheidend dafir sein, ob
unser Land in einen Konflikt hineingezogen wird oder nicht. Diese
Aufgabe kann nur durch die Flugwaffe angemessen erfillt werden.

523 Fihrungsstab

Der Chetf des Eidgendssischen Militérdepartementes verfigt - solange
kein Oberbefehlshaber gewdhlt ist - Gber einen Fiihrungsstab unter
Leitung des Generalstabschefs, welcher aus Fihrungskraften des
Departements zusammengesetzt ist. Dieser Stab ist in der Lage, nach
Weisungen des Bundesrats und in Zusammenarbeit mit anderen
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Verwaltungsstellen und den ijbrigen Sonderstében des Bundes vor-
sorgliche Massnahmen in die Wege zu leiten und so weit notwendig
alle verfigbaren militdrischen Mittel zu koordinieren und einzusetzen.

Ein solcher Einsatz kann sowohl die Unterstitzung der zivilen Behér-
den zur Bewiltigung von Natur- oder Grosstechnologiekatastrophen
und zum Schutz internationaler Konferenzen als auch die allgemeine
Hilfestellung umfassen. Bei Uiberraschender gewaltsamer Verletzung
der territorialen Integritdt einschliesslich des Luftraums kénnen auch
erste Bedirfnisse des Schutzes zur Erde und in der Luft abgedeckt
werden.

Der Fiihrungsstab nimmt seine Tatigkeit wahr, bis eine Mobilmachung
angeordnet ist und der Oberbefehlshaber mit mobilisiertem Armee-
stab die Fihrungsfunktion Gbernehmen kann. Er verfigt Uber die
notwendigen technischen Einrichtungen und Uber eine bauliche
Schutzinfrastruktur.

524 Mittel der "Ersfen Stunde”

Zu den vom Fihrungsstab innert weniger Stunden einsetzbaren militd-
rischen Mitteln gehéren: '

- massgeschneiderte Fihrungsstibe der Armee und der Grossen
Verbénde;

- das Festungswachtkorps;

- das Berufspersonal der Flieger- und Fliegerabwehriruppen;

- Bereitschaftstruppen;

- Alarmformationen inklusive ein Katastrophenhilferegiment;

- weitere geeignete Truppen im Ausbildungsdienst.

Die als Bereitschafistruppen bezeichneten Formationen sind Truppen
im Ausbildungsdienst. |hre Besonderheit liegt darin, dass sie iber eine
erweiterte Ausristung verfiigen und wéhrend der Dienstleistung einem
erhdhten Bereitschaftsgrad unterliegen. Die jdhrlichen Dienstleistun-
gen werden so geplant, dass stets Bereitschaftsformationen fiir Schutz-
" und Hilfseinsétze zur Verfiigung stehen.
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Die Alarmformationen werden einerseits zur Wahrnehmung von
Schutz- und Bewachungsaufgaben fir die Raume Bern (Bundesstadt
und Flugplotz Belpmoos), Genf (Flughafen und internationale Organi-
sationen) und Ziirich (Flughafen), und andererseits fir die Katastro-
phenhilfe massgeschneidert geschaffen. Sie zeichnen sich durch eine
hohe Einsotzbereitschaft aus. Diese wird durch besondere Massnah-
men beziglich Organisation, Material und Ausbildung gewdhrleistet.
Das Katastrophenhilferegiment eignet sich nebst der Hilfeleistung im
Landesinnern auch fir grenziberschreitende Aktionen, etwa im Rah-
men einer europdisch konzipierten Katastrophenhilfe.

525 Vorsorgliche Massnahmen

Um eine Armee von mehreren hunderttausend Angehérigen geordnet
und in méglichst kurzer Zeit teilweise oder ganz zu mobilisieren und
um verschiedenen Lageentwicklungen méglichst rasch mit zweckmassi-
gen Mitteln gewachsen zu sein, bedarf es vorsorglicher Massnahmen,
die eine stufenweise Erhéhung der Bereitschaft erlauben. Es sind dies
auf Art und Umfang einer Mobilmachung abgestimmte und im Detail
vorbereitete, zum Teil miteinander verkniipfte Einzelmassnahmen.
Dazu gehéren: personelle Verstirkung gewisser Verwaltungs- und
Kommandostellen; Aufgebot besonderer Formationen, vor allem zum
Schutz landesweit lebenswichtiger Objekte und des Luftraums; logisti-
sche Massnahmen, insbesondere die Sicherstellung der Einsatz- und
Abgabebereitschoft von Material durch die materialverwaltenden
Stellen; Vorkehrungen im Ristungs- und Boubereich; Erlass bestimmter
Verordnungen; Bewilligung von Krediten und anderes mehr.

Je nach Art und Umfang der einzelnen vorsorglichen Massnahmen

unterliegen diese der Genehmigung durch den Bundesrat oder durch
das Porlament.

526 Teilmobilmachung
Mit der Auslésung flexibler Teilmobilmachungen soll verschiedenen

Bedrohungen lagegerecht begegnet werden kénnen, ohne gleich die
ganze Armee mobilisieren zu missen. Der Mechaonismus der
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Teilmobilmachung wahrt den politischen Entscheidungstridgern eine

maglichst grosse Handlungsfreiheit. Jede Art von Teilmobilmachung
basiert auf dem Leitgedanken, so viele Truppen und Stébe als nétig,
aber so wenige als méglich aufzubieten, Eine Milizarmee kann
organisatorisch und strukturell allerdings nur eine beschrénkte Anzahl
verschiedenartiger, zum voraus festgelegter Teilmobilmachungen
verkraften. Das System der Teilmobilmachungen umfasst namentlich
folgende Aufgebote:

- Stdbe der héheren Stufen, kombiniert mit der Inbetriebnahme
der Fishrungsinfrastruktur und ihren Verbindungsnetzen;

- Miﬂel.zur_Hilfeleistung an die zivilen Behdrden auf den Stufen
Bund und Kanton nach dem Prinzip der Subsidiaritat;

- Mittel zum Schutz von lebenswichtigen und risikobehafteten
Objekten;

- Mittel zum Schutz des Luftraumes und zur Wahrung der Luftho-
heit;

- Teile von Kampftruppen zur Gewéhrleistung der Handlungsfrei-
heit,

Bei der Ausgestaltung der Teilmobilmachungs-Aufgebotsgruppen
werden nebst zeitlichen und militérischen auch regionale und volks-
wirtschaftliche Auflagen bericksichtigt. Es wird eine méglichst flexible,
baukastenartige Anpassungsfihigkeit an die jeweilige Entwicklung im
In- und Ausland angestrebt.

Fur die Auslésung einer Teilmobilmachung kommen verschiedene
Verfahren in Frage: Nebst dem herkémmlichen Aufgebot durch
Marschbefehlskarte oder Plakatanschlag gewinnen die modernen
Kommunikationsmittel, z.B. Radio und Fernsehen, an Bedeutung. Auf
diese Weise ist sichergestellt, doss ein Aufgebot auch nach dem
Ausfall eines Aufgebotsverfahrens zeitgerecht erfolgen kann.
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527 Allgemeine Kriegsmobilmachung

Die Ausldsung einer Allgemeinen Kriegsmobilmachung stellt die letzt-
mogliche und umfassendste aller militérischen Reaktionsméglichkeiten
dar, Uber welche die Stoatsfiihrung geméss Verfassung und Gesetz
verfigt. Sie ist nur dann angezeigt, wenn es darum geht, den grésst-
méglichen "Schutz der Schweiz vor machtpolitischen Gefahren zu
gewdhrleisten und die Selbstbehauptung mit allen verfigbaren
militérischen und zivilen Mitteln sicherzustellen, Dieser Fall tritt dann
ein, wenn die Schweiz unmittelbar in einen gegen sie gerichteten
Krieg hineingezogen zu werden droht.

53 Teilkonzept: Beitrag zur Friedensférderung
531 Einsutzﬁ‘n&glichkeiten

Die Einbindung der Armee in entspannungsférdernde, konfliktver-
hitende und friedenserhaltende Anstrengungen der UNQ und des
KSZE-Prozesses ist Ausdruck des Willens, die Politik der Solidaritat
und der guten Dienste, die unser Land schon immer praktiziert hat,
fortzuentwickeln und zu stdrken. Da unsere Sicherheit wesentlich von
jener anderer Staaten abhéngig ist, liegt das auch in unserem eigenen
wohlverstandenen Interesse.

Es ist beabsichtigt,

- die Zahl der unbewaffneten Beobachter, etwa zur Uberwachung
von Waffenstillstandsabkommen, wesentlich zu erhéhen;

- Spezialformationen aus den Bereichen Genie, Sanitat, Luft- und
Strassentransport, Reparatur und Unterhalt fir besondere
Unterstitzungsaufgaben bereitzustellen;

- ein nur zur Selbstverteidigung in Notwehr bewaffnetes Kontin-
gent von Blauhelmiruppen zu bilden, das als geschlossener
Truppenverband mit einer Stérke von ca. 600 Mann zur Uber-
wachung von Truppenentflechtungs- und Waffenstillstands-
vereinbarungen zur Verfigung gestellt werden kénnte.
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Auch im Rohmen der vertrauens- und sicherheitsbildenden Mass-
nahmen, der Verifikation von Ristungskontroll- und Abristungsverein-
barungen oder der Kontrolle der Weiterverbreitung .von Massen-
vernichtungswaffen sowie von Materialien, Anlagen und Kenntnissen
for deren Herstellung bieten sich Einsatzméglichkeiten for personelle
und materielle Mittel der Armee.

Der Aufbau einer neuen, alle Staaten Europas einbeziehenden
Sicherheitsordnung eréffnet  Méglichkeiten, an den Umstrukturie-
rungs- und Umorientierungsprojekten der neven Demokratien bera-
tend mitzuwirken, so etwa auf dem Gebiet der Ausbildungshilfe, des
Aufbaus demokratischer Wehrverfassungen, von Miliz- und Defensiv-
strukturen und von mobilmachungsabhéngigen Reservistenarmeen.

Der militéirische Schutz internationaler Konferenzen wird auch in
Zukunft eine mégliche Einsatzform von Teilen der Armee bleiben,

532 Einsatzgrundsdatze

Entspannungsférdernde, konfliktverhitende und friedenserhaltende
Aktivitéiten beruhen auf einem bedirfnisbezogenen Mandat und
bedingen in der Regel die Zustimmung aller beteiligten Staaten. Die
Eins&tze erfolgen unter internationaler Fihrung massgeschneidert und
setzen voraus, dass die zur Verwendung gelangenden Mittel rasch
und flexibel bereitgestellt werden kénnen.

Angehérige der Armee und Spezialisten aus dem zivilen Bereich
leisten in friedenserhaltenden Operationen Dienst auf der Grundlage
strikter Freiwilligkeit. Die erforderliche erhéhte Bereitschaft von
Personal und Material legt in beiden Bereichen eine entsprechende
Poolbildung nahe.
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54 Teilkonzept: Beitrag zur allgemeinen
Existenzsicherung
541 Einsatzmdglichkeiten

Die Armee leistet Hilfe sowohl bei natur- und zivilisationsbedingten
Katastrophen, beim Schutz der Bevilkerung und lebenswichtiger oder
besonders sensibler Anlagen und Einrichtungen vor Gewaltanwen-
dung, als auch bei durch Kampfhandlungen verursachten Notlagen.
Der Einsatz beschrénkt sich nicht auf die Schweiz; Einsdtze im
grenznahen Ausland sind im Sinne der Katastrophenhilfe kurzfristig
ebenfalls méglich.

Um wirksam helfen zu kénnen, muss die Armee in der Lage sein,
zeitlich, értlich und umfangméssig flexible Mittel fir Schutz-, Bewa-
chungs-, Hilfs- und Reftungseinséitze zur Verfiigung zu stellen.
Insbesondere die Schutz- und Bewachungseinsétze sind ouf die
Gewaltanwendung auch unterhalb der Kriegsschwelle auszurichten,
Bei der Bewaltigung von Flichtlingsstrémen kann die Armee zur
Unterstitzung der zivilen Behdrden, z.B. bei der Betreuung von
Flichtlingen, aber ouch zur Verstdrkung des Grenzwachtkorps
herangezogen werden.

542 Einsatzgrundsdtze
Prinzip der Subsidiaritat

Die Hilfseinsdtze der Armee stellen eine Ergéinzung zu den von den
zivilen Behdrden getroffenen Massnahmen dar, falls diese zur
Aufgabenbewiltigung nicht mehr ausreichen. Es gilt das Prinzip der
Subsidiaritit. Die Armee stellt Mittel und Personal zur Verfigung, die
zivilen Behdrden tragen die Einsatzverantwortung. Ein Sonderfall ist
die von der Armee in eigener Regie geleistete Spontanhilfe.

Ausfilhrendes Organ seitens der Armee ist die Territoriolorganisation.
Die Kommandanten der Territorialdivisionen und Territorialbrigaden
bzw. -regimenter sind dabei die Partner der zivilen Behérden der
Kantone und leiten den Einsatz der militérischen Formationen.
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Katastrophenbhilfe

Zur Hilfe bei Natur- oder Grosstechnologiekatastrophen sind in erster
Linie die Truppen des Katastrophenhilferegiments vorgesehen. Dieses
Regiment unterliegt als Alarmformation einer hohen Bereitschaft. Es
umfasst vier Bataillone fir Lebensrettung und Schadensbegrenzung.
Die Bataillone werden vorsorglich auf die Landesteile verteilt. Die
territorialen Kommandostellen sind fir die Einsatzleitung verantwort-

lich.

Zunehmend an Bedeutung gewinnt die Unterstiitzung der Katastro-
phenhilfe mit Lufttransportmitteln, sei es zur Erkundung der Schaden-
lage, sei es zur Durchfihrung von Transporten ins oder aus dem
Schadengebiet.

Erganzende Mittel werden von den Rettungstruppen, den Sanitéts-,
Genie- und Fliegerformationen und allenfalls von weiteren geeigneten
Truppen im Ausbildungsdienst gestellt, Sie erméglichen es, bereits vor
dem Aufgebot der Katastrophenhilfeformationen erste Massnahmen
zu ergreifen.

Beim Einsatz der Armee zur Verteidigung wird Katastrophenhilfe
primér von den Rettungstruppen, dariiber hinaus aber auch von den
in der Kampfaufstellung eingesetzten Truppen nach Massgabe ihrer
Verfigbarkeit geleistet,

Schutz und Bewachung

Der Schutz der Bevélkerung und die Bewachung sensibler, lebens- -
wichtiger Obijekte im zivilen oder militérischen Bereich ist die
Hauptaufgabe der Fusilierbataillone der Territorialregimenter. Sie
verfigen iber eine besondere Ausristung fir Schutz-, Bewachungs-
und Betreuungsaufgaben. Die territorialen Kommandostellen sind fir
die Einsatzleitung verantwortlich.

Mit diesen Mitteln kann in Zusammenarbeit mit den zivilen Behdrden
auch der Schutz der Bevélkerung vor Terror, Sabotage, Geiselnahme
und anderen Formen von Gewaltanwendung verbessert werden. Bei
einer Haufung der Aufgaben infolge steigender Gefihrdung kénnen
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die Fisilierbataillone der Territorialregimenter durch frei verfigbare
Truppen der Armeekorps verstirkt werden.

55 Teilkonzept: Kriegsverhinderung

551 Erweiterte Bedevutung der Abhaltewirkung

Die Kriegsverhinderung durch Verteidigungsféhigkeit ist nach wie vor
das oberste Ziel unserer Wehranstrengungen. Sie hat ihre Wirkung in
doppelter Weise zu entfalten. In erster Linie soll der Ausbruch eines
Krieges Uberhaupt verhindert werden, indem wir zu einem stabi-
lisierenden Gleichgewicht der Krafte in Europa beitragen. Sofern dies
nicht gelingt, soll der Krieg wenigstens von unserem Land ferngehal-
ten werden.

Die Abhaltewirkung der schweizerischen Armee beruht massgeblich
auf dem erkennbaren Willen zur Selbstbehauptung und Verteidigung.
Es muss glaubhaft gemacht werden, dass die Armee féhig ist, einem
modern bewaffneten Gegner effizient Widerstand zu leisten, aber
auch bei Gewaltanwendung unterhalb der Kriegsschwelle wirksamen
Schutz zv bieten. Dazu bedarf sie ausreichender Bestinde sowie einer
angemessenen Ausristung und Infrastruktur, Im Einsatz muss die
Armee bei der Ausgestaltung der Kampfaufstellung ein Héchstmass an
Flexibilitat gewdhrleisten und auch die Anlehnung an die militdrischen
Vorkehrungen im angrenzenden Ausland ermé&glichen,

Mit der Uberzeugenden Darstellung ihres Willens und Kénnens leistet
die Armee einen Beitrag zu Stabilitdt und Berechenborkelt im euro-
paischen Umfeld.

552 Einsatzgrundséitze

Mehr und mehr werden in Zukunft Streitkréfte dazu dienen, in schwe-
ren Krisenlagen, bei drohendem Ausbruch offener Gewalt oder bei
begrenzten Konflikten durch ihre blosse Prdsenz stabilisierend zu
wirken. Sie kénnen durch rechtzeitigen Aufmarsch und Sicherungs-
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massnohmen der grenziberschreitenden Ausbreitung von Unruhen
und Konflikten, beispielsweise zwischen ethnischen Gruppen, entge-
genwirken und die Birger wirksam vor Gewalt schijtzen.

Das gilt in ihrem neuen strategischen Umfeld auch fiir die Schweizer
Armee. Sie muss imstande sein, unsere Lufthoheit zu wahren, die
benétigten Kréfte zum Schutz der Neutralitét rasch in bedrohte Lan-
desteile zu verlegen, um diese gegen Ubergriffe abzuschirmen, allfél-
lige eingedrungene Truppen iber die Grenze abzudréngen und die
Benutzung des Territoriums und des Luftraums durch fremde Streit-
krafte, die sich im Kampf mit Dritten befinden, zu verhindern. Sie muss
ausserdem durch Konzentration von Kréften an geféhrdeten Stellen
dafir sorgen, dass fiir unsere europdischen Nachbarn in unserem
Land keine geféhrliche operative Liicke entsteht. Dafir kénnten die
Kontrolle des Lufiraumes und die Luftverteidigung, der vorsorgliche
Bezug von Sperrstellungen oder die Bereitstellung von schlagkréftigen
Eingreifverbdnden notwendig werden.

Die Armee muss ferner féhig sein, in die Schweiz abgedréangte ausléan-
dische Truppenteile zu internieren. Es geht dabei im wesentlichen um
die rasche Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur (in Zusammen-
arbeit mit dem Zivilschutz und anderen Diensten), um die Uber-
wachung der Grenze in Verbindung mit dem Grenzwachtkorps, um
die Kanalisierung von Fluchtbewegungen und um die Aufnahme und
Betreuung von Personen jeden Alters und Geschlechts. Dabei missen
jedoch Teile der Armee jederzeit-bereit sein, nétigenfalls unverziglich
den Kampf auvfzunehmen. Das bedingt auch bei vorwiegend der Hilfe
oder Rettung dienenden Einsétzen eine angemessene Bewaffnung.

Die genannten Einsdtze der Armee im Rahmen der Kriegsverhin-
derung kdnnen im wesentlichen mit entsprechenden Teilmobilmachun-
gen abgedeckt werden. Allenfalls ist aber auch eine Allgemeine
Kriegsmobilmachung notwendig.
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56 Teilkonzept: Verteidigungskampf
561 Grundsiitzliche Uberlegungen

Gemdss Bericht 90 sollen mit dem Kampfauftrag an die Armee jene
Risiken aufgefangen werden, die durch "Rickfélle in die Konfrontation
und das Auftauchen neuer Gefahren" entstehen. Dabei ist kriege-
rischen Aktionen verschiedener Art und Intensitét Rechnung zu tra-
gen, von grésseren Grenzverletzungen (ber einen Durchmarsch oder
der Besetzung von Landesteilen bis hin zu Angriffen aus der Luft und
zum eigentlichen terrestrischen Angriff auf unser Land. Sie erfordern
angemessene Reaktionen. Obwohl es zur Zeit als eher unwahr-
scheinlich erscheint, ist es nicht auszuschliessen und deshalb geboten,
sich mit Umsicht auch auf den umfassendsten Fall vorzubereiten.

Infolge der bestandesmdéssigen Reduzierung der Armee gilt es, fir
den Einsatz zur Abwehr feindlicher Einwirkungen ein optimales
Verhéltnis zwischen Raum, Zeit und verfiigbaren Mitteln und Kréften
herzustellen, Dabei wird aber nicht mehr wie bei der Konzeption vom
6. Juni 1966 von einer "Rundumverteidigung” mit flachendeckendem
Dispositiv ausgegangenen, sondern von einer flexiblen, lagegerechten
Schwergewichtsbildung im Raum.

Als neutraler Staat steht die Schweiz, solange sie nicht angegriffen
wird, ausserhalb méglicher Militdrbindnisse. Bei der Vorbereitung
von militérischen Massnahmen gegen machtpolitische Bedrohungen
verpflichtet dies zu einer eigenstdndigen und unabhéngigen Doktrin
der Kampffihrung. Diese bericksichtigt neben dem strategischen
Auftrag und der Bedrohungsanalyse den Fortschritt der Kriegstechnik
und die Grundsiatze der KampHihrung fremder Streitkrifte, soweit
diese auf die réumlich-topographisch engen Verhéltnisse unseres
Landes Ubertragbar sind. Ein allenfalls méglicher Schulterschluss mit
Nachbarstaaten innerhalb einer européischen Sicherheitspartnerschaft
darf durch diese Doktrin nicht verunméglicht werden.

Mit der strikten Beschrénkung auf die Verteidigung des eigenen
Territoriums, dem Verzicht auf Massenvernichtungswaffen und
angesichts der raumgebundenen Logistik erfillt die schweizerische
Armee weiterhin die Norm struktureller Nichtangriffsfahigkeit.
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Die Armee bereitet sich deshalb auf eine Verteidigung im eigenen
Land und priméar aus eigener Kraft vor, Die Stérke des Geldndes kann
dabei voll genutzt werden. Dies ist ein entscheidender Vorteil
gegeniber Armeen, die auf fremdem Territorium kémpfen mussen.
Zudem lasst sich die Kampfkroft der Truppen durch die vorhandene
Kampfinfrastruktur  wie permanente Waffenstellungen, kinstliche
Hindernisse, Verminungen und Sprengobjekte wesentlich steigern.
Dem Schutz der Truppen vor gegnerischer Einwirkung wird auch
durch besondere Schutzbauten und durch eine wirksame Luftver-
teidigung Rechnung getragen.

Da das schweizerische Territorium Uber eine vergleichsweise geringe
operative Tiefe verfiigt, ist es unabdingbar, dass der Kampf bereits im
Grenzraum aufgenommen wird, Dies wird durch den Umstand
beginstigt, dass das Gelande léngs der Landesgrenze Uberwiegend
stark und fir den Verteidigungskampf geeignet ist. Tangentialstdsse,
Einbriche und Pfandnahmen erfordern offensive Gegenmassnahmen.

Beim Kampf im eigenen Land ist nicht zu vermeiden, dass Teile der
Zivilbevélkerung in das Kampfgeschehen miteinbezogen werden. Die
Kampfaufstellung der Armee dient in erster Linie dem Ziel, optimale
Bedingungen fur den Verteidigungskampf zu schaffen. Es wird jedach
angestrebt, die Zivilbevélkerung aus dem Kampfgeschehen heraus-
zuhalten, In jedem Fall trifft die Armee alle méglichen Massnahmen
zur Schadensbegrenzung und zur Linderung der Auswirkungen bei
der Zivilbevélkerung.

562 Topographie und Geldndeverstdrkung

In operativ-taktischer Hinsicht gilt die natirliche Beschaffenheit des
schweizerischen Territoriums als sogenanntes militérisch  starkes
Gelande. Im Norden schliessen Jura und Rhein, im Siden die Alpen,
im Westen und im Osten je ein Grenzsee das Mittelland ein. Fir einen
Angreifer wird der Operationsraum zusétzlich eingeengt durch die
Geldndegestaltung  (Relief, Kammerung), die Gelandebedeckung
(Wald, Agglomerationen) und durch eine Vielzahl von Gewéssern,
darunter einige FlUsse mit betrdchtlicher Wasserfihrung und Fliess-
geschwindigkeit.
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Der Armee steht eine respektable Zohl von Kampf-, Fihrungs- und
Schutzbauten sowie von logistischen Anlagen zur Verfigung. Gestiitzt
auf taktische, woffen- und bautechnische Erkenntnisse wurde die Ver-
teidigungsinfrostruktur laufend und systematisch mit neuen Anlagen
for Festungsminenwerfer, Centuriontirme, Fihrungs- und Ubermitt-
lungsanlagen, Schutzbauten fiir Menschen, Waffen und Giiter sowie
Sperrstellungen und Sprengobjekten ergénzt. Der Abhaltewert des
starken Geléindes wurde damit zusétzlich gesteigert.

Das Gros dieser Bauten hat auch im Zeitalter modernster Prazisions-
waffen hinreichende Uberlebenschancen. Anlagen von strategischer
oder operativer Bedeutung sind in der Regel durch massive Felsiiber-
deckungen geschiitzt; Anlagen der taktischen und gefechtstechnischen
Stufe sind fir einen Angreifer koum von so (berragender Bedeutung,
dass er seine teuersten Walfen dagegen einsetzt.

563 Luftverteidigung

Die Verletzung des Luftraums ist die wahrscheinlichste Konflikiform,
Sollte es gar zu kriegerischen Konflikten kommen, ist von Beginn weg
mit Angriffen aus der Luft zu rechnen.

Der Schutz des Luftraums ist im Verbund der Flugwaffe und der
Fliegerabwehrmittel sicherzustellen. Wie in der terrestrischen Kampf-
fohrung ist auch in der Luftverteidigung die Bildung von Schwer-
gewichten nétig.

Bei einem Luftangriff missen gegnerische Flugzeuge derart bek&ampft
werden, dass sie ihre Waften nicht oder mindestens nicht optimal
einsetzen kdnnen. Damit werden Zivilbevélkerung, Armee und wich-
tige Anlagen geschitzt und die notwendigen Voraussetzungen fir
eine erfolgversprechende terrestrische Verteidigung geschaffen,

Luftstreitkréfte werden dort angréifen, wo sie ihre Angriffsziele mit
den geringsten Verlusten fiir sich selbst erreichen kénnen. Das bedeu-
tet, dass die Luftverteidigung auf allen Hshen, vom Boden bis iiber
etwa 15'000 Meter Gber Meer, stark sein und iber |eustungsmossng
ebenbiirtige Abwehrmnﬂel verfigen muss,
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Dies erfordert allwettertaugliche, nachtkampffahige Mittel der
Flugwaffe und der Fliegerabwehr mit entsprechender Reichweite.

Die Flugwaffe ist das dynamische Element der Luftverteidigung. Der
Einsatz der Flugzeuge kann den verschiedenen Luftbedrohungsformen
innert nitzlicher Frist angepasst werden. Es k&nnen damit innert
weniger Minuten auch réumliche und zeitliche Abwehrschwergewichte
im Luftraum gebildet oder verlagert werden.

Mit der Fliegerobwehr werden wichtige RGume und Obijekte geschitzt
und gegnerische Luftkriegsmittel abgenitzt. For den unteren Luftraum
verfigen wir mit den vorhandenen Flabkanonen und -lenkwaffen Gber
eine recht wirkungsvolle Fliegerabwehr. Es darf allerdings nicht
iibersehen werden, dass diese Abwehrmittel zu einem grossen Teil auf
Sichtbedingungen angewiesen sind, topographisch bedingten Ein-
schrdnkungen unterliegen und nur bis in eine Héhe von etwa 3000
Meter ijber Grund wirken kénnen. Die fir den Einsatz im dariiber-
liegenden Luftfraum vorgesehenen ortsfesten Fliegerabwehrlenkwaffen
sind wegen ihres Alters in ihren Wirkungsmdglichkeiten eingeschrénkt.

Die erforderliche Flexibilitat fur eine rasche Schwergewichtsbildung ist
mit den Mitteln der Fliegerabwehr nicht oder nur sehr beschrénkt
erreichbar.

Licken im Fliegerabwehrdispositiv sind aus den genannten Griinden
nicht zu vermeiden. Sie kénnen nur mit modernen Kampfflugzeugen,
welche fahig sind, den Luftraum mit dem Bordradar auch nach unten
zu Uberwachen und Lenkwaffen entsprechend einzusetzen, geschlos-
sen werden. Damit kénnen auch tieffliegende Luftangriffsverbénde
unabhdngig von Tageszeit, Wetter und Geldndebeschaffenheit erfasst
und ihre Abwehr unverziglich eingeleitet werden.

Voraussetzung fir die Luftverteidigung ist neben Flugzeugen und
Fliegerabwehrmitteln ein wirkungsvolles Uberwachungs- und Foh-
rungssystem zur Erfassung der Luftlage und zur Fihrung der Kampf-
einsitze. Das bestehende Florida-System erfillt diesen Zweck. Es
basiert zur Hauptsache auf ortsfesten Radarstationen. Dies bedeutet,
dass aus Grinden der Topographie radartote Réume in Kauf
genommen werden missen. Florida ist Uber 25 Jahre alt. Sein alte-
rungsbedingter Ersatz ist eingeplant. Trotz der Nachteile fester
Radarstandorte wird aus Aufwandgriinden voraussichtlich auch in
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Zukunft auf fliegende Radar-Fihrungsplattformen verzichtet werden
missen.

Moderne Kampfflugzeuge sind dank ihrer umfassenden Luftlage-
Ubersicht und weitreichender Lenkwaffen in der Lage, die Florida-
Luftlage zu ergénzen und die Kampfbedingungen fir die é&lteren
Flugzeuge durch Einweisung, Warnung und Schutz zu verbessern.

Weitreichende Boden-Boden-Lenkwaffen werden auf absehbare Zeit
weder mit Flugzeugen noch mit Fliegerabwehrmitteln wirksam abge-
wehrt werden kénnen. Deshalb kommt den Schutzvorkehrungen eine
erhéhte Bedeutung zu.

564 Dynamische Raumverteidigung

Die Dynamische Raumverteidigung bildet fur eine im starken Geldnde
kdmpfende Milizarmee ein erfolgversprechendes Kampfverfahren.
Grundgedanke dieser neven Doktrin ist eine bedrohungsgerechte
Schwergewichtsbildung im Verteidigungskampf mit der Konsequenz,
dass weniger bedrohte Landesteile mit entsprechend germgeren
Kraften geschijtzt werden.

Ziel der neven Kampfdoktrin ist es, eingedrungene gegnerische Ver-
bande mdglichst rasch mit starken Kraften abzufangen, sie aus dem
Lond hinauszudréngen oder sie zu schlagen. Sollte dies die Armee
nicht aus eigener Kraft erreichen, so ist dank ihrer Befahigung zu
einer nachhaltigen, ausdavernden Kampffihrung die Maéglichkeit
gegeben, eine Allianz mit Drittméchten einzugehen und die Integritét
des Landes letztlich auf diese Weise zu wahren,

565 Einsatzgrundséitze der Dynamischen
Raumverteidigung

Die Doktrin der Dynamischen Raumverteidigung fihrt zu folgenden
Einsatzgrundsatzen, welche die Kampffihrung der Armee bestimmen:
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- Nachrichtendienst und Aufklérung haben rechtzeitig Absichten
und Schwergewichte eines Angreifers zu erkennen.

- Die Luftverteidigung hat Angriffe aus der Luft abzuwehren und
eine gegnerische Luftiberlegenheit zumindest soweit zu ver-
hindern oder einzuschrénken, dass die Fihrung und der Einsatz
der eigenen Bodentruppen, vor allem der mechanisierten Ver-
bénde, erméglicht wird. '

- Mit dem Feuer der schweren Waffen wird ein in unser Territo-
rium einbrechender Gegner geschwécht und sein Angriffs-
schwung gebrochen. Dazu ist die Bildung und rasche Verlage-
rung von Feuerschwergewichten erforderlich. Mit Feuer werden
auch von Kampftruppen nicht oder nur schwach besetzte Rdume
belegt und mechanisierte Gegenangriffe unterstiitzt,

- Nicht gefechtsfeldbewegliche Kampftruppen besetzen Schlissel-
rdume unter Ausnitzung des starken Gelédndes und der dort
vorhandenen Kampfinfrastruktur, um das Eindringen eines Geg-
ners zu verhindern. Nicht gefechtsfeldbewegliche Truppen kén-
nen nur in beschrénktem Umfang am Boden und in der Luft in
neve Einsatzrdume verschoben werden,

- Gepanzerte Verbdnde auf operativer Stufe fihren, unterstitzt
" durch entsprechende Feuermittel, Gegenangriffe, um durchge-
brochenen oder in der Tiefe des Raumes luftgelandeten Gegner

am Erreichen seiner operativen Ziele zu hindern.

- Fir territoriale Aufgaben eingesetzte Truppen Uberwachen die
nicht durch Kampftruppen besetzten Réume und schiitzen die
.Infrastruktur und lebenswichtige Qbjekte.

- Die zivilisationsbedingte Verletzlichkeit unseres Landes wird
durch das Aussparen besonders geféhrdeter Gebiete aus dem
eigenen Kampfdispositiv und durch vorsorgliche Massnahmen
wie das Absenken von Stauseen, das Kaltfahren von Kern-
kraftwerken und die Verlagerung geféhrlicher Giter reduziert.

Mit der Konzeption der Dynamischen Raumverteidigung wird zugun-

sten einer bedrohungsgerechten Schwergewichtsbildung auf ein die
ganze Tiefe des Territoriums umfassendes Kampfdispositiv verzichtet.
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Dieser bestandesmdssig erzwungene Verzicht wiegt nicht leicht, da
angesichts des kleinen Operationsraumes rasch die ganze Tiefe
unseres Territoriums ins Gefecht gezogen werden kann. Der Vorteil
der Dynamischen Raumverteidigung liegt allerdings darin, dass sie
dem Verteidiger - auch wenn er in der Gesamtrechnung der Kréfte
unterlegen sein sollte - erlaubt, durch eine geschickte Kombination der
beweglichen und der statischen Kampfelemente Situationen zeitlicher
und &rilicher Uberlegenheit zu schaffen, um die Entscheidung
herbeizufihren.

566 Militdrischer Widerstand in besetzten
Gebieten

Trotz nachhaltiger Kampffohrung und dem Willen, verlorenge-
gongenes Geldnde wieder zuriickzuerobern, kann nicht ausge-
schlossen werden, dass Teile der Schweiz durch den Gegner besetzt
werden.

"Auch in diesem Fall sind versprengte Teile der Armee noch in der
Lage, Widerstand zu leisten und damit die vollstandige Unterwerfung
unter eine fremde Macht zu verhindern, dem Ausland gegeniber den
ungebrochenen Kampf- und Lebenswillen zu beweisen und zur Befrei-
ung des Landes beizutragen. Sein Ziel besteht darin, beim Besetzer
eine davernde Unsicherheit zu erzeugen, ihn zu einem grossen
Aufwand zu zwingen und ihm méglichst grosse Verluste zuzufiigen.

567 Zusammenwirken von Filhrung und Truppe

Die Konzeption der Dynamischen Raumverteidigung stitzt sich auf
funf verschiedene Instrumente ab: “Fiuhrung, Flieger und Flieger-
abwehr, frei verfigbare Bodentruppen, raumgebundene Kampf-
truppen, Logistik. Nur durch koordiniertes Zusammenspiel aller finf
Elemente kann jedes einzelne optimal zur Wirkung gelangen,

Die wesentlichen Einsatzprinzipien und Mittel der einzelnen Instru-
mente kdnnen wie folgt dargestellt werden:
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1. Fiihrung

Fohrung auf allen Stufen beinhaltet die konsequente Umsetzung
strategischer Zielvorgaben und Absichten der Landesregierung in
operatives und taktisches Handeln. Dabei kommt der. Aufklérung und
dem Nachrichtendienst hohe Bedeutung zu. Sie erméglichen der
Armeefihrung, Bedrohungen und sich abzeichnende Schwergewichte
frihzeitig zu erkennen. So kann der Oberbefehlshaber der Armee
zeitgerecht die operativen M&glichkeiten erwdgen, die angemessene
Kampfaufstellung festlegen und durch vorbehaltene Entschlisse einer
allfalligen Verlagerung des Kampfes Rechnung tragen. Sowohl im
Bereich der Aufklarung wie auch der operativen Fihrung mit inte-
grierten Filhrungssystemen spielt die Elektronik eine standig zuneh-
mende Rolle.

Eine wirkungsvolle Aufklarung im Krieg setzt einen handlungsfahigen
und effizienten strategischen Nachrichtendienst schon in Friedens-
zeiten voraus.

2. Flieger und Fliegerabwehr

Der Kontrolle und Beherrschung des Luftraums und der Gefechts-
raumavufklarung kommt in allen militérischen Konflikisituationen grosse
Bedeutung zu. Insbesondere aus der erkennbaren Anstrengung zur
Wahrung der Lufthoheit und zum wirksamen Schutz des Luftraums
sind Schlisse auf den Stellenwert unserer Souverénitét und den Ver-
teidigungswillen ableitbar.

Durch zeitliche und réumliche Schwergewichtsbildung vorwiegend mit
der Flugwaffe sowie mit radargestitzten Fliegerabwehrmitteln wird
eine elementare Voraussetzung fir den Einsatz der Bodentruppen
geschaffen.

3. Frei verfiigbare Bodentruppen
Sie umfassen das Gros der Kampftruppen, die aufgrund ihrer Aus-
bildung und Ausristung den Verteidigungskampf standortunabhéngig

fohren kénnen. Dadurch werden die Voraussetzungen geschaffen,
‘Schwergewichte zu bilden und einem Gegner mit den geeigneten
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Kraften entgegenzutreten. Dabei kann sich das Gros der Feld- und
Gebirgsdivisionen auf die vorhandene Kampfinfrostruktur und teil- -
weise auch auf permanente Schutzbauten abstitzen. Wo kampf-
unterstitzende permanente Anlagen nicht oder nicht in genidgender
Anzahl vorhanden sind, missen die Kampf- und Schutzbedingungen
durch zusatzliche Feldbefestigungsarbeiten verbessert werden. Dies
erfordert einerseits die Verstérkung des Geléndes schon in Friedens-
zeiten und anderseits den frihzeitigen Bezug einer erfolgver-
sprechenden Kampfaufstellung im Ernstfall, um der zeitlichen Staffe-
lung der Kampfbereitschaft der verschiedenen Mittel Rechnung zu tra-
gen. Mit einer Verbesserung der Mobilitdt der infanteristischen Ver-
bande lésst sich die Féhigkeit zur Bildung und Verlagerung von
Schwergewichten steigern.

4. Raumgebundene Kampftruppen

Die Armee 95 sieht nur wenige raumgebundene Kampftruppen vor.
Dazu geh&ren als grosse Sperrverbénde die Festungsbrigaden an den
strategisch wichtigen Transversalen im Alpenraum. Auch die Festungs-
regimenter der Armeekorps sind Teil der raumgebundenen Kampf-
truppen. Sie stellen insbesondere den Einsatz der umfangreichen
Kampfinfrastruktur sicher.

5. Logistik

Die Logistik stellt die Versorgung der Armee sowie die territoriale
Aufgabenbewdltigung sicher.

Die Versorgung, auch mit Sanitétsmaterial, basiert auf bestehenden
Einrichtungen der materialverwaltenden Stellen und der zivilen
Wirtschaft. Sie bildet die Grundlage, auf welcher die freiverfigbaren
Kampftruppen unabhéngig von 'ihrem Standort versorgt werden
kénnen. |

Im Bereich der ferritorialen Aufgabenbewdltigung sorgt die Logistik fir
die Entlastung der Kampfiruppen in den Bereichen Sanitétsdienst,
Schutz und Bewachung, Betreuung und Hilfeleistung. Im Rahmen der
Existenzsicherung obliegen ihr der Sanitétsdienst, die Kotastrophen-
hilfe und die Unterstiitzung der zivilen Behérden im Sinne der
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Gesamtverteidigung. Die Territorialorganisation ist noch den kanto-
nalen Grenzen gegliedert. Sie stellt die Zusammenarbeit mit den zivi-
len Behdrden sicher, insbesondere im Bereich der Koordinierten
Dienste.

Zusammenwirken von Filhrung und Truppen

1. Fiihrung

3. Frei verfligbare

Bodentruppen /”;i:i
W

Fithrungsanlagen

4. Raumgebundene Sprengobjekie

Kampftruppen permanente &3

5. Logistik

Bewachurig

Versorgung Spital
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568 Mobilmuchungsdiépo;itiv und Kampfauf-
stellung

1. Mobilmachung und Mobilmachungsdispositiv

Die erste und bedeutungsvollste, aber auch kritischste Operation einer
Milizarmee ist ihre Mobilmachung. Die rechizeitige Ausldsung einer
Mobilmachung liegt in der Verontwortung der zusténdigen politischen
Entscheidungstréger.

Mit der Ausldsung der Kriegsmobilmachung bezieht die Armee ein
Mobilmachungsdispositiv. Dieses beriicksichtigt

- die demographischen und mllltorgeogruphlschen Gegebenhei-
ten,

- die vorhandene bundeselgene Betriebsinfrastruktur wie Zeug-
h&user, Motorfahrzeugparks: und Automobilwerkstétten der PTT,

- die verkehrstechnische Situation fir Verschiebungen in verschie-
dene Richtungen, ‘

- die rasche Bildung von Kompf-gruppen vor Ort,

Das Mobilmachungsdispositiv soll es dem Oberbefehlshaber der
Armee erméglichen, die Armee rasch die erfolgversprechendste
Kampfaufstellung beziehen zu lassen. Schlimmstenfalls misste die
Armee in der Lage sein, einem Uberraschenden Angriff aus dem
Mobilmachungsdispositiv heraus zu begegnen.

2. Kamptaufstellung und Fiihrung der Armee

\
Der Oberbefehlshaber fiihrt durch seine Entschlisse und Auftrége,
durch die Zuweisung von operativen Rdumen, Truppen und Mitteln
und durch die Delegation von Befugnissen an die Armeekorps und die
Flieger- und Fliegerabwehrtruppen. Dabei kann er sich auf vorberei-
tete operative Grundlagen abstitzen,

Die wesentlichen Mittel der Armeefihrung sind der Einsatz der Auf-
kldrungs- und Fihrungssysteme, die Einweisung der Armeekorps in
die Kampfaufstellung, der Einsatz! der Flugwaffe, der Fliegerabwehr
und der Panzerbrigaden der Armee sowie eine auf die Bedirfnisse
der Gesamtverteidigung abgestitzte Sperr- und Zerstérungsfihrung.
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Zudem obliegen dem Armeekommando die zentrale Leitung der
Logistik und die Zuweisung der Kompf- und Fihrungsinfrastruktur
samt dazugehdrigen Truppen.

Die Fahigkeit zur Schwergewichtsbildung in jedem Teil des Landes
wird bis zur Realisierung zusétzlicher Mobilitat im wesentlichen mit
dem heute gegebenen Stand der Ausriistung und Ausbildung, jedoch
mit flexiblerer Befehlsgebung und Organisation erreicht.

57 Aufgaben und Kampffihrung der Grossen
Verbénde
571 Die Armeekorps

Die Armeekorps fiihren grundsétzlich den operativen Kampf. lhre
Hauptaufgobe ist es, den ihnen zugewiesenen Kampfraum zu
beherrschen und-den Angreifer zu schlagen, Dadurch wird verhin-
dert, dass der Gegner operativ entscheidende Ridume oder wichtige,
durch den Alpenraum fihrende Transversalen in Besitz nehmen kann.

Die Armeekorps sind in der Lage, Nachrichten in ihrem Verant-
wortungsbereich zeitgerecht zu beschaffen, auszuwerten und in die
Fihrungsmassnahmen zu integrieren. Dies gilt insbesondere fir den
Einsatz des operativen Feuers.

Die bei terrestrischen Angriffen anzustrebende Aufnahme der Opera-
tionen bereits im grenznohen Raum nutzt die Stérke des Geléndes und
tragt der geringen operativen Tiefe unseres Raumes Rechnung. Die
ausschliessliche Besetzung von Schlisselrédumen fihrt zu Licken, die
bewusst in Kauf genommen werden. Diese Disposition schafft Bewe-
gungs- und Feuerzonen fir die operative Stufe, sei es fir den Einsatz
der Panzerbrigaden und der operativen Feuermittel durch die Armee
oder die Feldarmeekorps, sei es fir den Einsatz von frei verfiigbaren
Gebirgsformationen im Gebirgsarmeekorps.

Die Armeekorps sind in der Lage, die Divisionen mit Feuer oder Pan-

zerkréften zu unterstitzen, gegnerische Schwéchen durch Offensiv-
aktionen im geeigneten Geléinde auszunutzen, verlorengegangenes
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Territorium bei ginstiger Gelegenheit zyriickzugewinnen oder die in
den Kampfréumen eingesetzien Kréfte zu verstérken.

Ausserdem tragen die Armeekorps die Verantwortung for die Fihrung
der territorialen Aufgaben und fir die Zusammenarbeit mit den politi-
schen Behérden in ihrem Raum. Sie sind befhigt, in Zusammenarbeit
mit der Armeefihrung Schwerg‘eWIchte in den Bereichen Sanitdt,
Katastrophenhilfe, Objektschutz und in der territorialen Aufgaben-
bewdltigung zu bilden. Im Bereich der Schutzaufgaben geschieht dies
durch Unterstellung zusolelcher Formationen unter die Territorial-
divisionen.

572 Die Feld- und Geblrgsdlwslonen

Die Feld- und Geburgsdnv:snonen sind Tréager des Verteidigungs-
kampfes. Sie halten wichtige Geléndeteile in ihrem Besitz und sperren
entscheidende Verkehrsachsen oder halten sie offen. Sie fihren den
Kampf unter Ausnitzung des Geldndes und unter Einbezug der im
Roum verfiigbaren und einsatzbereit gehaltenen Kampfinfrastruktur,

Durch situationsgerechte Mischung von Angriff und Verteidigung soll.

ein Optimum an Wirkung mit einem Minimum an eigenen Verlusten
und unter grésstméglicher Schonung der Zivilbevélkerung erzielt
werden, Die Vorbereitungen im' zugewiesenen Raum, die vorhan-
denen Permanenzen zur Unterstitzung des Kampfes, das Feuer der
Unterstiitzungswaffen, ihre Panzerabwehrstarke und ihre integrierte
Fliegerabwehr sind die Stérken der Feld- und Gebirgsdivisionen, Es ist
Aufgabe der héheren taktischen Fihrung, die bestmégliche Mischung
beweglich kiimpfender und statisch eingesetzter Mittel zu finden.

Die Feld- und Gebirgsdivisionen sind nur beschrénkt gefechtsfeld-
beweglich. Sie sind nur dann in der Lage, in jedem Gel&ndeabschnitt
der Schweiz - mit Ausnahme weniger offener Rdume - ihre Kampfkraft
zum Tragen zu bringen, wenn sie ihren Einsatzraum vor Ausbruch der
Kampfhandlungen beziehen und qusbouen kénnen.

- Die Felddivisionen verfugen}(iber mechanisierte Kampfelemente,
die in der Lage sind, den in einzelnen Kampfzonen eingebroche-
nen oder lufttransportierten Gegner gefechtsfeldbeweglich
erfolgversprechend anzugreifen.

933

dodis.ch/60839


http://dodis.ch/60839

dodis.ch/60839

- Die Gebirgsdivisionen zeichnen sich durch die Fahigkeit des
Kémpfens und Lebens unter erschwerten topographischen und
klimatischen Bedingungen aus. lhr Einsatzraum ist weitgehend
vor Ausbruch von Kampfhandlungen bestimmbar, ist doch die
terrestrische Bewegungsféhigkeit eines modernen Gegners im
Alpenraum auf die leistungsfshigen Achsen beschrénkt, die auch
die operativ-taktischen Ziele eines Aggressors bilden. Die
Beweglichkeit der Gebirgsdivisionen kann erh&ht werden durch
eine teilweise Befdhigung zum Lufttransport im taktischen Rah-
men. Die Gebirgsdivisionen kénnen aufgrund angepasster
Ausristung und Aushildung je nach Lage und Bedarf auch mit
Teilen im Mittelland und im Jura eingesetzt werden.

573 Die Panzerbrigaden

Die Panzerbrigaden sind ein Hauptkampfmiftel in der Hand der
héheren Fihrung auf Stufe Armee und Armeekorps. Gelingt es dem
Gegner, die Kampfzonen der Infanteriedivisionen zu durchbrechen
oder durch Luftlandeaktionen in der Tiefe des Raumes Fuss zu fassen,
so ist es Aufgabe der Panzerbrigaden, im Rahmen des Kampfes der
verbundenen Waffen diesen Angreifer zu schlagen. Voraussetzung
fir den Erfolg ist dabei der Einsatz verschiedener Aufklarungsmittel
vor und wéhrend der Aktion. Entscheidend ist, dass die Panzer dank
Tarnung und Tauschung ihre Bereitstellung unbeschadet verlassen
kénnen und wéhrend der Annéherung und im Gefecht Gber einen
ausreichenden Schutz des Luftraumes und eine ausreichende Genie-
unterstitzung verfigen. Damit die Panzer der operativen Stufe nicht
durch eigene Kampftruppen, deren Dispositive und Hindernisse, durch
Minen und das Feuer der eigenen Artillerie behelligt und in der
Bewegung eingeschrdnkt sind, werden besondere operative Bewe-
gungszonen festgelegt.

574 Die Festungsbrigaden
Die Festungsbrigaden des Gebirgsarmeekorps beherrschen soge-

nannte "passages obligés" auf den wichtigen Transversalen im Raume
St. Maurice, Gotthard, Sargans. Sie sind als einzige der grossen
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Kampfverbénde der Armee raumgebunden. Dank ihrer Feuerstérke,
dem ergdnzenden Ausbau der Kampfinfrastruktur, der eingeglieder-
ten Fliegerabwehr und der engen Koordination der KampHihrung mit
den frei verfigbaren Truppen des Gebirgsarmeekorps sind sie in der
Lage, einen feindlichen Stoss durch ihren Roum zu verhindern.
Dadurch wird sichergestellt, dass die strategisch wichtigen Alpen-
transversalen in entscheidenden RGumen beherrscht, d.h. offen gehal-
ten oder gesperrt werden kénnen,

575 Die Territorialdivfsionen und -brigaden

Die Territorialdivisionen und -brigaden sind fir die Logistik verant-
wortlich und stellen ausserdem das Bindeglied zwischen der Armee
und den zivilen Fihrungsebenen der Kantone dar. Den Territorial-
divisionen und -brigaden obliegen nebst der Versorgung der Truppen
die Fihrung und die Koordination der territorialen Aufgaben. Um die
Zusommenarbeit mit dem zivilen IPartner sicherzustellen, stimmen die
Grenzen der Territorialformationen sowohl in_Friedens- wie in Kriegs-
zeiten mit den Kantonsgrenzen Gberein.

Zy den Aufgaben der Territorialdivisionen und -brigaden gehéren
einerseits alle versorgungs-, unterhalts-, sanitdts- und territorial-
dienstlichen Leistungen zugunsten der Truppen. Sie gewdhrleisten
andererseits die Zusammenarbeit der Armee mit Kantonen und
Gemeinden sowie die Hilfeleistuhg an die zivilen Behdrden, unter
anderem bei Schutz-, Bewachungs-, Betreuungs- und Rettungs-
auvfgaben. Die Territorialdivisionen und -brigaden verfigen neben den
Territorialregimentern Gber Versorgungs-, Sanitats- und Rettungs-
verbédnde. ‘

Die Territorialdivisionen und -brigaden wirken zudem bei den Koordi-
nierten Diensten mit, Ziel der ‘Koordinierten Dienste ist es, die
Bedirfnisse der Gesamtverteidigung durch geeignete militérische und
zivile Mittel und Massnahmen zu..decken. Sie betreffen hauptséchlich
folgende Teilbereiche der Gesamtverteidigung: Alarmierung, AC-
Schutz, Sanitétsdienst, Veterinérdienst und Requisition.
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58 Aufgaben der Flugwaffe und der Flieger-
abwehr auf Stufe Armee

Die Flugwaffe und die Fliegerabwehr gehéren zu den Hauptkampf-
mitteln in der Hand des Oberbefehlshabers. Wesentliche Aufgaben
der Flieger- und Fliegerabwehriruppen sind die Beschaffung von
Nachrichten fir die Gesamtverteidigung, die Wahrung der Lufthoheit
in allen Lagen, der Luftpolizeidienst, die Luftverteidigung, die Luft-
aufklérung, die Durchfihrung von Lufitransporten sowie in einem sehr
beschrankten Masse und unter besonders ginstigen Bedingungen die
Mitwirkung im operativen Feuerkampf. Im Verbund von Flugwaffe
und Fliegerabwehr werden gegnerische Einwirkungen aus dem Luft-
raum erschwert und damit die Bevélkerung, die Armee, wichtige
Objekte und Kommunikationen geschitzt und insgesamt die not-
wendigen Voraussetzungen fir den terrestrischen Kampf, insbeson-
dere der mechanisierten Verbande, geschaffen,

Der Schutz des Luftraums entspricht zudem einem Erfordernis unserer
Neutralitatsverpflichtung. Diese Fahigkeit bildet in der Beurteilung
unserer Verteidigungs- und allfélligen Biindnisféhigkeit durch fremde
Streitkréifte einen wesentlichen Faktor.
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6 Strukturen der Arlfnee o5
61 Ubersicht
611 Grundsatzliches

Bei der Herabsetzung der Besténde und der Neustrukturierung der
Verbénde werden folgende Grundsdtze beachtet:

- Der Abbau in den einzelnen Truppengattunges und Dienstzwei-
gen erfolgt nicht linear; so werden z.B. die Besténde der Infan-
terie um mehr als 40 Prozent reduziert, diejenigen der Ubermitt-
lungstruppen um weniger uls‘ 10 Prozent.

|

- Bei der Herabsetzung des Gesamtbestandes der Armee werden
kampfstarke, belastbare Elnhelten und Truppenkérper geschaf-
fen, was aber eine betrachtliche Verminderung der Anzahl For-
mationen zur Folge hat.

- Die neu geschaffenen Strukfturen missen auf- und abbauféhig
sein, damit eine Erh6hung oder eine Herabsetzung der Bestdn-
de ohne grundsétzliche Umstrukturierung méglich wird.

- Die neu geschaffenen Strukturen stellen eine Friedensgliederung
dar und legen die Verantwortung fir Ausbildung und Verwal-
tung fest. Bei einer Mobilmachung legt der Oberbefehlshaber
die Mittel der Armeekorps lagegerecht fest; allenfalls muss
dabei von der Friedensgliederung abgewichen werden.

- Die modernen schweren Waffen sollen nach Méglichkeit weiter-
verwendet werden; damit kann der Bestandesabbau teilweise
durch Feuerkraft avfgefangen werden.

- Die kantonalen Truppen der Infanterie werden, soweit der
Abbau es gestattet, beibehalten; auch Bezeichnungen und Trup-
penkérper-Nummern werden weitgehend belassen, um den
Traditionen Rechnung zu tragen.
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- Bewdhrte Strukturen werden, soweit die Bestidnde es gestatten,
belassen.

- Wo es sinnvoll erscheint, aber bisher noch nicht realisiert
werden konnte, werden logistische Aufgaben in den zivilen
Bereich verlagert, was vermehrt Dienstbefreiungen und Dispen-
sationen vom aktiven Dienst erfordert.

612 Wesentliche Anderungen

Nachfolgend werden die wesentlichsten Strukturénderungen kurz
beschrieben und begrindet:

- Aufldsung aller Landsturmformationen, weil die Militérdienst-
pflicht in der Regel fir Soldaten, Gefreite, Unteroffiziere, Subal-
ternoffiziere und einen Teil der Hauptleute neu am Ende des
Jahres endet, in dem sie das 42. Altersjahr erreichen.

- Aufldsung der Reduit- und Grenzbrigaden, weil mit ortsgebun-
denen Kampfverbénden die bedrohungsgerechte Schwer-
gewichtsbildung nur schwer méglich ist.

- Zusammenfassung der Kampfinfrastruktur  (FGhrungsanlagen,
Waffenstellungen, Sprengobjekte) in Festungsformationen, weil
damit die frei verfigbaren Kampfverbénde von ortsgebundenen
Aufgaben entlastet werden, aber trotzdem rasch von diesen Ein-
richtungen profitieren kénnen.

- Umstrukturierung der drei Mechanisierten Divisionen in fonf Pan-
zerbrigaden, weil damit mehr operative Flexibilitat geschaffen
wird.

- Schaffung der Infanterieregimenter Bern und Genf, weil diesen
beiden Stidten eine wesentliche strategische Bedeutung
zukommt, die besondere Schutzbedirfnisse mit sich bringt. Teile
dieser Regimenter milssen innert Stunden verfigbar sein.

- Bildung eines Katastrophenhilferegiments mit vier Bataillonen als
Alarmformation mit dezentralen Bereitstellungsréumen, weil von

[
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der Armee ein rasch wwksamer Beitrag zur Existenzsicherung
verlangt wird.

- Anpassung der Struktur und Bewaffnung der Gebirgsfiisilierba-
taillone an jene der Fisilierbotoillone des Mittellandes, weil der
Einsatz der Gebirgstruppen im ganzen Land méglich sein muss,

- Einheitliche Gliederung der Leichten Fliegerabwehrformationen
der Grossen Verbdnde, weil damit die Fihrung und Ausbildung
sowie die Einsatzflexibilitat verbessert werden kénnen.

- Reduktion der Zahl der Versorgungsregimenter, weil gesamthaft
weniger Angehdrige der Armee versorgt werden missen und
die Versorgung vermehrt ouf die zivile Wirtschaft abgestitzt
werden kann.

- Verminderung der Anzahl Formationen der Sanitdtstruppen, weil
sich dank dem kleineren Armeebestand der angenommene
Patientenanfall aus dem mlllfanschen Bereich entsprechend
reduziert. ‘

- Bildung eines Territorialregiments pro Kanton und Unterstellung
von Fusilierbataillonen als Spezialverbénde fiir Schutz, Betreu-
ung und Hilfeleistung an die zivilen Behsrden, weil diesen Auf-
gaben mehr Bedeutung beigemessen werden muss.

- Verminderung der Anzahl Mobilmachungsplédtze um ein Drittel,
weil gesamthaft weniger Angehdrige der Armee mobilisieren
mussen,

- Mischung der Altersstruktur aer reinen Auszugs- und Landwehr-
formationen, weil die bisherigen Heeresklassen aufgehoben
werden.

613 Konstanten

Praktisch jede Einheit der Armee wird in irgendeiner Form Verén-
derungen unterworfen. Fir gerisse Formationen sind die Anpas-
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sungen jedoch von eher untergeordneter Bedeutung, so dass von
Konstanten gesprochen werden darf.

- Die Felddivisionen bleiben in ihrer Grundstruktur erhalten, weil
sie in ausgewogener Art alle Elemente enthalten, um den Kampf
selbsténdig zv fihren.

- Die Gebirgsdivisionen bleiben im wesentlichen in ihrer Grund-
struktur erhalten, verfigen allerdings nur noch Gber je zwei
Gebirgsinfanterieregimenter.

- Die Flieger- und Fliegerabwehrtruppen behalten vorlaufig ihre
Grundstruktur bei,

- Die bestehende Kampfinfrastruktur mit Sprengobjekten, Fih-
rungsanlagen und Woaffenstellungen wird situationsgerecht

genutzt und unterstitzt die Divisionen und Brigaden in der
Aufiragserfiillung.

614 Gliederung der Armee
Die Armee gliedert sich in

- Armeestab und Armeetruppen

- 3 Feldarmeekorps

- 1 Gebirgsarmeekorps
- Korps der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen

XXXX

XXX XXX

Armeetruppen F GebI_I FFm
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62 Armeestab und Afmeetruppen
000(
Armeestab
lé 2,72
Fihrun d ' F
Dopeeeriioung 21,7121, EI
X
Kampfverbéinde ‘ S.] i
Alarmformationen é % é @
Logistische % 2
Verbiéinde

Im teilprofessionalisierten Armeesfab sind neben den eigentlichen
Armeefihrungsstdben und verschiedenen Verbindungsstében auch
Spezialstébe integriert, wie der Stab fur friedenspolitische Aktionen
und der Katastrophenfihrungsstab.

Die Armeetruppen lassen sich gliedern in

- Fihrungs- und Unterstitzungstruppen; sie betreiben die Fih-
rungsanlagen der Armee [1] und erstellen und betreiben die
notwendigen Verbindungen [2]. Die ca. 35 Mobilmachungs-
platze [3] sind fir die Vorbereitung und Durchfihrung der
Mobilmachung verantwortlich. Die Genieregimenter [4] stellen
primdr Flussibergange im Mittelland sicher.

- Kampfverbénde; die Panzerbrigaden [5] sind beféhigt, den
Kampf im Mittelland selbsténdig zu fibren. Sie kdnnen als
Verstarkungselemente im Schwergewichtsabschnitt einem Korps
unterstellt werden. Mit defn Artillerieregiment [6] kénnen die
Kampfverbdnde der Armee oder der Armeekorps verstérkt wer-
den. ‘
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- Alarmformationen; dazu z&hlen das massgeschreiderte Flugha-
fenregiment [7], Teile der Infanterieregimenter Bern [8] und
Genf [9] sowie das Katastrophenhilferegiment [10]; diese
Verbénde kénnen innert weniger Stunden aufgeboten und ein-
gesetzt werden und sind primér fir Schutz- und Bewachungs-
aufgaben bzw. fir Katastrophenhilfe vorgesehen.

- Llogistische Verbdnde; das Sanitdtsmaterialregiment [11] ist ver-
antwortlich fir die Versorgung der Armee mit Sanitdtsmaterial
und die Produkiion unentbehrlicher Medikamente fiir Armee und
Zivilbevélkerung im Rahmen des Koordinierten Sanitétsdienstes.
Mit dem B-Dienst der Armee betreibt es mikrobiologische Labors
und bekémpft die Auswirkungen der biologischen Kriegfihrung.

Die Militéreisenbahnbetriebsregimenter [12] stellen den Betrieb
der staatlichen und konzessionierten Transportunternehmungen
in ausserordentlichen Lagen im Bereich Schiene sicher. Mit den
Eisenbahngenieformationen sind sie for die Instandstellung und
den Unterhalt des Schienennetzes verantwortlich.

Die Formationen fiir friedensfordernde und friedenserhaltende Mass-
nahmen haben keine feste Struktur; sie werden von Fall zu Fall
bedirfnisbezogen aus einem Pool von Freiwilligen und einem Mate-
rialpool zusammengestellt.

Geplant ist das Zurverfigungstellen eines UN-Bataillons (ca. 600

Angehérige) sowie mehrerer Einheiten fir Versorgungs-, Unterhalts-,
Transport-, Sanitéts- und genietechnische Aufgaben,
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63 Die Feldarmeekorps (Friedensgliederung)
631 - Ubersicht
XXX
| Fihrung und % é %
Unterstutzung
: 1 2) 3)
fverbédnd
Kampftverbande F" o 5 o 7)
’ “ XX
istischer T j
\Lloegband o 8

Dem Kommandanten eines Feldarmeekorps unterstehen in der
Friedensgliederung Fihrungs- und Unterstitzungsmittel, zwei Feld-
divisionen, eine Panzerbrigade, ein Radfahrer- und ein Artillerie-
regiment und eine Territorialdivision. Dem Korpskommandanten oblie-
gen insbesondere die Fihrung und die Verbandsausbildung dieser
Verbénde.

Vor Auslésung einer Teilmobilmachung oder einer Allgemeinen
Kriegsmobilmachung kénnen ihm vom Generalstabschef Auftrége
erteilt und Mittel unterstellt werden, um ausserordentliche Lagen in
seinem Korpsraum zu bewaltigen.

Nach einer Mobilmachung ist er operativer Fihrer in einem durch
den Oberbefehishaber festgelegten Raum. Er ist in der Lage, mit den

ithm durch den Oberbefehishaber unterstellten Mitteln den Kampf
selbstandig zu fohren.

632 Fiihrungs- und Unterstiitzungsmittel

Fihrungs- und Unferstitzungsmittel erlauben dem Korpskomman-
danten
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- mit seinem Genieregiment [1] Strassen offenzuhalten und
Bauarbeiten zu beschleunigen;

- mit seinem Ubermittlungsregiment [3] die Verbindungen zu den
Unterstellten sicherzustellen und Massnahmen der elektronischen
Kriegsfihrung durchzufihren,

Den Kampfiruppen wird bei Bezug eines Einsatzraumes die vorhan-
dene Kampfinfrastruktur (z.B. Sprengobjekte, Waffenstellungen)
unterstellt (Festungsregiment) [2].

633 Felddivision

Die Felddivision [4] besteht aus drei Infanterieregimentern, einem
Panzerhaubitzenregiment und mehreren selbstandigen Bataillonen
bzw. Abteilungen.

In den Infanterieregimentern werden die weitreichende Panzerabwehr
und die schweren Feuermittel verstérkt. Die beiden Panzerbataillone
weisen eine identische Struktur auf, die Panzer hingegen sind in den
beiden Bataillonen von unterschiedlichem Kampfwert, Die gezogene
Artillerie wird aufgel8st und teilweise durch Panzerartillerie ersetzt.
Bei der Leichten Fliegerabwehr werden zwei Einheiten auf das Flab-
lenkwaffensystem Stinger umgeristet; ein Teil der 20 mm Flabkanonen
wird liquidiert. '

634 Panzerbrigade

Die Panzerbrigade [5] als mobiler Kampfverband mit hohem Mechani-
sierungsgrad stellt das Mittel dar, um das Gefecht nachhaltig zu
beeinflussen und durchgebrochenen oder luftgelandeten Gegner zu
vernichten,

Sie besteht aus einem Stabsbataillon, zwei Panzerbataillonen, einem

Mechanisierten Bataillon, einer Panzerhaubitzenabteilung, einem
Geniebataillon und einer Leichten Flababteilung,
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635 Radfahrerregiment und Artillerieregiment

Mit dem Radfahrerregiment [6] kann der Korpskommandant die
Kampftruppen und die zivilen Behdrden rasch verstirken bzw.
unterstiitzen. Die Artillerie der Felddivisionen und der Panzerbrigade
kann mit dem Artillerieregiment [7] verstérkt werden.

636 Territorialdivision

Die Territorialdivision [8] umfasst ein oder mehrere Versorgungs-
regimenter, Spitalregimenter und Retungsregimenter sowie mehrere
Territorialregimenter. Letzteren sind eine unterschiedliche Zahl von
Fusilierbotaillonen unterstellt, die beféhigt sind, Objektschutz, Betreu-
ung und Hilfe zugunsten der zivilen Behsrden zu leisten. Der Stab des
Territorialregimentes ist der militérische Gespréchspartner des ent-
sprechenden kantonalen Fiihrungsstabs.
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64 Pas Gebirgsarmeekorps (Friedensgliederung)

641 Ubersicht

Geb

Fihrung und % %
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Dem Kommandanten des Gebirgsarmeekorps unterstehen in der
Friedensgliederung Fihrungs- und Unterstitzungsmittel, drei Gebirgs-
divisionen, drei Festungsbrigaden, zwei Gebirgsinfanterieregimenter,
eine Territorialdivision und zwei Territorialbrigaden. Dem Korpskom-
mandanten obliegen insbesondere die Fiihrung und die Verbandsaus-
bildung dieser Verbénde. Die beim Feldarmeekorps gemachten Aus-
sagen (Ziff. 631) gelten sinngemadss.

642 Fihrungs- und Unterstitzungsmittel

Fihrungs- und Unferstitzungsmittel erlauben dem Korpskommandan-
ten

- mit seinem Genieregiment [1] Achsen offenzuhalten und Bauar-
beiten zu beschleunigen;
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- mit seinem Ubermittungsregiment [3] die Verbindungen zu den
Unterstellten sicherzustellen und Massnahmen der elektronischen
Kriegsfihrung durchzufilhren,

Den Kampftruppen wird mit Bezug eines Einsatzraumes die vorhan-
dene Kampfinfrastruktur (z.B. Sprengobjekte, Woaffenstellungen)
unterstellt, Nicht mehr benétigte Artillerieforts werden ab 1995
liquidiert; die Ubrigen Artillerieforts werden spéter sukzessive durch
ein modernes Artilleriesystem ersetzt (Festungsregiment) [2].

643 Gebirgsdivision

Die Gebirgsdivision [4] verfigt noch Uber zwei Gebirgsinfanterie-
regimenter, ein Artillerieregiment und mehrere selbsténdige Bataillone
und Abteilungen.

Die Gebirgsfusilierbataillone werden mit Panzerabwehrmitteln
mittlerer Reichweite verstdrkt und damit der Feldinfanterie gleich-
gestellt. Mit einer Panzerjdgerkompanie verfigt die Gebirgsdivision
zudem {iber ein weitreichendes Panzerobwehrmittel. Im Artillerie-
regiment werden drei Abteilungen der kampfwertgesteigerten Hau-
bitzen eingeteilt. Wie im Mittelland werden Leichte Fliegerabwehr-
lenkwaffen zugeteilt und ein Teil der 20 mm Fliegerabwehrkanonen
liquidiert,

Damit werden die Gebirgsdivisionen beziglich Struktur und Bewaff-
nung den Felddivisionen &hnlich, so dass ein Einsatz ausserhalb des
Gebirgsraumes méglich ist.

644 Festungsbrigade

Die Festungsbrigade [5] verfigt iber vier bis finf Gebirgs-
fusilierbataillone, in denen neu Panzerabwehrmittel mittlerer Reich-
weite eingegliedert sind. Personal- und kostenintensive Artillerieforts
werden mit Beginn der Realisierung Armee 95 liquidiert. Die Gbrigen
Artillerieforts werden spéter sukzessive durch ein modernes Arfillerie-
system ersetzt. Mit einer kampfwertgesteigerten Haubitzenabteilung

947


http://dodis.ch/60839

dodis.ch/60839

werden Licken im Feuerdispositiv der Festungsartillerie geschlossen
und Feuerschwergewichte gebildet. Eine Leichte Flababteilung mit
Flablenkwaffen und 20 mm Flabkanonen schitzt Anlagen und Achsen
im Raum der Festungsbrigaden.

645 Gebirgsinfanterieregimenter
Mit den beiden Gebirgsinfanterieregimentern [6] kénnen die Fihrungs-

einrichtungen geschitzt und die Ubrigen Kampfverbdnde verstérkt
bzw. unterstiitzt werden.

646 Territorialdivision und Territorialbrigaden
Die Territorialdivision [7] und die Territorialbrigaden [8] des Gebirgs-
armeekorps beinhalten dieselben Bausteine wie die Territorialdivision

im Feldarmeekorps; zusétzlich sind Train- und Veterindrabteilungen
_eingeteilt.

65 Die Flieger- und Fliegerabwehrtruppen

651  Ubersicht

XXX

X X X X
~m é @ Pk

" 2 3) ;) 5

Der Kommandant der Flieger- und Fhegerabwehrrruppen ist Berater
des Oberbefehlshabers der Armee in dllen Frogen der Luftkriegs-
fuhrung. Er fuhrt zudem die ihm unterstellten Brigaden, das heisst die
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und verfigt Gber den Flieger- und Fliegerabwehrpark. Neben Orga-
nen fir Fohrung, Einsatz und Planung sind ihm auch dos Bundesamt
fir Militarflugwesen und Fliegerabwehr sowie das Bundesamt fijr
Militérflugplatze unterstellt.Die Filhrung im Kampf erfolgt weitgehend
noch dem Prinzip der zentralen Einsotzleitung der Flieger- und
Fliegerabwehrmittel.

Die Orgonisation der Stébe und Einheiten der Flieger- und Flieger-
abwehrtruppen wurde in den letzten Jahren im Zusammenhang mit
der Einfihrung von neuem Material und durch die Integration des
Waornregiments wesentlich beeinflusst. Eine fiefgreifende Anpassung
der Grundstruktur dréngt sich heute noch nicht auf.

652 Flugwaffenbrigade

Die Flugwaffenbrigade [1] setzt sich aus vier Fliegerregimentern
zusammen. '

Die Struktur wird den verdnderten Aufgabenprioritéten angepasst:
1.  Lufipolizeidienst, Luftverteidigung und Lufttransporte
2.  Luftauvfklarung und in beschranktem Mass Bekémpfung von Erd-

zielen,

Das Berufspersonal des Uberwachungsgeschwaders ist integrierter
Teil der Flugwaffenbrigade.

Durch die Bildung einer zweiten Fallschirmautklérer-Stoffel wird die

Kapozitét fir die Nachrichtenbeschoffung der Stufen Armee und
Armeekorps gesteigert. :

653 Flugplatzbrigade
Die Verbénde der Flugplatzbrigade [2] stellen den Betrieb der Kriegs-

flugplétze und Notlandepisten, die Wartung der Flugzeuge und teil-
weise den Unterhalt des zugewiesenen Spezialmaterials sicher,
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Mit der Beschaffung der Helikopter Super Puma wurde die Boden-
organisation der Lufttransportverbénde neu strukturiert und in einem
Flugplatzregiment zusammengefasst.

Die sukzessive Liquidation der verbleibenden Kampfflugzeuge Hunter
ist auf die Beschaffung des neven Kampfflugzeuges sowie auf die
geplante Einfohrung des Aufklérungs-Drohnensystems abgestimmt.

654 Fliegerabwehrbrigade

'Die Fliegerabwehrbrigade [3] verfigt wie bisher Gber sieben Flieger-
abwehrregimenter und das Flablenkwaffenregiment. Die drei Flug-
platz-Flababteilungen sind neu strukturiert und enthalten keine Leich-
ten Fliegerabwehr-Einheiten mehr.

Mit der Umstrukturierung der drei Mechanisierten Divisionen werden
die mobilen Flablenkwaffenabteilungen (Rapier) in einem zusétzlichen
Regiment in der Fliegerabwehrbrigade zusammengefasst. Damit kann
die Luftverteidigung zum Schutz der Bevélkerung und von wichtigen
Obijekten und Réumen verstirkt werden. Um den Einsatz der Panzer-
brigaden zu schitzen, kdnnen sie diesen zugewiesen oder unterstellt
werden.

Die in der Fliegerobwehrbrigade zusammengefassten nachtkampf-
féhigen Flabformationen werden vorwiegend auf operativer Stufe for
den Raum- und Objektschutz und zur Abniitzung gegnerischer Luft-
kriegsmittel eingesetzt.

655 Informatikbrigade
Die Informatikbrigade [4] setzt sich zusammen aus je zwei Nach-

richten- sowie. Ubermittlungs- und Nachrichtenregimentern und aus
der Armee-Lawinenabteilung.
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Die Aufgaben der Informatikbrigade

- Uberwachung des Luftraums,

- Beschaffung, Auswertung und Verbreitung von Nachrichten im
Rahmen der Gesamtverteidigung,

- Betrieb der Fihrungs-, Nachrichten- und Ubermittlungssysteme

bleiben weitgehend unverdndert,

656 Flieger- und Fliegerabwehrpark

Der Flieger- und Fliegerabwehrpark [5) umfasst wesentliche Teile des
Berufspersonals des Bundesamtes fur Militarflugplétze, der Schweize-
rischen Meteorologischen Anstalt sowie der Swisscontrol und besteht
wie bisher aus zwslf Betrlebsgruppen die bestandesmdssig jedoch
reduziert werden,

Diese Unterstitzungsformationen stellen weiterhin den Unterhalt des
Spezialmaterials der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen und die dies-
beziigliche Versorgung sicher. Zudem gewihrleisten sie die militari-
sierte Flugsicherung der zivilen Flugpléatze und den Betrieb der zuge-
wiesenen Anlagen und Systeme.
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7 Ausbildungskonzeption 95
71 Die Ausbildungsbediirfnisse fiir die verschie-

denen sicherheitspolitischen Avuftréige

Die Ausbildungsbedirfnisse ergeben sich aus den Auftrégen an die
Armee, die im Bericht 90 Uber die Sicherheitspolitik der Schweiz
formuliert und in der Einsatzkonzeption umgesetzt sind.

711 Friedensforderung

Militarische Einzelpersonen und freiwillige Truppenkontingente, die fir
friedensférdernde Missionen im europdisch-regionalen oder im
globalen Rahmen der UNO in Frage kommen, erhalten eine beson-
dere Ausbildung. Diese ist auf die Erfillung folgender Auftrdge aus-
gerichtet:

- Tatigkeiten unbewaffneter UNO-Beobachter,

- besondere Dienstleistungen von Spezialeinheiten aus Bereichen
wie Genie, Sanitét, Luft- und Strassentransporte, Reparatur und
Betreuung,

- Ubernahme von Uberwachungs-, Kontroll- und Sicherheitsfunk-
tionen durch geschlossene Truppenkérper (Blauhelmkontingent
in Bataillonsstéarke), .

- Schutz internationaler Konferenzen.

Die fur einen Einsatz vorgesehenen Einzelpersonen und freiwilligen
Truppenkontingente erhalten vorgéngig eine auf den spezifischen
Auftrag, die Gegebenheiten des Einsatzraumes und die UN-
Verhaltensvorschriften abgestimmte Zusatzausbildung.
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712 Existenzsicherung

Die in den Bereichen Schutz, Bewachung und Betreuung zur Unter-
stitzung der zivilen Behdrden vorgesehenen Formationen (Fusilier-
bataillone der Territorialregimenter) werden in Schulen und Kursen fir
ihre vielféltigen Aufgaben ausgebildet und vorbereitet,

Fir den Katastropheneinsatz vorgesehene Formationen muissen
beféhigt sein, aus dem Stand heraus im In- oder im grenznahen Aus-
land Hilfe zu leisten.

Voraussetzungen fir die spezifische Ausbildung in Katastrophenhilfe
sind die bestandene Grundausbildung in Rekrutenschulen und eine
zweckdienliche berufliche Qualifikation. Die Zusatzausbildung erfolgt
im Rahmen einer besonderen Schule.

713 Kriegsverhinderung und Verteidigungskampf

Die Ausbildung muss gewdhrleisten, dass Teile der Armee Schutz- und
Sicherungsaufgaben bei Gewaltanwendung unterhalb der Kriegs-
schwelle (bernehmen kénnen, Alarmformationen mit einer hohen
Bereitschaft fiir Sicherungs- und Kampfaufgaben aus dem Stand ein-
setzbar sind, die Armee rasch und reibungslos mobilisieren und den
Verteidigungskampf der verbundenen Waffen innerhalb unserer Lan-
desgrenze fGhren kann.

714 Ausbildungsbediirfnisse der Armee 95

Die Ausbildung der Armee ist mit Schwergewicht auf die Kriegs-
verhinderung und den Verteidigungskampf auszurichten. Formatio-
nen, die nicht primér fir Kampfeinsdtze vorgesehen sind, sondern
z.B. fir Rettung, Sanitét oder Versorgung, miissen fdhig sein, ihre
Aufgaben auch unter Kriegs- und Gefechtsbedingungen zu erfiillen.
Die Formationen der Armee werden primér fir die Erfillung ihrer
Hauptaufgabe ausgebildet. Die Befdhigung fir Einsétze im Rahmen
der Friedenstérderung und Existenzsicherung wird durch die Grund-
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_ausbildung in den Rekrutenschulen und durch eine spezifische Zusatz-
ausbildung vermittelt.

Hauptziel der militdrischen Ausbildung und Erziehung ist die Befdhi-
gung zur zeitgerechten Erfilllung von Auftrégen in psychischen und
physischen Extremsituationen, in lebensgeféhrdendem Umfeld und im
raschen Ubergang vom Zivilleben in den militérischen Einsotz.

Die Ausbildung muss die Beherrschung der Waffen, Gerédte und Ein-
satzverfahren gewdéhrleisten, die im Kriegsfall oder in gewissen
Krisenlagen erforderlich sind. Sie soll den Angehérigen der Armee
aber auch die Einsicht in die Notwendigkeit militérischer Disziplin
vermitteln. :

72 Rahmenbedingungen

721 Dauer der Ausbildung

Unter Beriicksichtigung der sicherheitspolitischen Lage und unter Aus-
nitzung von Rationalisierungsmdglichkeiten wird die Dauver der
ordentlichen Gesamtdienstleistungen fir Mannschaften von 331 Tagen
auf 300 Tage reduziert, Die Grundousbildung (Rekrutenschule) wird
mit der Armee 95 von bisher 17 auf 15 Wochen gekiirzt. Im Bedarfs-
fall kann der Bundesrat Dauer und Rhythmys der Ausbildung wieder
verléngern.

722 Verknappung der Ubungsréume

Zunehmende Sensibilitét der Bevélkerung und Auflagen des Natur-
und Umweltschutzes fishren zum Verlust an Ubungsméglichkeiten und
beschrinken die Ubungsfreiheit. Moderne Waffensysteme mit héherer
‘Mobilitat, Feuerkraft und Reichweite stellen andererseits neue ‘Anfor-
_derungen an Ubungsrdume und -zeiten, denen immer weniger ent-
sprochen werden kann, Auch erschweren fehlende Méglichkeiten fir
Ubungen im Massstab 1:1 die Schulung des Kampfes der verbun-
denen Waffen.
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Trotzdem muss ein ausreichender Ausbildungsstand erhalten werden.
Dazu dienen verschiedene Massnahmen.

Fur gewisse Truppengattungen, zum Beispiel Flieger- und Flieger-
abwehr, kdnnen durch eine Mitbenutzung von Ausbildungsanlagen im
Ausland zusétzliche Trainingsméglichkeiten geschaffen werden. Auf
den Waffenplétzen werden vermehrt Simulatoren eingesetzt.

Eine rationelle Bewirtschaftung der bestehenden Waffen-, Schiess-
und Ubungsplétze soll einerseits sine optimale Ausschépfung der Aus-
bildungsméglichkeiten erméglichen, andererseits werden die Umwelt
bestméglich geschont und Immissionen méglichst gering gehalten. Die
Anzahl Woffenplitze wird nicht iber die existierenden 40 hinaus
ansteigen. Erneuverung, Anpassungen und gegebenenfalls Realersatz
for verlorengegangene Plitze missen méglich sein. Die Truppe wird
zu umweltgerechtem Verhalten angehalten.

723 Steigerung der Technizitédt

Neue Gerdte sind generell benutzerfreundlicher und leistungsfahiger,
aber auch komplexer und aufwendiger in der Wartung. Der Ausbil-
dungsaufwand for das Erlernen der Grundfunktionen ist verhdli-
nismdssig klein. Um aber die technische Leistungsfahigkeit von Waffen
und Gerdten voll auszuniitzen und im Verbund einzusetzen (z.B. Waf-
fensystem Panzer 87 Leopard), ist der Ausbildungsaufwand dogegen
gross. Dies gilt besonders auch fir die Spezialisten der Logistik.

Modernste, teilweise computerunterstijtzte Ausbildung (CUA) gestattet
es, den erforderlichen Ausbildungsstand bzw. die notwendige Routine
an Waffen und Geréten drillméssig in der verfigbaren Zeit zu errei-
chen.

724 Mittelzuteilung
Steigende Kosten und beschriinkte Budgets beeinflussen Riistung und

Ausbildung. Beides sind Faktoren der Kampfkraft der Armee. Bei der
Mittelzuteilung werden beide Faktoren ausgewogen bericksichtigt.
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Fir die optimale Nutzung von hochwertigem Ristungsmaterial ist eine
zielgerichtete Ausbildung notwendig. Um auch bei der kleineren
Armee 95 die Kampfkraft zu erhalten, wird ein erhéhter finanzieller
Ausbildungsaufwand notwendig, Wohl kénnen vor allem im Bereich
der kostenintensiven Ausbildung (Flieger, Panzer, Panzerabwehr)
durch vermehrten Einsatz von Simulatoren Kosten fiir Ausbildungs-
munition, Betrieb und Unterhalt eingespart werden; dennoch sind fir
die Bedirfnisse der Ausbildung ausreichende finanzielle Mittel bereit-
zustellen.

725 Gesellschaftspolitische Faktoren

Die Veranderungen der individuellen Wertvorstellungen, der gesell-
schaftliche Wandel und die politischen Umwélzungen haben zu einer
verbreiteten Skepsis gegeniiber der MNotwendigkeit, aber auch der
Wirksamkeit ‘der Landesverteidigung gefihrt. Sie beeinflussen auch
die Ausgestaltung und Weiterentwicklung der Armee, namentlich im
Bereich der Ausbildung. Auf einige Elemente dieses Wandels sei hier
hingewiesen:

- Die Entwicklung zur hochtechnisierten und spezialisierten Gesell-
schaft fohrt dazu, dass Fachautoritét dominiert und Weiteraus-
bildung lebensnotwendig wird.

- Die Belastungen der Umwelt werden zunehmend als Bedrohung
empfunden, beeintréchtigen die Lebensqualitdt und fihren zu
einer steigenden Verunsicherung.

- Der Wohlstand einerseits, gestiegene Anforderungen der soge-
nannten leistungsgesellschaft andererseits haben die physische
und psychische Widerstandskraft vieler junger Leute ge-
schwécht.

- Der Wertewandel in der Gesellschaft stellt neue Anforderungen
an die Ausbildung, indem die zunehmende Individualisierung
eine Ausbildung mit mehr Eigenverantwortlichkeit und die
Férderung des Gemeinschaftssinns verlangen. Die kritische
Distanz gegeniiber traditionellen Werten bedingt andere For-
men der Fihrung.
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Die hohe zivile Qualifikation der Angehérigen der Armee stellt
gesteigerte Anspriiche an die Qualitat der Ausbildung und Fishrung.

Soweit mit den Zielen der Armee vereinbar, soll die militdrische
Ausbildung und Fithrung den verénderten gesellschaftlichen Gegeben-
heiten Rechnung tragen. Die im Bericht der Arbeitsgruppe Armee-
reform gemachten Empfehlungen, Antrdge und Anregungen bilden
dazu eine wichtige Grundlage.

73 Ausbildungskonzept 95

731 Schulung

Die militdrische Ausbildung ist grdsstenteils auf den Aufirag der
Kriegsverhinderung und Verteidigung ausgerichtet, doch sind damit
die Ausbildungsbedirfnisse fir die Erfollung der Aufgaben im Rahmen
der Friedensférderung und Existenzsicherung ebenfalls teilweise
abgedeckt.

Ausbildung der Fraven

Weibliche Angehérige der Armee sollen in der Grund- und Kader-
ausbildung einen Ausbildungsstand erreichen, der mit demjenigen der
mé&nnlichen Angehérigen der Armee vergleichbar ist. Der Verzicht auf
die Waffen- und Gefechtsausbildung erlaubt weiterhin eine kirzere
Daver der Rekruten- und Offiziersschule.

Rekrutenschule

Die Grundausbildung aller Angehdrigen der Armee erfolgt in der
Rekrutenschule.
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Wiederholungskurse

Die Fortbildung und die Verbandsausbildung der Einheit und des
Truppenkdrpers mit Schwergewicht Stufe Bataillon/Abteilung erfolgtin
den Wiederholungskursen, Diese kénnen entsprechend den Ausbil-
dungsbediirfnissen der einzelnen Truppengatiungen typisiert werden.
Um die Ausbildungszeit und die Ubungsplétze effektiver zu nutzen,
wird es beispielsweise Wiederholungskurse mit Schwergewicht Ge-
fechtsschiessen, Gefechtstechnik, Ortskampf, Bewachung etc. geben.
Die betroffenen Truppenk&rper werden ihren Wiederholungskurs im
Turnus auf einem Waffenplatz oder ausgebauten Ubungsplatz leisten.

Kaderausbildung

Die theoretische Grundausbildung und teilweise die Fortbildung der
Kader der Truppenkérper und Grossen Verbénde soll in einem "Aus-
bildungszentrum fir die hdheren Kader der Armee" erfolgen, Dieses
soll auf einem bestehenden Waffenplatz eingerichtet werden, Damit
werden der betriebliche Aufwand verkleinert, die Arbeitsbedingungen
fur die Teilnehmer und das Llehrpersonal optimiert und Ziel und
Methodik der Ausbildung vereinheitlicht.

Fuhrungstraining

Die Kommandanten und Stébe der Truppenk&rper werden mit Stabs-
Ubungen und Stabsrahmenibungen fir ihre Fihrungsaufgabe trai-
niert. Diese Schulung erfolgt teilweise computergestiitzt (CTA) mit
Fihrungssimulatoren. Um Filhrungserfahrungen im Massstab 1:1 zu
sammeln und das nicht zu simulierende menschliche Verhalten in
Ubungen mitzuberiicksichtigen, sind zusétzlich Truppenibungen auf
Stufe Truppenké&rper notwendig.

Das Fihrungstraining der Armeestibe und der Stdbe der Grossen
Verbénde erfolgt in periodischen Fithrungsiibungen. Diese Ubungen
kénnen dank computergestitzten Ausbildungsanlagen stufen- und
avftragsgerecht und mit hoher Intensitét durchgefohrt werden. Eine
objektive und rasche Auswertung erlaubt, Fehler und Schwachstellen
im Fihrungsablauf rasch zu beheben. Um auch den Kommandanten
und Stében der Grossen Verbénde Gelegenheit zu geben, Filhrungs-
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erfahrungen in realen Zeitabldufen zu sammeln, kénnen in solchen
Fihrungsiibungen Truppenkérper eingesetzt werden.

Vor- und ausserdienstliche Ausbildung

Die vor- und ausserdienstliche Ausbildung ergénzt die Ausbildung in
Rekruten- und Kaderschulen sowie in Truppenkursen.

732 Ausbildungsfithrung

Der Ausbildungschef legt in Zusammenarbeit mit dem Generalstabs-
chef, den Kommandanten der Korps (AK, FF-Truppen) und unter
Beizug der Direktoren der Bundesémter die Ausbildungsziele auf Stufe
Armee fest und weist die entsprechenden Ausbildungsressourcen zu.

Die Verantwortung for die Ausbildung ihrer unterstellten Verbénde
und Schulen liegt bei den Kommandanten der Grossen Verbénde (AK,
Div, Br) bzw. bei den Direktoren der Bundesémter. In den Grossen
Verbénden wird mit der Einfiihrung eines Unterstabschefs Ausbildung
eine neue Funktion geschaffen, die die Kommandanten in ihrer
Ausbildertatigkeit wesentlich stérkt. Auf der Stufe des Regiments und
des Bataillons bzw. der Abteilung wird diese Aufgabe neu durch den
Stellvertreter des Kommandanten tibernommen.

Die Ausbildungskontrolle (Inspektionen, Kontrollen und Truppen-

"besuche) liegt in der Verantwortung der Truppenkommandanten aller
Stufen und der Direktoren der Bundesamter. Die Ergebnisse werden
bei der Festlegung der Ausbildungsziele beriicksichtigt.

Das Ausbildungs-Controlling in der Verantwortung des Ausbildungs-
chefs analysiert Schwachstellen in der Ausbildung, sucht Griinde fir
Abweichungen von den Zielen und schligt Massnahmen zur Ver-
besserung vor. Mit dem Ausbildungs-Controlling wird ein einheitlicher
und hoher Ausbildungsstand sichergestellt.

Mit der Armee 95 soll in Armee und Militérverwaltung die Institution

des Ombudsmannes eingefihrt werden. Sie wird zur Aufgabe haben,
das Vertraven zwischen Militérdienstpflichtigen, Armee und Militér-

959


http://dodis.ch/60839

dodis.ch/60839

behdrden zu stirken, indem sie den Betroffenen helfen wird, ihre
Rechte und Interessen wahrzunehmen.

733 Ausbildungsmethodik

Die militérische Ausbildung orientiert sich an der gegenseitigen Ach-
tung und Wertschitzung von Vorgesetzten und Unterstellten.

Die militérische Erziehung soll vor allem Verantwortungsbewusstsein,
Disziplin, Initiative und Kameradschaft als zentrale Voraussetzungen
for den Erfolg in Kriegs- und Krisensituationen férdern.

Die Ausbildung orientiert sich an folgenden methodischen Grund-
sdtzen:

- Hohe Eigenverantwortlichkeit durch Vorgabe von Zielen, die
den Fahigkeiten der Auszubildenden angepasst sind.

- Erfolgsorientierte Leistungskontrolle. Erfolgserlebnisse sind moti-
vierend; Misserfolge missen gezielt zu Férderungsmassnahmen
fohren.

- Erhaltung der Lern- und Lleistungsféhigkeit durch einen sinn-
vollen Wechsel von Arbeits- und Erholungsphasen. Gelegent-
liche Steigerungen der Anforderungen bis an die Grenze der
physischen und psychischen Belastbarkeit férdern das Selbstver-
traven.

- Férderung und Ausnitzung der Gruppe als soziale Gemein-
schaft zur Leistungssteigerung im Einsatz und in der Ausbildung.
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74 Die Ausbildung in Schulen und Kursen

741 Rekrutenschulen

Die Rekrutenschule vermittelt die Grundfertigkeiten und beféhigt den
Angehérigen der Armee, die ihm in seiner Einteilungsformation zuge-
wiesene Funktion bestméglich zu erfiillen.

Die Ausbildung umfasst in der Regel die Stufen vom einzelnen Ange-
horigen der Armee iber die Gruppe und den Zug bis zur verstérkten
Einheit. In einzelnen Truppengattungen wird nur bis Stufe Zug
ausgebildet. Die Aushildung auf den héheren Stufen muss im Rahmen
der Kurse im Truppenverband erfolgen.

Die Rekrutenschule davert fir alle Truppengattungen 15 Wochen.
Einzelne Spezialisten (z.B. Piloten, High-Tech-Mechaniker) benétigen
eine langere Ausbildung. Sie absolvieren zum Teil unter Anrechnung
an die Gesamtdienstleistung zusdtzlich einen oder zwei Fachkurse in
der Daver je eines Wiederholungskurses.

Die Rekrutenausbildung wird neu gegliedert. Nach einer Einfih-
rungsphase von drei Wochen, unter Leitung von professionellen Lehr-
kraften soll die Grundausbildung modular aufgebaut werden.

Die Rekruten und abverdienenden Kader werden grundsétzlich auf
Waffenplétzen ausgebildet und absolvieren in der Regel eine Feld-
dienstperiode zur Festigung und Anwendung der Kenntnisse. Die
Leistungsdaten der Kader und Rekruten werden erfasst und dem
Kommandanten der Einteilungsformation mitgeteilt. Dies erleichtert
die Integration und den zweckméssigen Einsatz der neu eingeteilten
Angehérigen der Armee.

742 Kurse im Truppenverband (KTV)

Wiederholungskurse

Auf die Ausbildung in der Rekrutenschule aufbauend wird in den
Wiederholungskursen die  Einsatzbereitschaft der Formationen
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742 Kurse im Truppenverband (KTV)
Wiederholungskurse

Auf die Ausbildung in der Rekrutenschule aufbauend wird in den
Wiederholungskursen die Einsatzbereitschaft der Formationen iber-
prift, gefestigt und geférdert.

Den Formationen Gruppe, Zug und Kompanie kommt als militrischen
Lebensgemeinschaften im Ausbildungsbetrieb und im Einsatz ein
besonders hoher Stellenwert zu.

Die Ausbildung in Wiederholungskursen ist gekennzeichnet durch
Leben unter erschwerten Bedingungen, Arbeit unter Tag- und Nacht-
verhdltnissen und mit kurzen Ruhezeiten. Eine wenigstens zeitweise
Anndherung der Wiederholungskurse an Einsatzbedingungen ist not-
wendig. :

Das Gros der Armee wird alle zwei Jahre einen WK von drei Wochen
Daver leisten. Fiir die Flieger- und Fliegerabwehrtruppen und allen-
falls weitere Formationen sind jéhrlich WK von zwei Wochen vor-
gesehen. Zur Sicherstellung der Einsatzbereitschaft und besonderer
Ausbildungsbediirfnisse bleiben Sonderlésungen méglich. Die Gesamt-
_dienstleistung gliedert sich damit fir Soldaten und Gefreite wie folgt:
Rekrutenschule: 15 Wochen, entspricht 103 Tagen
Truppenkurse:

- Gros der Armee: 10 WK & 19 Tage, entspricht 190 Tagen

- Flieger- und Flab-
truppen, weitere: 16 WK & 12 Tage, entspricht 192 Tagen

Total: 293 - 295 Tage

Kaderangehérige leisten ihrer Stufe entsprechend zusétzliche Dienste.
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Rhythmus der DiensHeistung

Armee 61 (3 Heeresklclssen)

Gesumtdlensflelstung. 331 Tuge

17 Wochen 8 WK & 20 Tage, jahrl. 3 EK von 13 Tagen 1 Lst Kurs von 13 Tagen

Armee 95 (ohne Heeresklassen)

;;Gesumtdlenstlelslung’ 293 Tuge A 1
! ' ' Grund-
modell
15 Wochen 10 WK von 19 Tagen, dlle 2 Jahre
- Gesamtdienstleistung: )
! Ausnahme-
modell
- e
NE—

* fir Soldaten und Gefreite

Um die technischen Féhigkeiten der Angehérigen von Panzer- und
Panzerjdgerformationen sowie einzelner Truppenhandwerkerkate-
gorien zu erhalten und zu festigen, werden diese in Jahren ohne
Wiederholungskurs zu Trainingskursen (Simulotor-Drill) von maximal
fonf Tagen aufgeboten. Diese Kurse finden auf einem Waffenplatz
stott und werden an die Gesamtdienstleistung angerechnet.

Um den notwendigen Ausbildungsstand sicherzustellen, leisten die
Grenadiere der Infanterie und allenfalls weitere Spezialisten ihre
Wiederholungskurse oder Teile davon periodisch unter der Leitung
des Bundesamtes fur Infanterie auf einem Waffenplatz mit ent-
sprechender Infrastruktur.
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Kadervorkurs (KVK) ‘
\

Die Kadervorkurse dienen der Vorbereitung deés Wiederholungs-
kurses. Sie davern neu fiinf Tage, beginnend am Montag und endend
am Freitagabend. Die Kommandanten und Stabsangeh&rigen riicken
am Montag, die Zugfihrer und deren Stellvertreter am Dienstag, die
héheren Unteroffiziere in der Regel ebenfalls am Dienstag und die
Gruppenfohrer am Mittwoch ein. Die bisherigen Funkfihrungskurse
und Kurse an Arfillerieschiessgerdten werden in die Kadervorkurse
integriert.

Taktisch-Technischer Kurs (TTK)

Die Taktisch-Technischen Kurse fir Offiziere dienen der Kader-
Fortbildung. Sie finden in den Jahren ohne Truppenkurse (Grund-
modell) bzw. jedes zweite Jahr (Ausnahmemodell) in der Regel auf
einem Woffenplatz statt und davern fonf Tage. Fir Kommandanten
und Stébe bildet das computerunterstiitzte Fihrungstraining (CTA)
einen integrierten Bestandteil der Ausbildung. Funkfiihrungskurse und
Kurse an Artillerieschiessgeréten kénnen in die TTK integriert werden.
Die gewdbhlte Ldsung erlaubt die Aufrechterhaltung des minimal
erforderlichen Ausbildungsstandes aller Angehérigen der Armee
wiahrend der ganzen Daver ihrer Dienstpflicht und die Durchfohrung
der Verbondsausbildung mit den dozu erforderlichen Bestéinden.
Damit ist eine erhebliche Reduktion der Anzahl durchzufGhrender
Wiederholungskurse mit entsprechender Verminderung der Kosten
und eine vermehrt auf die Bedirfnisse der Ausbildung und die
Interessen der Umwelt abgestimmte Zuweisung der Schiess- und
Ubungsplétze verbunden.

Die Verteilung der Dienstleistungen iber eine langere Zeit bringt auch
klar VYorteile, sowohl fir den einzelnen Angehérigen der Armee als
auch fir die Organisation von Schulen und Kursen. Durch den
lingeren Verbleib in der gleichen Einheit wird ein grosses Erfahrungs-
potential erhalten und Umschulungskurse kénnen gestrichen werden,
Dies ergibt einen Gewinn an Ausbildungszeit.

Prioritéitensetzung und gesteigerte Effizienz lossen es verantworten,
dass mit der Verkirzung der Ausbildung der Rekruten und den verén-
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derten WK-Rhythmen der Ausbildungsstand zum Zeitpunkt eines még-
lichen Einsatzes in gewissen Bereichen tieferliegen kann als heute.
Eine teilweise Kompensation ergibt sich durch die Aufhebung der
Heeresklassen, indem Umschulungen entfallen und Ausbildungs-
investitionen besser genutzt werden. Es wird alles daran gesetzt, die
Ausbildungseffizienz durch eine bessere Ausbildung der Kader und
eine Optimierung in der Nutzung der Ausbildungsinfrastruktur zu stei-
gern. Zudem muss dem Bundesrat die Kompetenz Gbertragen werden,
bei ungiinstiger Lageentwicklung die Ausbildungszeiten zu verlangern
und zuséatzliche Kurse im Truppenverband anzuordnen.

Fur die Erstellung der Kampfbereitschaft ist nach einer Mobilmachung
- wie bisher - nochmals eine intensive Ausbildungsphase notwendig.

743 Kaderausbildung und Laufbahn
Kaderrekrutierung

Durch eine systematische Erfassung aller Angehsrigen der Armee soll
sichergestellt werden, dass der Armee bestqualifizierte Kader in geni-
gender Anzahl zur Verfiigung stehen.

Kaderausbildung

Sie schult qualifizierte Anwdérter zu kompetenten Fihrern, Ausbildern
und Fishrungsgehilfen und vermittelt die dazu erforderlichen fach-
lichen und fohrungstechnischen Féahigkeiten.

Durch eine qualitativ hochstehende und teilweise zivil verwendbare
Ausbildung mit anschliessendem Praktikum (Abverdienen) in einem
verhglinismassig frihen Alter, eine Verkiirzung der Befdrderungs-
dienste und allenfalls auch durch eine zusdtzliche finanzielle Entsché-
digung (Ausbildungspauschale) soll die Attraktivitat der militérischen
Kaderausbildung gesteigert werden.
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Die militérische Kaderausbildung
- vermittelt als Grundausbildung die fir eine bestimmte Funktion

notwendigen Fahigkeiten, Sie besteht dus einer Kaderschule und

in der Regel einem daran anschliessenden Praktikum (Abver-
dienen);

- vertieft als Fortbildung in den Kursen im Truppenverband die
funktionsspezifischen Kenntnisse und Fahigkeiten;

- bereitet als Zusatzausbildung - fir eine Zweitfunktion oder
Doppelfunktion vor (z.B. Umschulung zum AC-Schutzoffizier).
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Die Unteroffiziersschule davert neu sechs Wochen und wird durch
mindestens eine Woche Fortbildung wéahrend des Abverdienens
erginzt. Sie beginnt normalerweise drei Wochen vor und dauert in
der Regel bis in die dritte Woche der Rekrutenschule. Diese neue
Lésung entlastet den jungen Unteroffizier von einer atypischen Aus-
bildungssituation in den ersten drei Wochen und erméglicht ein
eindeutiges Ausbildungsschwergewicht im Bereich seiner eigentlichen
Aufgabe als Fiohrer und Ausbilder. Fir Spezialfunktionen (Piloten,
Mediziner, Kiichenchefs usw.) sind Ausnahmen vorgesehen.

Ausbildung zum Unteroffizier

Wochen |1(2{3 |45 6|7

10

14

Unteroffiziersausbildung

0AR

Rekrutenschule
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745 Ausbildung zum héheren Unteroffizier

Die Ausbildung der Feldweibel und Fouriere erfihrt beziiglich Daver
keine Anderung.

In den Bataillons- und Abteilungsstében wird die Funktion des Stabs-
adjutanten geschaffen. Er berdt in seiner Eigenschaft als Fishrungs-
gehilfe seinen Kommandanten in allen Fragen der Fihrung und Aus-
bildung der Unteroffiziere und ist gleichzeitig Fachvorgesetzter der
Einheitsfeldweibel. Im Bereich von Schulen und Kursen werden Stabs-
adjutanten in besonders anspruchsvollen Funktionen innerhalb des
Unteroffizierskorps eingesetzt.

746 Ausbildung zum Subalternoffizier
Sie erfghrt beziiglich Daver grundsétzlich keine Anderung.

Inhaltlich wird eine Schwergewichtsverlagerung zugunsten der Fih-
rungsausbildung und der Ausbildung zum Ausbilder vorgenommen. Es
soll damit den verdnderten Anforderungen an militdrische Chefs Rech-
nung getragen werden.

747 Ausbildung der Kommandanten, Stdbe und
Spezialisten

Die Einheitskommandanten werden in der Regel in einem Fih-
rungslehrgang 1 von maximal drei Wochen Dauer unter der Verant-
wortung der Divisionskommandanten ausgebildet. Fir angehende Ein-
heitskommandanten der Territorioldivisionen und -brigaden ist ein
zentraler FGhrungslehrgang 1 unter Einbezug der Divisionskomman-
danten vorgesehen. Die Ausbildung wird funktionsbezogen durch
Technische Kurse ergénzt. Der praktische Dienst (Abverdienen) wird
gekirzt,

Die Stabs- und Fihrungslehrgange fir Kommandanten ab Stufe

Truppenkérper, Generalstabsoffiziere und  Fuhrungsgehilfen inkl.
Stabsadjutanten bilden zusammen die Stabs- und Fihrungsschule (SFS)

39 Bundesblatt 144, Jahrgang. Bd.1 969


http://dodis.ch/60839

dodis._ch/60839

und werden im Ausbildungszentrum fir héhere Kader der Armee
zusammengefasst.

In der Ausbildung der Stébe steht die Flexibilitét im Hinblick auf die -
Vielfalt der Aufgaben der Armee im Vordergrund. Auf die Schulung
der Zusammenarbeit mit zivilen Fihrungsstdben wird besonderes
Gewicht gelegt.

Der praktische Dienst (Abverdienen) ab Stufe Truppenkérper erfolgt in
Kursen im Truppenverband und/oder in Schulen. Die Ausbildungs-
verantwortung liegt beim Kommandanten des Grossen Verbandes.

Die Grundausbildung und Fortbildung der Generalstabsoffiziere
erfolgt in mehreren Lehrgéingen unterschiedlicher Dauer. Die Gene-
ralstabsschule ist in dos Ausbildungszentrum fir héhere Kader der
Armee integriert, baut auf den Stabs- und Fihrungslehrgéingen auf
und hat sicherzustellen, dass die Generalstabsoffiziere den hohen
Anforderungen als Fihrungsgehilfen in den Stdben von Grossen
Verbénden und der Armee genigen. Ein Wechsel zwischen
Kommandofilhrung und Stabstétigkeit ist nicht zwingend, vielmehr soll
die Eignung die Verwendung bestimmen.

Die im Ausbildungszentrum fir héhere Kader integrierten Lehrgénge
werden modulartig oufgebaut. Dadurch werden Stoffiberschnei-
dungen vermieden und eine "unité de doctrine" gewdhrleistet. Damit
verbunden sind eine Straffung der Ausbildungsprogramme und eine
Kiirzung der Ausbildungszeit.

Die computergestitzte taktische Ausbildung (CTA) wird in Zukunft
integrierter Bestandteil der héheren Kaderausbildung sein.
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Ausbildung der h6heren Kader der Armee
(Modell)
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75 Aushebung, Vor- und Ausserdienstliche
Ausbildung ‘

751 Aushebung

Die Aushebung schafft eine Informationsbasis Uber die Stellungs-
pHlichtigen und stellt damit optimale Zuteilungsentscheide sicher.

Anldasslich der Aushebung werden mit méglichst objektiven Beur-
teilungsverfahren Informationen iiber Persénlichkeit, intellektuelle und
physische Leistungsféhigkeit, Gesundheitszustand und die Eignung fiir
spezielle Funktionen erhoben.

Zur Erfossung der fur militarische Belonge relevanten Persénlich-
keitsziige werden wissenschaftliche Tests eingesetzt.

Die Zuteilung zu den Truppengoﬂunge.n erfolgt aufgrund von Anfor-
derungsprofilen, den Testergebnissen, den Winschen des Stellungs-
pflichtigen und dem Bedarf.

752 Vordienstliche Ausbildung

Die Vordienstliche Ausbildung férdert das Verstdndnis der Jugend-
lichen beider Geschlechter fir die Armee. Sie vermittelt die fir
bestimmte Truppengattungen nétigen Yorkenntnisse, die ous zeitlichen
Griinden in Rekrutenschulen nicht erworben werden kénnen (Piloten,
Pontoniere, Funkspezialisten usw.).

Sie beruht auf Freiwilligkeit. Sie bringt den Stellungspflichtigen bei der
Aushebung und in der Rekrutenschule Vorteile. Die Einteilung in
gewisse Truppengattungen oder Funktionen wird vom Bestehen vor-
dienstlicher Kurse obhéngig gemacht.
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753 Ausserdienstliche Ausbildung

Die Ausserdienstliche Tétigkeit trégt zur Erhaltung militdrischer Grund-
fertigkeiten bei und férdert den Milizgedanken.

Den interessierten Angehérigen der Armee gibt sie die Mé&glichkeit,
die eigene Leistungsféhigkeit zu férdern. Wer sich ausserdienstlich
engagiert, soll seine so erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten in der
Armee einbringen kénnen,

Sie wird einerseits durch private Vereinigungen und andererseits,
besonders im Bereich des Wehrsportes, durch die Grossen Verbénde
der Armee getragen. Die Aktivititen anerkannter privater Vereinigun-
gen werden durch finanzielle Mittel des Bundes geférdert und durch
materielle und organisatorische Hilfe der Armee unterstitzt.

Zur Erhaltung und Férderung der Schiessfertigkeit der Angehérigen
der Armee wird die ausserdienstliche obligatorische Schiesspflicht for
Gewehrtréger beibehalten. Die Schiitzenvereine sollen for die damit
verbundenen Aufwendungen kiinftig vom Bund entschédigt werden.,

76 Lehrpersonal

7613 Ziele

Um der Forderung nach mehr Professionalitét und den zusétzlichen
Bedirfnissen (Lehrpersonal in permanenten Ausbildungsanlagen und
im Bereich der Friedensférderung) gerecht zu werden, gehen die An-
strengungen zur Realisierung der Ausbildungsreform in vier Richtun-
gen:

- Schrittweise Erh&hung des Instruktorenbestandes in den néch-
sten Jahren;

- Erhdhung der Attraktivitat des militdrischen Lehrberufes durch
entsprechende Ausbildung;
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- Verbesserung der Personalfiihrung und Laufbahnplanung;

- Schaffung von neven Ausbilderfunktionen.

762 Grundsiitze
Es werden drei Kategorien Lehrpersonal unterschieden:

- - Instruktoren fiir die Ausbildung im pddagogischen, operativen,
taktisch-technischen, gefechtstechnischen und fachtechnischen
Bereich; '

- Houpt- und nebenamiliche Fachlehrer fir den technischen
: Unterricht als Beamte mit Funktionszulage oder auf vertraglicher
Basis; '

- Zivile Fachleute und Referenten fur die Ausbildung in Spezial-
bereichen im Rahmen ihrer Dienstpflicht.

In Schulen und Kursen tragen die Instruktoren die Ausbildungsverant-
wortung. Sie werden durch Fachlehrer oder Fachleute und Referenten
unterstitzt,

In den Kursen im Truppenverband liegt die Ausbildungsverantwortung
bei den Truppenkommandanten. Sie k&nnen durch Lehrpersonal
unterstitzt werden,

763 Ausbildung

Die Ausbildung der Instruktoren und hauptamitlichen Fachlehrer
erfolgt an der Militérischen Fihrungsschule und an der Zentralen
Instruktorenschule, welche ‘eng mit dem Ausbildungszentrum fiir
hshere Kader der Armee verbunden sind. Teile der Ausbildung
kénnen bei zivilen Ausbildungsinstitutionen absolviert werden.

Die Ausbildung der nebenamtlichen Fachlehrer und Referenten erfolgt
auftragsbezogen in Einfilhrungskursen oder Kadervorkursen.
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77 Ausbildungsinfrastruktur

771 Zjele

Um die Ausbildung in Schulen und Kursen gewdhrleisten zu kdnnen,
missen die vorhandenen Waffen-, Schiess- und Ubungsplétze optimal
genutzt werden, Die Anstrengungen gehen in vier Richtungen:

- Schoffung von Ausbildungsregionen,

- Verbesserung der Belegungskoordination,

- Professionelle Unterstitzung durch Lehr- und Betriebspersonal,
- Ausbau der vorhandenen Infrastruktur.

772 Waffenpldtze
Auf den Waffenpléatzen werden folgende Bediirfnisse abgedeckt:

- Ausbildung in Rekruten-, Unteroffiziers- und Offiziersschulen
sowie in weiteren Schulen und Kursen;

- Einrichtung von regionalen Ausbildungzentren zur Schulung
bestimmter Schwergewichtsthemen, wie Kampf im Gberbauten

Gebiet: '

- Einrichtung eines Ausbildungszentrums fir héhere Kader in der
Armee;

- Bereitstellung von Ausbildungsressourcen fiir die Schulung im
Bereich der Friedensférderung und Existenzsicherung;

- Inskiinftig werden die Waffenpléitze und ihre Ausbildungsinfra-
struktur vermehrt auch von Kursen im Truppenverband (Wieder-
holungskurse und Taktisch-Technische Kurse) beansprucht.

Die Verkleinerung der Armee wirkt sich auf die Zahl der Rekruten

nicht aus. -Die Rekrutenbestinde sind dagegen Schwankungen auf-
grund der Geburtenziffern und der Tauglichkeitsquote unterworfen.
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Der Wegfall der Heeresklassen wird Verschiebungen von Rekruten-
kontingenten zwischen einzelnen Truppengattungen zur Folge haben,

Die bestehenden und im Ausbau begriffenen Waffenplétze geniigen
for die Sicherstellung der Ausbildungsbedirfnisse der Armee 95. Der
Ausbau mit modernen Ausbildungsanlagen und zeitgeméssen Un-
terkiinften erfolgt mit hoher Prioritit. Die Benitzer der Waffenplitze
beriicksichtigen weiterhin die Belange der Umwelt und die Interessen
der zivilen Nachbarschaft.

773 'Schiess- und Ubungsplédtze

Die Ausbildung der Stabe 'und der Truppe kann zwor durch den
vermehrten Einsatz von Simulatoren wirkungsvoll unterstitzt werden.
Eine Ausbildung im Massstab 1:1 im Rahmen von Gefechts- und Ge-
fechtsschiessibungen bleibt aber eine unabdingbare Notwendigkeit.

774 Ausbildungsregionen

Um die Ausnitzung der bestehenden Ausbildungsinfrastruktur zu
verbessern, werden die heutigen Koordinationsstellen zu Ausbildungs-
regionen ausgebaut. Diese umfassen die gesamte Ausbildungs-
infrastruktur, d.h. die Waffen-, Schiess- und Ubungsplétze einschliess-
lich der Unterkinfte. Ein Teil dieser Plétze ist mit Unterrichtsmaterial,
wie beispielsweise Simulatoren und Trefferanzeigeanlagen permanent
ausgeriistet. Der Kommandant jeder Ausbildungsregion verfigt Gber
Personal fir den Unterhalt und den Betrieb sowie iber Lehrpersonal,
das die Ausbildung leiten und die Truppenkommandanten entlasten
kann.
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775 Bericht iiber den Stand und die Planung auf
dem Gebiet der Waffen-, Schiess- und
Ubungspliitze

Periodisch. unterbreitet der Bundesrat den Eidgen&ssischen Réten
einen Bericht Uber den Stand und die Planung auf dem Gebiet der
Waffen-, Schiess- und Ubungsplédtze. Der néchste Bericht wird mit
konkreten Angaben zur Readlisierung des vorliegenden Leitbildes
vorgelegt.

78 Ausbildungsmaterial

Von wenigen Ausnahmen abgesehen, hat die Ausbildung 95 vorerst
mit dem heute vorhandenen Unterrichtsmaterial zu erfolgen. Die
Beschaftung des zusdtzlich notwendigen Materials, besonders der
Fihrungssimulatoren fiir das Stabstraining (CTA) und der Gefechts-
simulatoren fir eine realistische gefechtstechnische Ausbildung auf
Stufe Gruppe und Zug, hat Prioritét. Als Ergénzung der eingefihrten
Simulatoren (Schiess- und Fahrsimulatoren fir Panzer, Flugsimulatoren
usw.) wird bis 1995 die Beschaffung des zusétzlich dringend notwen-
digen und auf die Bedirfnisse der Armee 95 ausgerichteten Unter-
richtsmaterials, einschliesslich weiterer Simulatoren, eingeleitet.

79 Ausbildungsreform

Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe Armeereform sind, soweit sie
die Ausbildung betreffen und im gegebenen Rahmen realisierbar sind,
in die Arbeiten zur Ausbildungskonzeption eingeflossen.

Beziige zwischen dem Armeeleitbild 95 und den Vorschligen dieser
Arbeitsgruppe finden sich in vielen Bereichen, so unter anderem in
der Ausbildungsfihrung, in der Anpassung der Fihrung an die
gesellschaftlichen Gegebenheiten, in der Daver der Grundausbildung
in Rekrutenschule und Fachkursen, im Einsatz von Milizausbildern, in
der Verléingerung der Ausbildung der Korporale und deren Absenz
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wihrend des fir sie untypischen Beginns der RS, in der vermehrten
Ricksichtnahme auf die zivile Belastung der Kader, im Ausbau der

" Ausbildungsinfrastruktur, in der vermehrten Zuteilung von Personal
und Finanzen zugunsten der Ausbildung, beim Ausbildungszentrum
fur hhere Armeekader und bei jenen fiir die WK, bei der Typisierung
der WK und deren unterschiedlichen Rhythmen und Daver sowie bei
der Neugestaltung des Kadervorkurses. Zahlreiche Reformen wurden
bereits verwirklicht und andere in die Wege geleitet.

Weitere substantielle Forderungen wie die Modernisierung und Sanie-
rung von Rekrutenunterkinften und Ausbildungsanlagen, die Erhéh-
ung der Anzahl Instruktoren und die bessere Entschédigung fir gelei-
stete Kaderausbildungsdienste werden nach Massgobe der bewilligten
Kredite oder in spéteren Revisionen der Erwerbsersatzordnung reali-
siert werden,
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8 Materielle Sicherstellung der Armee 95
81 Grundsdtze

Die Armee 95 ist vorerst mit dem heute eingefihrten und bis 1995
noch zu beschaffenden Material ausgeristet. Die Modernisierung der
Ausristung und Bewaffnung ist aber unabdingbar. Der durch den
Finanzrahmen festgelegte Modernisierungsrhythmus muss die notwen-
digen Erneuerungen rechtzeitig einzuleiten suchen.

Die geforderte Nufzungsdauver des Materials wird im Normalfall
durch den ordentlichen Unterhalt oder mit Revisionen gewdahrleistet,
Sofern sinnvoll und finanziell vertretbar, wird die Kampfkraft des
Materials rechtzeitig gesteigert.

Der materielle Ausbau muss differenziert und in Tranchen erfolgen: In
Zukunft wird es nicht mehr méglich sein, die gonze Armee gleichzeitig
mit neven Grosssystemen auszurUsten. Es muss in Kauf genommen
werden, dass nicht mehr alle Verbénde dieselbe Konfiguration beziig-
lich Ausristung und Bewaffnung haben werden und dass dlteres
Material nicht im Massstab 1:1 ersetzt werden kann.

82 Riistungspolitik

Die Rustungspolitik basiert auf den vom Bundesral am 14. Marz 1983
verabschiedeten Richtlinien fir die Ristungspolitik, die weiterhin ihre
Giltigkeit behalten. Sie legen fest, wie die Riustungsgiiter fiir unsere
Armee in ihren Grundsdtzen beschafft werden sollen.

Das Ziel der Riistungspolitik ist die stetige Versorgung der Armee mit
einer méglichst wirksamen und zahlenméssig genliigenden Ausriistung
fir Einsotz und Ausbildung. Die Sicherstellung der materiellen Bereit-
schaft fir den Einsatz soll dabei in erster Linie durch ausreichende
Vorréte gewdhrleistet werden,
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Der Finanzplan fir die Legislaturperiode 1992-1995 sieht fur die
Militérausgaben kein nennenswertes Wachstum mehr vor. Dieses wird
nicht ausreichen, um die Teuerung in den kommenden Jaohren
aufzufangen. Dies wird fir die Ristungsausgaben einen Riickgang zur
Folge haben, zumal auf dem Ausgabenanteil fur Personal und
Unterhalt die Teuerung weiterhin abgegolten werden muss.

Hinzu kommt, dass mit jeder Abl&sung eines Systems durch ein
meistens komplexeres und stirker integriertes Nachfolgesystem eine
gegeniber der normalen Teuerung iiberproportionale Kostensteige-
rung verbunden ist, was den Spielraum weiter einschréinkt und eine
Reduktion der Stickzahlen bedingt. Der Nachteil ‘der verminderten
Stiickzahl kann durch gréssere Leistungsfahigkeit nur zum Teil
wettgemacht werden.

Somit sieht sich die schweizerische Indusirie einerseits mit einer
Schrumpfung des inléndischen Auftragsvolumens  konfrontiert.
Andererseits dirften in Zukunft aus wirtschaftlichen Griinden vermehrt
international erhéltliche Stondardgeréte zur Beschaffung in Betracht
gezogen werden. Dies bedeutet, dass schweizerische Unternehmen
auch im militdrischen wie im zivilen Bereich vermehrt internationale
Kooperationen prifen missen. Voroussetzung dazu ist allerdings,
dass die Stellung der schweizerischen Partner in einer solchen
Kooperation durch die Kriegsmaterialgesetzgebung nicht einseitig
geschwécht wird.

Die Konzentration vieler Wirtschaftsbereiche macht auch vor der
Rustungsindustrie nicht halt. Der auch in der Schweiz zu beobach-
tende Rickzug von Unternehmen aus dem Riustungsbereich ist kaum
beeinflussbar. Der Bericht 90 zur Sicherheitspolitik hélt aber ‘unter
. anderem fest, dass die Erhaltung einer gewissen Ristungskapazitét im
Inland wichtig ist, damit im Krisenfall eine minimale Autonomie
hinsichtlich Ersatz von Ristungsgitern und Reparaturen gewdhrleistet
bleibt. Die Erhaltung dieser Kapazitét muss sich indessen auch nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten rechtfertigen lassen.

Die Entwicklung komplexer Woffensysteme Ubersteigt aus verschie-
denen Griinden die Méglichkeiten eines Kleinstaates. Sinnvoll sind
Entwicklungen im Inland vor allem in jenen Bereichen, in denen die
Kenntnisse auch im zivilen Markt umgesetzt werden kénnen. Auf der
anderen Seite werden militérische Guter vermehrt ouf zivilen
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Produkten beruhen (z.B. Computer, Tele-Informatik); in diesen
Bereichen wird sich die Beschaffung an den auf dem zivilen Markt
vorhandenen Méglichkeiten orientieren missen. Hier kommen allen-
falls noch Anpassungsentwicklungen an die bereits vorhandene Infra-
struktur in Frage.

Da die Beschaffungen im Ausland an Bedeutung zunehmen, ist, soweit
méglich und finanziell tragbar, darauf zu achten, dass durch Zusam-
menwirken der bundeseigenen Ristungsbetriebe und der Schweizer
Industrie eine den Armeebedirfnissen entsprechende Inlandbasis
erhalten bleibt. Zusétzlich soll eine indirekte Beteiligung in Form von
Ausgleichsgeschaften dort zum Zuge kommen, wo eine direkte Beteili-
gung nicht méglich oder nicht sinnvoll ist.

Im Spannungsfeld der unterschiedlichen und zum Teil gegenlaufigen
Anforderungen kommt bei der Beschaffung von Ristungsgitern fol-
gende Prioritdtenreihenfolge der Beurteilungskriterien zum Tragen:

- Bedirfnisorientierung

Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes

- Erhaltung des einheimischen Industriepotentials
- Bericksichtigung regionalpolitischer Anliegen

Dabei sind als Entscheidungskriterien fir die Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit neben den Beschaffungskosten verstdrkt auch die
Folgekosten eines komplexen Systems ber die gesamte Lebensdaver
zu beriicksichtigen.

83 Langfristige Riistungsplanung

831 Ziel
Einsatzkonzeption und Strukturen der Armee 95 missen fir eine
Zeitspanne von ca. 10 Jahren (1995 - ca. 2005) durch die Beschaf-

fung des notwendigsten Ristungsmaterials sichergestellt werden.

Dabei sollen in Ausbauschritten die bestehenden Liicken gefiillt, veral-
tetes Material ersetzt sowie die fir eine moderne Ausbildung notwen-
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digen Einrichtungen und das fir die Erfillung neuer Aufgaben not-
wendige Material beschafft werden..

Die finanziellen Mittel zwingen dazu, Prioritdten auch bei den Gross-
vorhaben zu bestimmen, diese in Tranchen zu beschaffen und die
Planung laufend den wechselnden Gegebenheiten anzupassen.

832 Schwergewichte der Riistungsplanung

Fiur den Schutz des Lufiraumes werden moderne Luftkriegsmittel bens-
tigt, weil die Souverénitét des Staates auch im Luftraum sichergestellt
werden muss, die Flugwaffe Uberaltert ist und weil Mobilitdt am
Boden ohne iiberzeugende Verteidigung des Luftraumes nicht méglich
ist,

Bei den modernen Fihrungsmitteln, bei Aufkldrung und Ubermittlung
sowie im Bereich der elektronischen Kriegfihrung besteht ein betrécht-
licher Nachholbedarf, weil in der modernen Kriegfilhrung der Elektro-
nik ein sténdig steigender Stellenwert zukommt.

Die Abkehr von einer flachendeckenden Kampfaufstellung fuhrt zu
Licken, die mit weitreichenden Artilleriemitteln fir den operativen

Feuerkampf geschlossen werden missen.

Die Mobilitét auf dem Gefechtsfeld und in der Luft muss verbessert
werde_n.

Modernes Unterrichtsmaterial, insbesondere Simulatoren, soll eine effi-
ziente Ausbildung erméglichen,

833 Ausbauschritte

Bis zur Jahrtausendwende sollen die folgenden grésseren Vorhaben
realisiert werden:

- Beschaffung eines neuen Kampfflugzeuges fiir die Verteidigung
des Luftraumes;
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- Beschaffung von Material in den Bereichen Fihrung, Aufkla-
rung, Ubermittlung und Elektronische Kriegfihrung;

- Verbesserung der artilleristischen FUhrungs- und Feuermittel und
Einfohrung von endphasengelenkter Munition;

- Beschaffung eines Radschiitzenpanzers fiir einen Teil der Infan-
terie;

- Ersatz der Schitzenpanzer in den Panzerbrigaden;

- Kampfwertsteigerung der Kampfpanzer 87, Leopard.

- Ausristung von Einheiten, die Aufgaben im Rahmen der Frie-
densférderung und der Existenzsicherung (zum  Beispiel

Katastrophenhilfe, Schutz) zu erfillen haben;

- Beschaffung von Unterrichtsmaterial, insbesondere Simulatoren
und Projekte zur Modernisierung der Ausbildungsinfrastruktur.

Nach der Jahrtausendwende sind aus heutiger Sicht die folgenden
grosseren Projekte in der langfristigen Ristungsplanung vorzusehen:

- Erneuerung eines Teils der heutigen Flobmitiel;

- Beschaffung eines Artilleriesystems grésserer Reichweite fir den
operativen Feuerkampf;

- Woeiterfiihrung des Projektes Mobilitdt der Infanterie auf dem
Gefechtsfeld;

- Ausbau der Lufftransportmittel;
- Beschaffung einer 2. Tranche eines neven Kampfflugzeuges.
Die dargestellten Ausbauschritte miissen davernd Uberprift und den

sich &@ndernden Bedingungen des sicherheitspolitischen Umfeldes
angepasst werden.
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84 Unterhalt

Der Unterhalt tréigt wesentlich zur Erhaltung der materiellen Ausbil-
dungs- und Einsatzbereitschaft sowie zur militdrischen Verfigbarkeit
des Armeematerials Gber die ganze Nutzungsdauer bei.

Die knappen Personalressourcen und hohen Kosten einerseits, die
verdnderte Bedrohung mit verldngerter Vorwarnzeit andererseits
fohren zu einer teilweisen Anderung der bisher gultigen Unter-
haltsphilosophie. In der Armee 95 soll inbezug auf den Unterhalt
anstelle der bisher geforderten einheitlichen Einsatzbereitschaft eine
nach Verbénden und ausgewdhlten Materialgruppen differenzierte
Bereitschaft erméglicht werden, So muss zum Beispiel das Material der
Alarmformationen einen héheren Bereitschaftsgrad aufweisen als das
Material der Ubrigen Truppen. In Verbindung mit Straffungsmass-
nahmen kdnnen bei den Unterhaltsstellen im Rahmen der vorhan-
denen Infrastruktur kostengiinstige Lésungen erméglicht werden. Es
gilt dabei aber zu beriicksichtigen, dass der Hauptanteil der Unter-
haltskosten durch den Ausbildungsbetrieb verursacht wird.

. Zudem zwingen die Personal- und Kostensituation in der Zukunft noch
“vermehrt, den Grundsatz "Unterhalt nach Zustand" zu befolgen und
‘technische Hilfsmittel einzusetzen (zum Beispiel Prifcomputer und
Expertensysteme).

Beziiglich der Aufgabenzuteilung im Bereich "Unterhalt Armee 95"
werden die heutigen Verantwortungsbereiche bzw. Stufen (Truppe,
moaterialverwaltende Stelle, Industrie) beibehalten. Diese Differenzie-
rung hat sich sowohl in den Unterhaltskonzepten als auch bei den
Reparaturkompetenzen bewdhrt. Sie leistet einen echten Beitrag zur
Kostenminderung und soll im Rahmen der gesamtheitlichen Uber-
prifung des Logistikaufwandes (Investitionen und Betriebskosten)
optimiert werden,
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85 Militdrische Bauten
851 Grundsatzliches

Die heute bestehende bauliche Infrastruktur in den Bereichen Kampf,
Fihrung, Logistik und Ausbildung ist auf den heutigen Armeebestand
ausgerichtet. Sie ist allerdings in vielen Féllen Gberaltert und deshalb
nur noch beschrénkt weiterverwendbar (Baracken). Durch die Verklei-
nerung der Armee werden nicht nur die personellen Bestidnde kleiner;
die Bestinde an Waffen, Gerdten, Fahrzeugen, Flugzeugen, Aus-
ristung, Munition usw. werden ebenfalls reduziert (Liquidation).
Dadurch wird bavliche Infrastruktur frei. Mit Umdispositionen und
gezielten baulichen Anpassungen soll ein Teil des frei gewordenen
Raumes fiir neue Bedirfnisse genutzt werden. Militdrische Neubauten
sollen nur noch dort erstellt werden, wo bestehende Anlagen nicht
ongepasst werden kénnen.

Trotz dieser Feststellungen wird auch eine neue, verkleinerte Armee
weiterhin Baubediirfnisse haben. Allein die zunehmende Komplexitit
never Waffensysteme erfordert angepasste Werkstatten und zusétzli-
che Ausbildungsinfrastrukturen. Zudem ist es unumgénglich, den
Schutz wichtiger Anlagen an die modernen Bedrohungsformen anzu-
passen. Weitere grosse Investitionsbediirfnisse bestehen im Bereich
der Ubermittlung. Militérische Bauten sollen in Zukunft noch vermehrt
den folgenden Grundsdtzen genligen:

- Einfachheit im Unterhalt und im Betrieb;

- Rationeller Gebrauch der bestehenden Anlagen, indem sie
anderweitig genutzt und veraltete Anlagen liquidiert werden;

- Ricksichtnahme auf Umwelt-, Raumplanungs- und Landschafts-
schutzaspekte;

- Flexibilitéit, indem nach Méglichkeit auf eine feste Zuteilung ins-

besondere von Fihrungsanlogen an Stdbe und Truppen
verzichtet wird.
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852 Richilinien fiir Kampf- und Fihrungsbauten

Fiir Kampf- und Fishrungsbauten gelten die folgenden Richtlinien:

- Einfache, technisch weni'g anspruchsvolle, unterhaltsfreundliche
Anlagen;

- Zurickhaltung beim Weiterausbau: keine neuen Sperrstellungen
mehr, allenfalls Verstarkung bestehender Anlagen.

853 Richtlinien fir logistische Bauten
Fiir logistische Bauten gelten die folgenden Richtlinien:

- Eine anderweitige Nutzung z.B. bei Munitionsanlagen ist anzuy-
streben. Nach der Liquidation von nicht mehr benétigter Muni-
tion steht die frei werdende Lagerfliéche fir Umdispositionen zur
Verfiigung. Mit baulichen Anpassungen kann freie Lagerkapo-
zitét for andere oder neue Bedirfnisse bereitgestellt werden.
Auch kann auf einen gewissen Anteil an eingemietetem Lager-
raum verzichtet werden,

- Durch Reduktion der Grundausristung und der Reservehaltung
in den Bereichen Betriebsstoff, Munition und Material werden
zusétzliche Lagerkapazitéten frei.

- Neuve unterirdische Munitions- und Tankanlagen werden nur
dort erstellt, wo aus Sicherheitsgrinden Anlagen, die sich heute
zu nahe an Gberbauten Gebieten befinden, aufgegeben werden
missen,

- Anpassen von Unterhaltswerkstétten der materialverwaltenden
Stellen an die steigende Komplexitéit never Waffensysteme und
an die heutigen Anforderungen an eine zeitgemaésse Arbeits-
platzgestaltung. '
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854 Richtlinien fiir Ausbildungsbauten
Fir Ausbildungsbauten gelfen die folgenden Richtlinien:

- Die heute vorhandenen und im Ausbau begriffenen Waffen-
plétze, werden bendtigt und missen neuen Anforderungen
angepasst werden (Gewdhrleistung eines rationelleren Ausbil-
dungs- und Dienstbetriebes); dies umso mehr, als in Zukunft
neben den Rekruten- und Kaderschulen vermehrt auch Truppen-
kurse auf Waffenplatzen durchgefihrt werden, die Uber eine
moderne Ausbildungsinfrastruktur verfigen,

- Verbesserung der Wohnqualitit (Sanitéir- und Freizeitbereich) in
den bestehenden Kasernen und Truppenlagern.

- Verbesserung der vorhandenen bundeseigenen Ausbildungs-
und Schiessplétze durch Ausbau mit Kampf- und Trefferanzeige-
anlagen. '

. Bau oder Ausbau von bestehenden Gebéulichkeiten fir Simulo-
toren,

86 Liquidation von Material, Munition und
Anlagen

Durch die Reduktion der Bestinde um ca. 200'000 Mann und die
Auflésung von 1800 Stiben und Einheiten werden grosse Mengen von
personlichem und allgemeinem Material Gberzéhlig. Ausserdem
werden in den 90er Jahren verschiedene veraltete Grosssysteme nicht
mehr weiterverwendet.

Es handelt sich unter anderem um

- 1080 Panzerabwehrkanonen 9cm inkl. Munition
- 150 Panzer 61

- 350 Schwere Kanonen 35 und Teile der Munition
- 260 Haubitzen 46

- 130 Hunter inkl. Teile der Munition
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- 300 Flabkanonen 54 inkl. Teile der Munition
- zahlreiche Festungsgeschitze und Sprengobijekte

Die Liquidation dieser grossen Materialmengen, von veralteten Anla-
gen und Uberzéhliger Munition ist mit einem betréchtlichen zusétzli-
chen personellen und finanziellen Aufwand verbunden, nicht zuletzt
weil die Entsorgung des Materials und die Delaborierung der Muni-
tion umweltgerecht erfolgen sollen.

Erst nach erfolgter Liquidation kann mit wesentlichen Einsparungen
von Betriebskosten gerechnet werden.

988


http://dodis.ch/60839

dodis.ch/60839

9 Uberfiihrung

Die Uberfihrung der heutigen Armee in die neue Armee erfordert
eine sorgféltige Planung und Uberwachung. Die Umsetzung dieser
Uberfuhrung ist in einer Milizarmee ein Prozess, der sich Uber meh-
rere Jahre hinzieht.

o1 Grundsatzliches
- 911 Vielschichtigkeit

Die Uberfihrung der Armee 61 in die Armee 95 umfasst Personal-
mutationen, Massnahmen im Materialbereich und die Anpassung der
Mobilmachungsheéfehle auf allen Stufen.

Im Bereich der Ausbildung missen die neuen Modelle, Stoffpléne und
Konzepte fir Schulen und fir das Gros der Armee der neue WK-
Rhythmus eingefihrt werden. Vorschriffen und Reglemente miissen
Uberarbeitet werden.

Dieser Vorgang ist ausserordentlich vielschichtig. Er betrifft die eidge-
ndssische und die kantonalen Militérverwaltungen und deren Betriebe
sowie die Truppenkommandanten, Er muss gestaffelt werden und wird
mehrere Jahre douern.

912 Einsatzbereitschaft

Wahrend der Uberfihrung muss die Armee einsatzbereit sein. Die
Reaktionsféhigkeit muss gewahrt bleiben, um den wahrscheinlichsten
Entwicklungen begegnen zu kénnen.

Dabei wird am Grundsatz festgehalten, dass das Unerlassliche sehr

rasch, das Gros spéter und der Rest sehr viel spéter einsatzbereit sein
muss. Teilmobilmachung und Allgemeine Kriegsmobilmachung missen
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wahrend der Uberfiihrung gewéhrleistet sein, Allerdings muss daofiir
mehr Zeit eingeplant werden. '

213 Anpassungsfihigkeit

Der Zeitplan des Parlaments und die Méglichkeit des Referendums
erfordern eine zeitlich flexible Planung der Uberfilhrung. Durch recht-
zeitige Bereitstellung aller bedeutsamen Daten sollen die Mutationen
von Stiben, Einheiten und Angehérigen der Armee auch kurzfristig
geéindert und abgerufen werden kénnen.

914 Neuver WK-Rhythmus

Mit der Armee 95 werden neue WK-Rhythmen eingefiihrt. Das Gros
der Armee wird ab 1. Januar 1995 alle zwei Jahre einen WK leisten,
Die Uberfihrung der Armee trégt diesem Ubergang in den Zweijah-
resrhythmus Rechnung.

215 Uberfiihrung der Verbinde und
Personalmutationen

Mit dem Ubergang zur Armee 95 werden ca. 1800 Stdbe und Ein-
heiten aufgeldst, deren Personal entweder aus der Wehrpflicht ent-
lassen wird (Landsturm) oder in andere Formationen eingeteilt wer-
den muss.

Zahlreiche Einheiten werden aus Bataillonen, Regimentern' und
Heereseinheiten ausgegliedert, neven Truppenkérpern und Grossen
Verbénden zugewiesen oder zu neuen Truppenkérpern zusammen-
gestellt.

Dabei werden die folgenden Grundsitze befolgt:

- Bestehende Bezeichnungen, Strukturen und Numerierungen wer-
den soweit als méglich beibehalten bzw. ibernommen.
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- Die Tradition der kantonalen Infanterie wird weitergefiihrt. Es
werden nach Méglichkeit keine Auszugsbataillone der Infanterie
aufgeldst.

- Um die Uberfihrung der Armee 61 in die Armee 95 zu erleich-
tern, wird die vorzeitige Entlassung von Angehérigen des Land-
sturms aus der Wehrpflicht und der Ubertritt in den Zivilschutz
angestrebt. Die bessere Verteilung der Ubertritte entlastet die
materialverwaltenden Stellen beim Abristen und schafft fir den
Zivilschutz bessere Voraussetzungen fir die Ausbildung.

- Um die Altersstruktur in den verbleibenden Einheiten und Stében
moglichst bald auszugleichen, wird der Nachwuchsbedarf der
Truppengattungen und Dienstzweige und die Ubertrittsordnung
Auszug - Landwehr méglichst frishzeitig an die Bedirfnisse der
Armee 95 angepasst.

9216 Materielle Uberfiihrung

Die materielle Uberfihrung umfasst neben anderem die folgenden
Arbeiten:

- In erster Prioritéit das Bereitstellen des gesomten Materials fiir
die neu geschaffenen Einheiten und Stdbe.

- Abristung und Entlassung der ca. 200'000 Angehérigen des
Landsturms teilweise vor 1995,

- Liquidation des Materials der entlassenen Angehérigen des
Landsturms, der aufgelésten Einheiten und Stébe sowie des
Materials, der Waften und der Munition aus Umristungen auf
modernes Material.

- Anpassen der Korpsmoterialetats der in der Armee 95 verblei-
benden Einheiten und Stébe an die neven Besténde. Damit wird
sichergestellt, dass fir jede Formation das richtige Material in
der richtigen Menge eingelogert wird.
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- Anpassen der Einlagerungsorte fiir Material, Munition, Waffen
und Fahrzeuge der verbleibenden Einheiten und Stdbe,

Diese Aufgaben, die zusdtzlich zu den laufenden Arbeiten in Schulen
und Kursen geleistet werden miissen, verlangen klare Prioritéten und
eine Verteilung der Arbeit auf mehrere Jahre.

92 Uberfiihrungsmodell und Zeitplan

Das graphisch dargestellte Uberfiihrungsmodell gliedert die Uberfih-
rung der Armee 61 in die Armee 95 in eine Vorphase, in zwei Haoupt-
phasen und in eine Nachphase. Die gesetzlichen und verordnungs-
rechtlichen Grundlagen der Armee 95 sollen fir die ganze Armee auf
den 1. Januar 1995 in Kraft treten,

In der Vorphase werden Vorausmassnahmen durchgefihrt, die giin-
stige Bedingungen fir die eigentliche Uberfihrung schaffen sollen.

In den beiden Hauptphasen wird je die Halfte der Armee in die neuen
Strukturen Gberfihrt.

Die Truppen der Hauptphase 1 werden per 1. Januar 1995 admini-
strativ in die Struktur Armee 95 Gberfihrt und leisten 1995 ihren
ersten WK in der neuen Struktur, 1996 den ersten Takfisch-Tech-
nischen Kurs (TTK) fir Offiziere.

Die Truppen der Hauptphase 2 behalten 1995 administrativ ihre alte
Struktur, Die Offiziere leisten in diesem Jahr ihren ersten Taktisch-
Technischen Kurs in der Struktur der Armee 95. Die administrative
Uberfihrung wird auf den 1. Januar 1996 vorgenommen; der erste
WK in der neuen Struktur wird 1996 geleistet,

Die Truppen der Nachphase (alle Mobilmachungsformationen) leisten
ihren ersten WK/TTK in der neuen Struktur erst nach Abschluss aller

Anpassungsarbeiten mobilmachungstechnischer Art im Jahr 1998,

Dieser Zeitplan kann eingehalten werden, wenn die gesetzlichen

Grundlagen (MO/TO/ZSG) nach der Vernehmlassung dem Parlament
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abgewartet werden, ist das Uberfihrungsmodell entsprechend anzu-

noch in der zweiten Hélfte 1993 zur Beratung vorgelegt werden kén-
passen,

nen.
Muss 1995 dos Abstimmungsresultat eines allfélligen Referendums
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10 Alternative Modelle

Die Entscheidungen fiir die im Armeeleitbild bertcksichtigten L&sun-
gen orientieren sich in erster Llinie am Auftrag, an der Lage-
beurteilung und an den nicht beeinflussbaren Rahmenbedingungen.
Im Rahmen der Planung wurden in verschiedenen Phasen und auf
verschiedenen Ebenen weitere Modelle und L&sungsvorianten geprift.
Die Vor- und Nachteile mdglicher Ldsungen wurden gegeneinander
abgewogen. Im folgenden werden einige wesentliche Modelle dar-
gestellt, und es wird begriindet, warum sie, mindestens zur Zeit, nicht
in Frage kommen.

10.1 Andere Verteidigungskonzeptionen

10.11 Soziale Verteidigung und Guerillakrieg

Verteidigungskonzeptionen, die den im Bericht Gber die Sicherheits-
politik vorgezeichneten Weg einer kontinuierlichen Weiterentwicklung
des schweizerischen Wehrwesens grundsétzlich in Frage stellen, wur-
den nicht weiter verfolgt. Dies betrifft beispielsweise die im euro-
pdischen Raum nirgends verwirklichten Vorstellungen von einer
“sozialen Verteidigung® oder einer Guerillakriegfihrung, die im
Bericht 90 klar verworfen wurden. Sie hatten keinerlei Abhaltewirkung
auf einen méglichen Gegner und kénnten erst zur Anwendung kom-
men, wenn das Land besetzt ist. Der Schutz von Land und Bevél-
kerung gegen Einwirkungen aus der Luft und am Boden wdre nicht
mdglich. Sie orientieren sich einseitig an einem bestimmten Krisen-
szenario und k8nnten die Erfilllung der erteilten Aufirége nicht
- gewdhrleisten. Beide sind zudem der demokratischen Kontrolle entzo-
gen und wdéren nicht in ein europdisches Sicherheitssystem integrier-
bar.
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10.12 Ausschliesslich infanteristische oder mechani-
sierte Kampffiihrung

Ebenfalls nicht in Frage kommen die in der Geschichte der schwei-
zerischen Landesverteidigung friher diskutierten Konzeptionen mit
einseitiger Ausrichtung auf eine ausschliesslich infanteristische oder
ausschliesslich mechanisierte Kampffiihrung. Einerseits kénnte eine rein
- statische Verteidigung leicht ausmandvriert werden und andererseits
wire eine rein bewegliche KampHihrung in unserem starken Geliénde
wenig geeignet. Beide schlssen die Bewdltigung eines Teil von
méglichen Geféhrdungen aus und kénnten der geforderten Vielfalt
der Einsdtze der Armee nicht entsprechen. Eine lediglich auf hoch-
technisierte, mechanisierte Kompfmittel abgestitzte Konzeption
Uberstiege zudem die finanziellen Méglichkeiten unseres Landes und
wéire auch aysbildungsméssig nicht zu realisieren.

10.13  Territorialarmee mit Interventionstruppen

Geprift wurde auch ein kombiniertes Modell mit einer starken Terri-
torialarmee und einer kleinen, mit modernsten Mitteln ausgeristeten
Interventionsarmee. Diese Territorialarmee kénnte insbesondere den
Gefahren der Gewaltonwendung unterhalb der Kriegsschwelle
begegnen und eignete sich fir Einsdtze im Bereich der Existenz-
sicherung. Fur die Kriegsverhinderung und die Verteidigung kénnte
dieses Modell zwar wéhrend einer kurzen Zeit eine hohe Bereitschaft
gewdhrleisten, allerdings nur mit beschrankter Kampfkraft. Es wirde
jedoch die Fihrung eines nachhaltigen Verteidigungskampfes prak-
tisch verunméglichen. Das Modell wirde heute also eine "Liicke
Schweiz" im europdischen Sicherheitsdispositiv darstellen. Hingegen
kann es bei einem ginstigen Verlauf des Abristungsprozesses und bei
einer Integration der Schweiz in ein europdisches Sicherheitssystem als
Option fir eine langfristige Entwicklung nicht ausgeschlossen werden.

Eine gewisse Verstdrkung der territorialen Komponente ist in der
Armee 95 vorgesehen. Zudem kann die territoriale Komponente sehr
rasch und massiv durch Formationen der Feld- und Gebirgsdivisionen
verstirkt werden.
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Diese sind in der Lage, sowohl im Kampf um entscheidende R&ume als
auch territorial eingesetzt zu werden.

10.2 Bestandesmodelle

Der Verteidigungsauftrag, den wir nach wie vor autonom zu erfillen
haben, bedingt angesichts des Milizcharakters und der heute verfiig-
baren Ausriistung unserer Armee einen Sollbestand von ca. 400'000
Angehérigen, Die Grésse des Bestandes wird weitgehend durch die
notwendige Anzahl der Infanterieverbénde bestimmt. Der Verteidi-
gungsauftrag kann nur erfillt werden, wenn die Dispositive einer
bedrohungsgerechten Kampfaufstellung der Armee eine notwendige
operative Breite und Tiefe des Raumes abdecken. Das kdnnte mit
einer beschrénkten Anzahl hochmobiler Infanterieeinheiten erreicht
werden. Dazu wére aber die Beschaffung teurer Rustungsgiiter, z. B.
von Kampfhelikoptern und grosser Mengen von Schitzenpanzern,
erforderlich, was aus finanziellen Griinden zur Zeit nicht in Frage
kommt. Mit den bestehenden relativ unbeweglichen Infanterie-
verbénden missen alle wichtigen Schlisselrdume von Anfang an
bezogen werden. Es ist kaum méglich, dass diese Verbéinde gemaéss
dem Kampfverlauf verschoben werden. Deshalb ist eine entsprechend
héhere Anzahl von Infanterieverbénden notwendig. Im Gbrigen erfor-
dern auch andere Aufgaben, wie beispielsweise Bewachung und
Betreuung als Beitrag zur Existenzsicherung, einen grossen Armee-
bestand.

Eine Reduktion des Bestandes unter einen Sollbestand von 400'000
Angehdrigen der Armee ist, wie bereits dargelegt, in der heutigen
sicherheitspolitischen Lage bei gleichem Auftrag nicht méglich. Trotz-
dem sind bei der Planung der Armee 95 verschiedene Bestandes-
modelle zwischen 250'000 und 350'000 Wehrpflichtigen geprift wor-
den. Dabei ging es allerdings in erster Linie darum, das Abbaupoten-
tial der Armee 95 zu bestimmen. Unter der Yoraussetzung einer posi-
tiven Entwicklung der Lage, der Anpassung des Aufirages und der
notwendigen Modernisierung der Armee kénnen diese Abbaumodelle
als Optionen for die Zukunft dienen.
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Bestandesmodelle im Bereich von 100'000 bis 200'000 diirften aber
auch in Zukunft nicht erlauben, den Verteidigungsauftrag zu erfiillen,
Sie wirden bedingen, dass sich die Armee auf Teilaufgaben beschrén-
ken mUsste. Nebst friedensférdernden Aufgaben und einem reduzier-
ten Beitrag on die Existenzsicherung misste inshesondere der Verteidi-
gungsauvftrag stark eingeschrénkt werden, Die noch verfigbaren
Kampfelemente kdnnten weder den Schutz von Volk und Land
gewdahrleisten, noch hétten sie eine genigende Abhaltewirkung.

10.3 Wehrpflichtmodelle

10.31 Ubersicht

Um den notwendigen in der Ziff. 10.2 qusgewiesenen Sollbestand von
400'000 Angehérigen der Armee sicherzustelllen, wurden verschie-
dene Wehrpflichtmodelle gepriift. Dabei missen bei allen Modellen
die Rahmenbedingungen bericksichtigt werden. Einerseits stehen bei
einer allgemeinen Webhrpflicht pro Jahr ca. 25'000 Rekruten fir den
Armeenachwuchs zur Verfilgung und andererseits ist vom gegebenen
Finanzrahmen auszugehen.

Wie die folgenden méglichen Wehrpflichtmodelle zeigen, wird mit
der Milizarmee das vorhandene Wehrpotential am besten ausge-
schépft. Mit allen anderen Modellen wiren wir heute bestandes-
massig nicht in der Lage, den sicherheitspolitischen Auftrag zu erfil-
len.
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j¢———— Aligemeine Wehrpflicht ——————»]

{Nachwuchspotential pro lahr: ca 25'000)

10.32 Milizarmee

Die Milizarmee stellt ein fir unsere Bedirfnisse geeignetes Wehr-
system dar. lhre Vor- und. Nachtelle wurden bereits eingehend dar-
gelegt,

Mit einer Militérdienstpflicht bis zum 42. Altersjahr kann der Soll- |
bestand von 400'000 Angehérigen sichergestellt werden,

Aus Rucksicht auf wichtige Dispensationskategorien wurde auf eine
-weitere Herabsetzung des Dienstpflichtalters auf das 40. Altersjahr
verzichtet. Diese hatte aufgrund des raschen Abbous des Effektivbe-
standes innert weniger Jahre wieder eine Verléngerung der Militér-
dienstpflicht notwendig gemacht, was insbesondere fiir den Zivilschutz
nachteilige Folgen hétte.
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Sollte in Zukunft der Armeebestand veréndert werden missen, so
erlaubt das Milizsystem, dies mit einer entsprechenden Anpassung der
Daver der Militérdienstpflicht zu tun.

10.33 Gemischtes Wehrpflichtmodell

Das gemischte Wehrpflichtmodell basiert auf der allgemeinen Wehr-
phlicht. Es sieht vor, dass die Halfte der Wehrpflichtigen im Sinne der
Milizarmee ihre Dienste vom 20. bis zum 42. Altersjahr verteilt leistet,
" wihrend die ondere Halfte ihre Dienstleistung in einer Stehenden
Armee zusammenhéngend wihrend rund 10 Monaten absolviert. Der
Milizteil ergébe dabei einen Bestand von ca. 170'000 Angehérigen.
Der Teil Stehende Armee bestinde aus der Halfte eines Rekruten-
johrganges mit zusétzlich zeitverpflichteten oder professionellen
Kadern, also etwa 15'000 Angehérigen. Analog ausldndischen
Modellen wiire deren weitere Verpflichtung in einer Reserve wahrend
ca. 4 Jahren méglich. Bei léngerer Verpflichtung wirde der Ausbil-
dungsstand aber zu stark absinken, und langfristig dirfte auch das
hiezu notwendige Material nicht sichergestellt werden kénnen. Damit
wirde dieses gemischte Wehrpflichtmodell einen Mobilmachungs-
bestand von c¢a. 250'000 Angehdrigen erreichen,

Mit dem Stehenden Armeeteil kénnte zwar dank rascher Verfig-
barkeit eine hohe Bereitschaft erreicht werden. Durch die Staffelung
der Rekrutierung und der Ausbildung wdre allerdings jeweils nur etwa
die Halfte der Stehenden Armee einsatzbereit. Diese bestandesmdssig
kleine Interventionstruppe wére zwar hochmodern und mechanisiert,
aber wenig geeignet, Aufgaben im Bereich der Existenzsicherung zu
Ubernehmen. Zudem beinhalten stehende Armeeteile weitere Nach-
teile, die im nachfolgenden Modell beschrieben werden,

Trotz einer gewissen Aftraktivitéit ist dieses gemischte Wehrpflicht-
modell also abzulehnen. Es verm&chte den notwendigen Bestand zur
Auftragserfillung, wie er in Ziff. 10.2 ausgewiesen wurde, nicht
sicherzustellen.
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10.34 Stehende Armee mit allgemeiner Wehrpflicht

Wird an der allgemeinen Wehrpflicht festgehalten, wére ein Modell
einer Stehenden Armee denkbar, bei dem samtliche Wehrpflichtigen
ihre Dienstleistung in zehn aufeinanderfolgenden Monaten absolvie-
ren. Dafir stinden ein Rekrutenjahrgang und zusétzlich zeitverpflich-
tetes oder professionelles Kader zur Verfiigung, wos einen Bestand
von ca. 30'000 Angehérigen ergdbe. Bei einer weiteren Verpflichtung
in einer Reserve wahrend vier Jahren k&nnte der Gesamtbestand im
Mobilmachungsfall auf ca. 150'000 Angehérige angehoben werden.
Eine léngere Verpflichtung in der Reserve wiirde den Ausbildungs-
stand der betreffenden Verbdnde stark absinken lassen, Zudem
kénnte das Material langfristig kaum sichergestellt werden.

Dieses im Ausland weit verbreitete Wehrpflichtmodell erlaubt einen
hohen Ausbildungsstand und stellt eine rasche Einsatzbereitschaft
sicher. Mit einem derart reduzierten Sollbestand k&nnte jedoch, wie
bereits mehrfach ausgefihrt, der vielféltige Auftrag der Armee nicht
erfillt werden. Mit einer Stehenden Armee wiirde zudem auf unbe-
streitbare Vorteile unseres traditionellen Milizsystems weitgehend ver-
zichtet. Eine Armee, die zum Einsatz kommt, wenn man sie braucht,
hat Vorteile gegeniiber einer Armee, die in Kasernen und auf
Woaffenplétzen auf ihren Einsatz wartet. Zudem wiirden uns die geeig-
neten Infrastrukturen wie Ausbildungsplétze, Unterkinfte fur Berufs-
kader und Wohnquartiere fiir ihre Familien fehlen,

10.35 Berufsarmee

Die Berufsarmee ist ebenfalls eine Stehende Armee. Sie basiert jedoch
nicht auf der allgemeinen Wehrpflicht, sondern auf der freiwilligen
Verpflichtung der Angehérigen in der Regel fir mehrere Jahre. Als
Berufstatige miissten diese auch entsprechend entléhnt werden. Der
Bestand wirde daher nicht durch einen Rekrutenjohrgang, sondern
durch die Personal- und Lohnkosten limitiert. Bei den heutigen Auf-
wendungen fir unsere Armee wére daher ein Bestand von héchstens
30'000 Angehdrigen-méglich, Im Gegensatz zur Stehenden Armee mit
oligemeiner Wehrpflicht bestiinde in einer Berufsarmee nur eine
geringe Mdglichkeit, ausscheidende Armeeangehérige in einer Reser-
ve weiter zu verpflichten.
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Die Berufsarmee weist als grossen Vorteil einen sehr hohen pro-
fessionellen Ausbildungsstand und eine hohe Einsatzbereitschaft auf.
Der kleine Sollbestand einer Berufsarmee wiirde es jedoch nicht erlau-
ben, unseren sicherheitspolitischen Auftrag zu erfillen. Sowohl die
Verteidigung von Volk und Land als auch ein wesentlicher Beitrag an
die Existenzsicherung waren nicht mehr méglich.

Eine Berufsarmee wiirde auch zu einer Trennung von Volk und Armee
fuhren. Der Integrationscharakter einer Milizarmee ginge verloren.
Ausserdem geniigten fiir eine Berufsarmee die vorhandenen Infro-
strukturen kaum. Zusétzlich zu anspruchsvolleren Kasernen- und Frei-
zeitanlagen missten vermehrt Siedlungen fiir die Familien der Solda-
ten zur Verfigung stehen.

Zydem widerspréiche die Berufsarmee der in unserer Verfassung ver-
ankerten allgemeinen Wehrpflicht und unserer Tradition. Es wére
auch keineswegs sicher, ob sich die Kader und Soldaten in geniigen-
der Zahl fir eine Berufsarmee zur Verfiigung stellen wirden.

10.4 Heeresklassen- und Dienstleistungsmodelle

Mit der bisherigen Gliederung der Armee in drei Heeresklassen war
auch ein differenziertes Dienstleistungssystem verknipft, Die Weiter-
ausbildung nach der Rekrutenschule wurde mit j&hrlichen Wieder-
holungskursen schwergewichtig im Auszugsalter (20 - 32 Jahre)
geleistet; die verbleibenden acht Wochen wurden mit abnehmender
Intensitit auf die restlichen 18 Johre verteilt. In der neuven Armee
werden die Dienstleistungen méglichst gleichmassig zwischen dem 20.
und 42. Altersighr verteilt. Damit wird auf Kosten der jingeren
Jahrgénge ein ausgewogener Ausbildungsstand wéhrend der gesam-
ten Daver der Militérdienstpflicht erreicht.

10.41 Eine oder zwei Heeresklassen

Der Entscheid Ober die Beibehaltung oder Aufhebung der verblei-
benden zwei Heeresklassen wirkt sich nicht nur auf den Einsatz der
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Angehérigen der Armee, sondern insbesondere auch auf die Organi-
sation der Ausbildung aus. -

Die Beibehaltung von zwei Heeresklassen wirde es gestatten, mit
unterschiedlichen Dienstleistungsrhythmen in Auszug und Londwehr
der individvellen Entwicklung des einzelnen Angehérigen der Armee
und damit auch den Bedirfnissen verschiedener Formationen diffe-
renzierter Rechnung zvu tragen. Allerdings kénnte in diesem Modell
die in den Rekrutenschulen vermittelte Grundausbildung nicht wéh-
rend der ganzen Douer der Wehrpflicht optimal genutzt werden. Die
Daver der Dienstleistungen in der Landwehr wére im Verhdltnis zur
Verweildauer sehr klein. Zudem wéren beim Ubertritt in die Landwehr
oft Umschulungen nétig. Der Ausbildungsstand der Landwehrfor-
mationen kdnnte nicht auf der gleichen Héhe wie jener der Auszugs-
formationen gehalten werden.

Die Abschaffung der Heeresklassen erlaubt eine bessere Nutzung der
Grundausbildung wéhrend der ganzen Dauer der Militérdienstpflicht,
Mit dem Wegfall von Umteilungen und Umschulungen reduziert sich
auch der organisatorische und administrative Aufwand. Da die Ange-
hérigen der Armee in der Regel alle Dienste in derselben Einheit
leisten, wird der Korpsgeist geférdert. Eine flexible Umteilungspraxis
erlaubt, besondere Fahigkeiten einzelner Angehdoriger der Armee
avszunutzen.

Insgesamt Oberwiegen die Vorteile des Modells ohne Heeresklassen,
das deshalb der Armee 95 zugrundegelegt wurde,

10.42 Dienstleistungsrhythmus

Mit der Aufhebung der Heeresklassen stellt sich die Frage, wie die
Dienstleistungen wéhrend der Militardienstpflicht bestméglich zu ver-
teilen sind. Geprift wurden insbesondere folgende Modelle:

Jdhrlich zweiwdchige Wiederholungskurse

Es wdren insgesamt 16 Wiederholungskurse von 12 Tagen zu leisten,
Das jahrliche Training in bestandesmdssig gut dofierten Einheiten
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ermoglicht eine hohe Kontinuitdt der Ausbildung und die Durch-
fohrung der Verbandsausbildung. Gemessen an der reinen Ausbil-
dungszeit wéren jedoch die "Unkosten von Mobil- und Demobil-
machung relativ gross. Dies bréchte einen hohen Aufwand.

Dieses Modell empfiehlt sich indessen fur Truppen, die regelmdssig
trainieren miissen und sich auf feste Einrichtungen stitzen kénnen. Es
wird in der Armee 95 als Ausnahmemodell vor allem fiir die Flieger-
und Fliegerabwehrtruppen vorgesehen. ‘

Jahrlich dreiwdchige Wiederholungskurse

Die Angehérigen der Armee wiirden bei diesem Modell 10 Wieder-
holungskurse von 19 Tagen im Prinzip in aufeinanderfolgenden Jah-
ren absolvieren, Nach Erfillung der ordentlichen Gesamtdienst-
leistung bliecben sie bis zum Ende ihrer Militardienstpflicht, also
withrend rund zehn Jahren, in ihrer Einheit eingeteilt, ohne Dienst zu
leisten. Dabei miisste in Kauf genommen werden, dass ihr Ausbil-
dungsstand stark absinken wirde.

Die Formationen wirden ihren j&hrlichen Wiederholungskurs mit
héchstens halbem Bestand leisten. Die Verbandsousbildung wére
damit in Frage gestellt.

Dreiwédchige Wiederholungskurse im Zweijahres-
rhythmus

Dieses Modell wurde fiir die Armee 95 gewidhlt. Die zehn Wieder-
holungskurse von 19 Tagen werden im Zweijahresrhythmus auf die
ganze Daver der Militirdienstpflicht verteilt. Damit wird sichergestellt,
dass ein allerdings reduzierter Ausbildungsstand wéhrend der ganzen
Zeit erhalten bleibt. Die Formationen kénnen ihre Dienste mit einiger-
massen vollen Besténden leisten.

Die Zahl der durchzufihrenden Wiederholungskurse wird damit auf
die Haélfte reduziert. Die Truppe kann die Ausbildungsplétze und die
Infrastruktur intensiver als bisher nutzen. Der Zweijahresrhythmus
entlastet sowohl die Umwelt als auch die finanziellen und personellen
Mittel wesentlich. Entlastet werden aber auch Kader und Truppe, die

1N


http://dodis.ch/60839

dodis.ch/60839

nur noch alle zwei Jahre in den Wiederholungskurs einriicken missen.
Besondere Ausbildungs- und Bereitschaftsbedirfnisse oder auch die
Zusammenarbeit mit Stében und anderen Truppen verlangen fiir ein-
zelne Verbénde besondere Regelungen, die noch festgelegt werden
mussen,

10.5 Strukturmodelle

Die Verkleinerung der Armee um ein Drittel bringt eine Reduktion der
Zahl der Verbénde mit sich. Im Verlouf der Planung wurden mehrere
Strukturmodelle eingehend geprift. Dabei standen vor allem zwei
Alternativen zur Diskussion, die auch von politischer Bedeutung
waren.

Die Reduktion der Zoh! der Armeekorps wére aus militarischer Sicht
vertretbar. Dabei ginge es grundsatzlich nicht um die weitere Reduk-
tion von Verbénden, sondern um deren Zusammenfassung in Armee-
korps. Primér aus politischen Grinden wurde von einer Neuaufteilung
auf zwei stoft drei Feldarmeekorps abgesehen. Mit der heutigen
Lésung lasst sich die enge Zusammenarbeit der Armeekorps mit den
Kantonen besser realisieren und kénnen die sprachlichen Minder-
heiten besser bericksichtigt werden,

Die vollsténdige Brigodisierung der Armee wiirde - echte, kampfstarke
Brigaden vorausgesetzt - zu mehr Flexibilitét auf Stufe Armee und
Armeekorps beitragen. Die Feld- und Gebirgsdivisionen wisrden dabei
in Mechanisierte und Infanteriebrigaden umgewandelt. Auf die Briga-
disierung wurde schliesslich verzichtet, weil die heute vorhandenen
mechanisierten Mittel und Unterstiitzungselemente - insbesondere Flab
und Genie - nicht ausreichen, um echte, zur selbsténdigen Kampffih-
rung beféhigte Brigaden zu bilden, Zudem ergében sich bei der gros-
sen Anzahl von Brigaden zusétzliche Probleme der Fihrung und Aus-
bildung. Bei weiteren Bestandesredukiionen und einer gleichzeitigen
Modernisierung der Mittel misste jedoch eine Brigadisierung erneut
geprift werden.
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1 Optionen fir die Zukunft

11.1 Anpassungsféhigkeit der Armee

Eine Milizarmee ist nur dann funktionsféhig, wenn ihre Einsatz-
konzeption und ihre Struktur wéhrend einigen Jahren stabil bleiben.
Sonst ist weder eine wirkungsvolle Ausbildung méglich, noch ist eine
ausreichende Einsatzbereitschaft garantiert.

Eine Armee neu zu strukturieren ist ein komplexes Unterfangen. Ein-
mal eingeleitete Restrukturierungen sind zwar nicht irreversibel, aber
doch nur sehr schwer zu korrigieren. Deshalb kann sich die Planung
insbesondere einer Milizarmee nicht an kurzfristigen Entwicklungen
orientieren. Eine ununterbrochene Anpassung der Armee an die
jeweils nevesten Entwicklungstendenzen ist nicht méglich, da sonst die
notwendige Stabilitat fehlt. Die Armeeplanung muss sich somit auf
periodische Anpassungen und ein stufenweises Vorgehen beschrén-
ken.

Damit dennoch mit der Eniwicklung Schritt gehalten werden kann,
muss die Planung langfristig denkbare Entwicklungen soweit als még-
lich vorwegnehmen. Sie strebt danach, bereits zum Planungszeitpunkt
eine mdglichst hohe Anpossungsfihigkeit der Armee sicherzustellen,
das heisst, grésstmégliche Flexibilitat in die Einsatzkonzeption der
Armee und in ihre Struktur einzubauen.

Die Armee 95 entspricht diesem Erfordernis spéterer Anpassungs-
fahigkeit. Sie deckt einerseits die heute schon voraussehbaren einsatz-
massigen und strukturellen Anforderungen ungefshr fiir die néchsten
zehn Jahre ab, andererseits ist sie aber auch so konzipiert, dass
zusétzliche Anpassungsmassnohmen méglich sein werden.

Die Einsatzkonzeption und die Strukturen der Armee 95 ermédglichen
es, zu einem spdteren Zeitpunkt zwischen verschiedenen Optionen zu
wdhlen: Je nachdem, wie sich entscheidende Bestimmungsfaktoren
verdindern, kénnen Struktur und Grésse der Armee, aber auch ihre
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Einsatzformen, in einem heute schon absehbaren Rahmen den neuen
Verhdltnissen angepasst werden.

11.2 Bestimmungsfaktoren fiir die Optionenwahl

Mittelfristig kénnen sich Bestimmungsfaktoren insbesondere in den
nachfolgend angefihrten Bereichen wesentlich éndern, Sie alle haben
gemeinsam, dass sie heute noch nicht festgelegt und nicht in die
Armee 95 integriert werden kénnen. Zuviele Probleme sind noch
ungelést, zuviele Fragen noch offen.

11.21 Sicherheitspolitische Lage

Die internationale sicherheitspolitische Lage kann sich sowohl positiv
wie ouch negativ entwickeln, Zuyr Zeit haben wir uns auf beide
Maéglichkeiten auszurichten. Es ist aber denkbar, dass sich die Lage im
Laufe der Zeit in der einen oder anderen Richtung stabilisiert und uns
zu entsprechenden Anpassungen veranlasst.

11.22 Integration der Schweiz in Europa

Ein wichtiger Bestimmungsfaktor einer kiinftigen Optionenwahl ist die
Integration der Schweiz in Europa. Sollte die Schweiz dereinst eine
sicherheits- oder gar verteidigungspolitische Zusammenarbeit mit
Europa anstreben, miisste die Armee die dafir notwendigen Anpas-
sungen vornehmen kdnnen. Sie muss aber auch in der Lage sein, eine
autonome Verteidigung aufrechtzuerhalten,

11.23 Innenpolitische Rahmenbedingungen

Als innenpolitischer Bestimmungsfaktor ist die allféllige Einfilhrung
eines zivilen Ersatzdienstes zu betrachten, Die allgemeine Wehrpflicht
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kénnte zur allgemeinen Dienstpflicht ausgeweitet werden, sofern die
notwendigen verfassungsmassigen und gesetzlichen Grundlagen dafir
geschaffen werden. Auswirkungen aut die Bestéinde der Armee wiren
unausweichlich, wie sie Ubrigens auch von der demographischen
Entwicklung her zu erwarten sind. Eine Prognose der Bestandes-
entwicklung ist schwierig, da diese ebenso vom Wehrklima wie von
der Wehrtauglichkeit abhéngt.

11.3 Optionen fiir die Weiterentwicklung der
Armee

Optionen umfassen sowohl die Einsatzkonzeption als auch die Struk-
turen der Armee. Je nach Entwicklung der Lage bedingen sie die
Beibehaltung, einen Abbau oder einen Aufbau der Armee 95,
allenfalls bei entsprechender Anpassung des Auttrags.

11.31 Einsatzkonzeption und Strukturen

Die Umfassende Einsatzkonzeption der Armee 95 bildet eine gute
Basis fir zukiinftige Entwicklungen. In den Bereichen Friedensfér-
derung und Existenzsicherung ist sie zukunfisorientiert und durfte eher
noch ausgebaut werden. Die Konzeption fir die Kriegsverhinderung
und Verteidigung misste insbesondere bei einer Integration der
Armee in ein europdisches Sicherheitssystem angepasst werden. Aber
auch in diesem Fall wire eine gewisse, wenn auch nicht vollsténdig
autonome Selbstverteidigungsféhigkeit der verschiedenen Partner-
lander erforderlich. Die Gliederung der Armee in frei verfigbare
Krafte und in eine starke Territorialkomponente bietet dazu eine gute
Grundlage. Einzelne Elemente der frei verfigbaren Krifte, wie bei-
spielsweise die Flugwaffe und die Panzerbrigaden, kénnen durchaus
in ein europdisches Sicherheitssystem integriert werden, Das Modell
einer kleineren, hochmodernen Interventionsarmee und einer Ver-
starkung der Territorialkomponente wiire in diesem Rahmen lang-
fristig denkbar. Die Dynamische Raumverteidigung dirfte auch fir
diese Optionen eine taugliche Konzeption fiir den Kampf darstellen.
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Wenn in Zukunft die Schweiz nicht in eine europdische ~Sicher-
heitsordnung integriert wird und die internationale sicherheitspoli-
tische Lage sich nicht wesentlich verbessert, sondern gleich bleibt oder
sich gar verschlechtert, kénnen Einsatzdoktrin und Strukturen der
Armee 95 bei entsprechender Modernisierung der Mittel langfristig
beibehalten oder notfalls sogar ausgebaut werden.

11.32 Abbaufdhigkeit der Armee

Die positive Entwicklung in Europa hin zv Stabilitét und Kooperation
sowie der Ausbau der Bindnisse und die Vernetzung der Staaten
untereinander kénnten dazu fUhren, dass Armeen weiter abgebaut
und defensiv ausgerichtet werden. Die Schweiz wirde sich daobei
allenfalls in eine europaische Sicherheitsordnung integrieren.

Bei einer solchen Entwicklung der Lage kénnte die Armee 95 auf
evolutiondrem Weg, ohne grundsétzliche Neustrukturierungen, auf
einen Bestand von ca. 300'000 Angehérigen der Armee abgebaut

werden. Dabei miissten allerdings Auftrag und Modernisierungsgrad
der Armee angepasst werden.

Der Abbau kdnnte beispielsweise durch folgende Massnahmen
erreicht werden:

- Reduktion der Militardienstpflicht bis ca. zum 36. Altersjahr mit
Ubergang in einen jghrlichen Dienstleistungsrhythmus;

- Redimensionierung der Feld- und Gebirgsdivisionen in Mechani-
sierte beziehungsweise Gebirgsbrigaden;

- Reduktion auf drei Armeekorps;

- - Verzicht auf Verbénde mit &lteren Waffensystemen (Mirage,
nicht kampfwertgesteigerte Panzer 68, gezogene Artillerie );

- Umverteilung von Verbénden mit neveren Waffensystemen (2.B.
mechanisierte Artillerie);

- Verzicht auf Verbéinde, deren Kampfwert dannzumal gering ist;
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- Angemessene Reduzierung der iibrigen Verbande.

Etwa die Halfte dieses Abbaus basierte auf einer weiteren massiven
Reduktion der Infanterieverbénde. Er misste durch Modernisierung
und insbesondere durch Steigerung der Gefechtsfeldbeweglichkeit
langfristig vorbereitet werden. Die Uberfihrung der verbleibenden
kantonalen Infanterieverbénde in eidgendssische Truppen misste
geprift werden, Ein wesentlicher Abbaou der territorialen Komponente
sollte allerdings vermieden werden.

Eine Reduktion des Armeebestandes um maximal 50'000 Wehr-
pflichtige kénnte allenfalls erreicht werden, wenn nach der Einfihrung
eines Ersatzdienstes oder einer allgemeinen Dienstpflicht wesentliche
Aufgaben der Armee in den zivilen ‘Bereich verschoben wirden. In
Frage kémen beispielsweise die Bereiche Katastrophenhilfe und
Gesundheitswesen. Die Nachteile einer solchen Lésung beziglich der
Wirksamkeit, der organisatorischen und finanziellen Folgen, sind
allerdings nicht zu ibersehen,

11.33 Avufbaufdhigkeit der Armee

Der Rickfall bedeutender Teile Europas in die Konfrontation und in
die Problemlésung durch Gewaltanwendung, das Auseinander-
brechen der Wirtschaftsgemeinschafien und der Bindnisse, das Ver-
folgen von machtpolitischen Eigeninteressen statt solidarischer Unter-
stiitzung kénnten dozu fihren, dass Armeen wieder aufgeristet,
einem raschen Modernisierungsrhythmus unterworfen und fior An-
griffskriege ausgebildet werden,

Die Schweiz kénnte einer solchen Entwicklung nicht tatenlos zusehen
und misste daraus Massnohmen ableiten, die auch die Armee betref-
fen.

- Der Ausbildungsstand des Kaders und der Truppe misste
verbessert werden, indem die Dienstleistungen verlangert wiir-
den oder vom Zweijahresrhythmus auf den jahrlichen Wieder-
holungskurs ibergegangen wiirde.
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- Die materielle Bereitschaft misste angehoben und die Reserven
an Material, Munition, Betriebsstoffen und Verpflegung ver-
gréssert werden.

- Die Ausriistung der Armee mit modernem Material mosste
beschleunigt werden. In Krisenzeiten wird allerdings auf dem
Markt kaum modernes Material in geniigenden Mengen ange-
boten werden, und die Eigenproduktion von Ristungsmaterial
wdre lediglich in einzelnen Bereichen und nur langfristig denk-
bar. Zudem wiirde die Ausbildung bzw. Umschulung der Miliz-
armee auf neues Material Jahre bendtigen.

- Die Militdrdienstpflicht kénnte um einige Jahre verléngert und
damit der Armeebestand angehoben werden. Das hétte aller-
dings grosse Konsequenzen fijr den Zivilschutz. Fir das Aufstel-
len von neuen Verbé&nden wiirden zudem meistens Ausristung
und Bewaffnung fehlen.

Realistisch betrachtet sind den kurz- und mittelfristigen Aufbaumég-
lichkeiten der Milizarmee eines Kleinstaates Grenzen gesetzt,
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12 Schlussbetrachtungen

Der Bundesrat legt mit dem vorliegenden Bericht dem Parlament seine
Vorstellungen Gber die zukiinftige Ausgestaltung und Konzeption der
Armee umfassend dar und begrindet sie. Er ist Gberzeugt, die Armee
mit der tiefgreifenden Umgestaltung zu einem Instrument zu machen,
das den Erfordernissen der néchsten Jahre, wie immer sich die Lage
entwickeln mége, gewachsen ist. Dabei hat er auf Maximalldsungen
verzichtet. Die Notwendigkeiten einer gewissen Kontinuitét und der
Anpassung an veréinderte Zeitumstéinde wurden gleichermassen
beachtet. Die notwendige Offenheit gegeniiber sicherheitspolitischen
und staatspolitischen Verénderungen wurde gewahrt.

Der Bundesrat misst der Landesverteidigung weiterhin einen hohen
Stellenwert bei. Er ist sich bewusst, dass der Bund eine Reihe weiterer
wichtiger Aufgaben zu erfiillen hat und sich gerade in den néchsten
Jahren vor neue grosse Herausforderungen gestellt sieht, die seinen
Finanzhaushalt stark beanspruchen werden. Er hat dieser Tatsache
bei der Erarbeitung des Armeeleitbildes Rechnung getragen und halt
die vorgeschlogene Losung auch im Lichte der Gesamtpolitik fir
angemessen und richtig.

Die Anpassung und Modernisierung der Armee wird zweifellos auch
im Ausland beachtet und ihr Beitrag zur europdischen Sicherheit,
weltweiten Solidaritét und Friedensférderung gewirdigt werden. Sie
wird die Stellung unseres Landes bei der Mitgestaltung einer neuen
Sicherheitsordnung festigen.

Die Landesverteidigung erfordert angesichts der Zeitumstdnde und
der Bedeutung der Aufgabe von allen Birgerinnen und Birgern
unseres Landes weiterhin finanzielle und persdnliche QOpfer, Der
Bundesrat hofft, dass das Armeeleitbild das Verstéindnis fiir diese Not-
wendigkeit vertieft, Er ist Gberzeugt, dass die Armee dank der geplan-
ten Umgestaltung, der friedensbezogenen und existenzsichernden
Ausweitung ihres Aufgabenbereiches und der Offenheit fiir kommen-
de Entwicklungen weiterhin auch ein wertvolles Instrument des natio-
nalen Zusammenhalts bleibt.
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Anhang

Ausziige aus dem Bericht 90 des Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber die Sicherheitspolitik der
Schweiz

Sicherheitspolitische Ziele

Aus der Gegeniiberstellung der Chancen und Gefahren im
internationalen Umfeld, des inneren Zustandes des Landes und
unserer staatspolitischen Ziele geméss Artikel 2 der Bundesverfassung
lassen sich die folgenden funf sicherheitspolitischen Ziele formulieren:

. Friede in Freiheit und Unabhangigkeit;

. Wahrung der Handlungsfreiheit;

. Schutz der Bevélkerung und ihrer Lebensgrundlagen;

. Behauptung des Staatsgebietes;

. Beitrag an die internationale Stabilitéit, vornehmlich
in Europa.

Sicherheitspolitische Mittel

Armee
Friedensférderung
Die neue - europdische Sicherheitsordnung konn nur verwirklicht

werden, wenn alle Staaten dazu ongemessene Beitrdge leisten.
Stabilitét und Berechenbarkeit stehen im Yordergrund. Im Rahmen der
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internationalen Verhandlungen bieten sich der Armee - in enger
Zusammenarbeit mit den entsprechenden Organen des Departements
for auswartige Angelegenheiten - vielfdltige Méglichkeiten fir frie-
densférdernde Aktivitdten, unter anderem: Beteiligung an friedens-
fésrdernden Operationen der UNQ, Einsatz von Beobachtern aller
Art, Beratungstétigkeit in Fragen der defensiven Verteidigungsdokirin
und der Milizstruktur, Schutz von Konferenzen, Einsatz von militéri-
schen Fachleuten fir die Verifikation.

Kriegsverhinderung und Verteidigung

Indem die Armee jedem méglichen Angreifer glaubwirdig zu erken-
nen gibt, dass sich der Versuch, die Schweiz anzugreifen oder ihre
Hoheitsrechte zu missachten, nicht lohnt, ist sie unser Hauptmittel zur
Kriegsverhinderung, Dazu gehért unter anderem die Erhaltung einer
lagegerechten Kampfkroft, das heisst, wir haben die Organisation
und die AusrUstung unserer Armee so zu gestalten, dass im Verhaltnis
zum europdischen strategischen Umfeld kein Ungleichgewicht ent-
steht. Damit sichern wir auch die wichtigen européischen Verkehrs-
und Energietransversalen, die durch unseren Raum fihren.

Sollte es trotz aller friedensfdrdernden und kriegsverhindernden Mass-
nahmen erneut zu offenen Konflikten in Europa kommen, soll jede
Kriegspartei wissen, dass sie den schweizerischen Luftroum und das
Territorium der Schweiz nicht benitzen dorf und dass von seiten
unseres Landes keine Gefohr droht. Die Schweiz wird sich in einem
solchen Fall gegen jeden Angreifer verteidigen.

Die Armee ist in erster Linie ein Instrument zur Kampffihrung. Sie ist
unser einziges Mittel, um fremder Gewalt grésseren Ausmasses
wirksam entgegenzutreten, Im Rahmen ihres defensiven Grundauf-
trags richtet sie sich ausschliesslich auf den Kampf im eigenen Land
aus. Moderne, prazise Woffen und eine zeitgemésse Kampfdoktrin
sollen den durch die eigene Kampftétigkeit verursachten Schaden so
gering als méglich halten.

Als neutraler Staat kennt die Schweiz keine operative Zusommenarbeit

mit andern Staaten. Sollte sie in einen Krieg verwickelt werden und
fallt somit ihre Neutralitét dahin, kann eine solche Kooperation in
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Betracht gezogen werden. Unser Kampfpotential soll dannzumal eine
starke Verhandlungsposition und ein hohes Mass an Mitbestimmung
gewdhrleisten. Die eigenen Vorbereitungen fir den Fall einer derarti-
gen Zusammenarbeit mussen sich aus Neutralitétsgrinden auf das
Studium von Méglichkeiten beschrénken.

Hilfeleistung als Beitrag an die allgemeine Existenz-
sicherung

Die Armee leistet auch einen wichtigen Beitrag an den Schutz und die
Bewahrung unserer Lebensgrundlagen. Neue Gefahren, die die Még-
lichkeiten der zivilen Mittel Gibersteigen, sind zu meistern. Von der
Natur oder von Menschen verursachte Grosskatastrophen erfordern
den Einsatz von Truppen und geeignetem schwerem Material, effi-
ziente Organisation und vorbereitete Fihrungsstrukturen. Teils kann
auf eigene Erfahrungen im In- und Ausland abgestellt werden, teils ist
Nevland zu beschreiten.

Die Territorialorganisation gewdhrleistet eine enge Verbindung der
Armee mit den zivilen Bereichen der Gesamtverteidigung. Durch die
Territorialorganisation hilft die Armee in Notlagen mit, die Auswir-
kungen von Katastrophen zu mildern und das &ffentliche Leben auf-
rechtzuerhalten. Die besonderen Gegebenheiten unseres Landes, wie
Kleinrdumigkeit, dichte Besiedlung, Industrialisierung oder hohe
Verletzlichkeit der Infrastruktur, verlangen eine besondere AUSI‘ICh-
tung auf diesen weiteren Auftrag der Armee.

Wenn grssere Flichtlingsstréme auftreten, kénnen Teile der Armee
auch zur Unterstiitzung der zivilen Organe an der Landesgrenze auf-
geboten werden,

Struktur und Bereitschaft

Die der gegenwartigen Entwicklung am besten angepasste Wehrform
ist die Miliz. Die allgemeine Wehrpflicht fir Ménner und die frei-
willige Dienstleistung der Frauen erlauben es weiterhin, im Rahmen
einer zumutbaren Belastung von Birgern und Biirgerinnen, Wirtschaft
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und Staatshaushalt eine schlogkraftige Armee zu unterhalten. Sie
bieten die Méglichkeit, die Krdfte und Féhigkeiten unseres Volkes
optimal einzusetzen. Unser Milizsystem hat denn auch im verénderten
internationalen Umfeld an Beachtung gewonnen. Eine gonze Anzohl
von Staaten priift die Maoglichkeiten, Milizstrukturen nach Schweizer
Muster einzufihren.

Unsere Angehérigen der Armee sind vollsténdig in die Gesellschaft
und in die Wirtschaft integriert; sie werden nur zur Ausbildung und im
Ernstfall aufgeboten. Die innere Yerbundenheit von Volk und Armee
und ihr gegenseitiges Vertraven sind von hohem Wert. Die Veran-
kerung der Armee in der Gesellschaft ist um so stérker, je deutlicher
sie ein Abbild dieser Gesellschaft darstellt; soweit ihr Verteidigungs-
auftrag und die dafiir erforderliche Hierarchie und Disziplin es zulas-
sen, muss sie versuchen, diesem-Ziel nahezukommen.

Was sich nicht fristgerecht improvisieren lasst, muss jederzeit verfig-
bar sein. Kriegsmaterial, Bauten und Ausbildung sind auch weiterhin
auf dem notwendigen Stand zu halten, Effektivitat und  Wirtschaft-
lichkeit sind die Leitgedanken unserer Ristungspolitik, Die Erhaltung
einer gewissen RiUstungskapoazitdt im Inland ist wichtig, damit im
Krisenfall eine minimale Autonomie hinsichtlich Ersatz von Ristungs-
gitern und Reparaturen gewdhrleistet ist.

Um den internationalen Konkurrenzdruck standhalten und wirtschaft-
lich Oberleben zu kénnen, ist sie auf Exportméglichkeiten angewiesen.
Der Waffenexport darf allerdings die Bestrebungen unserer Aussen-
politik nicht unterlaufen, was durch die Gesetzgebung sichergestellt
werden muss. Ein qualifizierter Nachrichtendienst hat vnser Land vor
Uberraschungen zu schitzen. Ein anpassungsféhiges Mobilmachungs-
system sorgt fir situationsbezogen-massgeschneiderte Aufgebote.
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