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Mission von Botschafter Johann Bucher nach Kiew und Minsk zur
Formalisierung der diplomatischen Beziehungen mit der Ukraine und
der Republik Weissrussland (6.-10. Februar 1992)

Die Schweiz hat am 6. Februar 1992 mit der Ukraine und am 10. Februar 1992 mit der Re-
publik Weissrussland diplomatische Beziehungen aufgenommen.

Zur Formalisierung dieser Beziehungsaufnahme reiste eine aus Vertretern des EDA und des
BAWI zusammengesetzte Delegation unter Leitung von Botschafter J. Bucher nach Kiew
und Minsk. Der Delegation gehorten Sektionschef H.-U. Mazenauer sowie P. Pardo und W.
Thurnherr an.

In Kiew wurden Gespriche gefiihrt mit dem:

- Vizeprisidenten der Ukraine, Vladimir B. Grinew

- Aussenminister Anatoliy Zlenko und dem ersten Vizeaussenminister Mykola Makarewitsch

- Vize-Finanzminister Nikolai Petraschenko

- Vize-Aussenhandelsminister Leonid Steschenko

- Vorsitzenden des Staatskomitees fiir die Férderung kleinerer Betriebe und der Entrepreneur-
ships, Nikolai Sydorenko

und in Minsk mit dem:
- Prisidenten von Weissrussland, Stanislav Schouschkewitsch

- Aussenminister Peter Krawtschenko
- Vize-Vorsitzenden des Staatskomitees fiir Aussenhandel, N. Sick
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KIEW

Gesprich mit Aussenminister Zlenko (Z) und seinem 1. Stellvertreter Makarewitsch
(6. Februar 1992)

1.  Die Formalisierung der Beziehungsaufnahme erfolgte mittels beiliegendem Brief-
wechsel. Auf Wunsch Z's wurde die Aufnahme der diplomatischen Beziehungen mit
dem Fiirstentum Liechtenstein ebenfalls in Form eines Briefwechsels festgehalten.

Botschafter Bucher teilte bei dieser Gelegenheit mit, dass die Schweiz eine diploma-
tische Vertretung in Kiew zu erdffnen beabsichtige.

Er erwihnte auch die generelle Bereitschaft der Schweiz, die Ukraine beim Aufbau
demokratischer, marktwirtschaftlicher und rechtsstaatlicher Strukturen zu unterstiitzen.

25 Vertragsnachfolge

Z bestitigte die Giiltigkeit fiir die Ukraine aller von der ehemaligen UdSSR einge-
gangenen volkerrechtlichen Verpflichtungen. Vorldufig ist somit auch das bilaterale
Vertragswerk Schweiz-UdSSR als Grundlage fiir unsere Beziehungen mit der Uk-
raine zu betrachten. Wir einigten uns mit der ukrainischen Seite, dass dieses Vertrags-
werk - den Wiinschen beider Seiten entsprechend - mdoglichst rasch den neuen Ge-
gebenheiten anzupassen sein wird. Zu diesem Zweck ersuchte Z um die Zustellung
der einschldgigen Vertragstexte.

Wir benutzten die Gelegenheit, um diverse, bereits feststehende schweizerische Po-
sitionen bzw. Aenderungsvorschlége vorzutragen, welche die Wirtschafts- und Ver-
kehrsbeziehungen betreffen (Handel, Investitionsschutz, Vermeidung der Doppel-
besteuerung, Luft- und Strassenverkehr).

31 Zur ukrainischen Aussenpolitik

Nebst der Unterstreichung ihrer aktiven Rolle in der UNO bekriftigte Z den Willen der
Ukraine, sich in die bestehenden europdischen Strukturen zu integrieren und sich am
weiteren Aufbau Europas im Geiste der Charta von Paris zu beteiligen. Dem Prinzip
der Achtung der territorischen Integritét von Staaten messe man dabei eine zentrale Be-
deutung zu.

Die Ukraine, welche sich als Teil Mitteleuropas betrachtet, hat bereits mit 34 Staaten
diplomatische Beziehungen aufgenommen. Ihr ausléndisches Vertretungsnetz, welches
z.Z. 4 UNO-Missionen umfasst (New York, Genf, Paris, Wien), soll im laufenden Jahr
um 10 bilaterale Vertretungen in Europa - darunter auch in der Schweiz - erweitert wer-
den. Was die Prisenz auslandischer Vertretungen in Kiew anbelangt erhielten wir fol-
ge Informationen:
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Botschaften errichtet haben die USA, CDN, F, BRD, GB, A, S, PL, H. Iran;
Generalkonsulate die CSFR und Ruminien.

4, Minderheitenschutz

Gemaiss Z ist der Minderheitenschutz ein vordringliches Anliegen der Ukraine, leben
doch auf ihrem Territorium Angehorige zahlreicher Nationalititen. Dem Parlament
liegt gegenwirtig ein entsprechender Gesetzesentwurf vor.

Als Anschauungsbeispiel fiir die Verwirklichung des Minderheitenschutzes verwies Z
auf das kiirzlich mit Ungarn geschlossene bilaterale Abkommen.

Gespréch mit Vizeprisident Grinew (7. Februar 1992)

Zum Proz r nuklearen Abriistun

Mangels eigener Vernichtungstechnologie beabsichtigt die Ukraine bekanntlich, die auf ihrem
Boden stationierten taktischen Nuklearwaffen bis zum 1. Juli 1992 nach Russland zu verle-
gen, wo sie demontiert werden sollen. Dieses Vorhaben bringt fiir G verschiedene Probleme
mit sich, die er auf noch offene finanzielle und technologische Fragen zuriickfiihrt. So steht
fiir G zunéchst noch nicht fest, ob die geplante Verlegung iiberhaupt termingerecht durch-
gefiihrt werden kann. Wenn diese einmal erfolgt ist, konnte sich herausstellen, dass Russland
nicht {iber die fiir die Demontage bendtigten Gelder verfiigen wird. Es sei deshalb zu hoffen,
dass bspw. die USA in die Finanzliicke einspringen werden. G befiirchtet aber auch, dass
sowohl der komplexe Prozess der Demontage an sich als auch die 6kologischen Folgen dieser
Operation noch nicht griindlich durchdacht worden seien. G zieht daraus den provisorischen
Schluss, dass die Ukraine ganz besonders auf die ihr zustehenden Kontrollrechte bestehen
wird ....

Sichtlich weniger beunruhigt hingegen zeigte sich G iiber die vom Absprung von Experten

ausgehenden Risiken der nuklearen Proliferation. In der Nukleartechnologie werde im Team
gearbeitet, und so bedeute der Absprung eines Einzelnen keine allzugrosse Gefahr.

Zur Bedeutung und Zukunft der GUS

Fiir G gibt es vorlédufig keine Alternative zur GUS, denn nur sie schaffe im Moment den sta-
bilen Rahmen, innerhalb dessen sich die friedliche Auflésung des alten Systems, namentlich
seiner militdrischen Strukturen, vollziehen kann. Es gilt zwar "das alte System in Brand zu
setzen, man darf es aber nicht zum explodieren bringen. Wir miissen lernen, die dabei ent-
stehende Hitze positiv zu nutzen". Im militdrischen, d.h. in dem laut G fiir den Zusammen-
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halt der GUS ausschlaggebenden Bereich, versteht er unter dieser Aussage die gemeinsame
Beteiligung aller Republiken an der Schaffung eines kollektiven Sicherheitssystems, wel-
ches zumindest ganz Europa umspannen soll.

Beziiglich der wirtschaftlichen Kooperation innerhalb der GUS ist G eher sekptisch. Es fehle
einerseits der gemeinsame Wille zur Zusammenarbeit, und es bediirfe dazu andererseits kon-

kreterer Ergebnisse bei der Einfiihrung der marktwirtschaftlichen Strukturen in den einzelnen
Republiken.

Zur Aussenpolitik der Ukraine fiigte G schliesslich noch an, dass das Ziel die Integration
seines Landes in die politischen und wirtschaflichen Strukturen Europas sei. Im Mittelpunkt
steht die EG, mit der die Ukraine ein Assoziationsabkommen abzuschliesssen wiinscht.
Gleichzeitig will man sich auch um einen Beitritt bemiihen. Daneben erwihnte G auch die
bevorstehende Mitgliedschaft seines Landes im NATO-Kooperationsrat.

MINSK

Gesprich mit Aussenminister Krawtschenko (K), (10. Februar 1992)

1.  Die Formalisierung der diplomatischen Beziechungen erfolgte mittels beiliegendem
Briefwechsel. Gleichzeitig anerkennt die Republik Weissrussland auch die Wahrneh-
mung der Interessen des Fiirstentums Liechtenstein durch die Schweiz.

Wie schon in Kiew erwihnte Botschafter Bucher auch hier die generelle Bereitschaft
der Schweiz, Weissrussland beim Aufbau neuer demokratischer, rechtsstaatlicher und
marktwirtschaftlicher Strukturen zu unterstiitzen.

Bei der Ankiindigung, die Schweiz gedenke Weissrussland durch eine Botschaft in
Kiew abzudecken, meldete K Bedenken an. Als Alternativen zu Kiew nannte er War-
schau, Moskau oder die baltischen Staaten, wobei er der Variante Warschau den Vor-
zug gab.

2 Vertragsnachfolge

Das weitere Vorgehen mit Weissrussland in dieser Sache ist identisch wie mit der Uk-
raine (vgl. Gesprich in Kiew mit AM Zlenko, Pkt. 2)
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Zur Aussenpolitik Weissrusslands und Entwicklung der GUS

Gemiss K wiinscht Weissrussland ein neutraler Staat zu werden und sich fiir die Schaffung
einer Kernwaffen-freien Zone von Nord- bis Mitteleuropa einzusetzen. Diese Zone soll nebst
Weissrussland und der Ukraine, Skandinavien, die baltischen Staaten, Polen, die CSFR, Un-
garn sowie Ruménien umfassen. Weissrussland kdme dabei die Rolle eines Briickenkopfes
zwischen Ost und West zu.

Als Koordinator der GUS stellt sich Weissrussland auch eine progressive Annéherung dieser
Gemeinschaft an die EG vor, wobei erstere bis dahin als loses Gebilde souveriner Staaten
weiterbestehen soll. Das Endziel sei dann die Schaffung eines gemeinsamen européischen
Hauses.

Die Notwendigkeit fiir den Weiterbestand der GUS begriindet K mit wirtschaftlichen Argu-
menten, in deren Zentrum er eine gemeinsame Wihrung stellt. Er gibt aber gleichwohl zu,
dass diese Frage noch vollig offen ist und im wesentlichen von der Haltung Russlands und
der Ukraine bestimmt wird.

Was die Prasenz ausldndischer Botschaften in Minsk betrifft, beschriankt sich diese momen-
tan auf die der USA. Im Begriff der Errichtung stehen jene Frankreichs und der BRD. Ab-
sichten zur Er6ffnung einer Botschaft haben die Tiirkei, Polen, Litauen, Finnland und Bra-
silien bekundet.

Bilaterales
- Gemiiss K bestehen gegenwirtig Kontakte zur Migros, mit der Absicht, zu einer Zu-
sammenarbeit im Bereich der Verarbeitung und Lagerung landwirtschaftlicher Erzeug-

nisse (Kartoffeln, Fruchtséfte) zu finden.

- Es wurden auch Kontakte zum Bankverein gekniipft, deren Vertreter ndchstens in
Minsk erwartet werden.

- Im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit werden im Kanton Aargau im April dieses
Jahres belorussische Tage veranstaltet.

- Daneben wiinscht sich Weissrussland eine bilaterale Zusammenarbeit im Bereich des
Umweltschutzes und der Energienutzung.
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Gesprich mit Priasident Schouschkewitsch (S), (10. Februar 1992)

Dem aus den Wahlen von 1990 hervorgegangenen Parlament liegt gegenwirtig ein Entwurf
zu einer neuen Verfassung vor, iiber die es im kommenden Mai abstimmen wird. (Gemaéss S
wird das Volk dariiber nicht abstimmen konnen.) Sollte der Text im Parlament angenommen
werden, wozu eine Zweidrittelsmehrheit notig ist, wire laut S die Grundlage fiir ein Rechts-
staat mit marktwirtschaftlicher Ordnung geschaffen.

S vermittelt den Eindruck eines besonnenen Landesvaters, dem es in erster Linie darum geht,
Mentalitédten zu verdndern und seine Landsleute zur Verantwortung zu erziehen. Den gewal-
tigen Schwierigkeiten dieser Aufgabe ist er sich bewusst. Er stellt mit Besorgnis fest, dass die
einstigen Mitglieder der inzwischen aufgelosten KP nach wie vor im ganzen Land die Macht
ausiiben. Die Mehrheit unter ihnen tritt als Bremser der Marktwirtschaft auf. Ihre Interessen
werden im Parlament durch die eine Hilfte der an der Regierungsmacht beteiligten Sozialde-
mokraten wahrgenommen, welche S als kommunistisch und rechtsextrem bezeichnet. Demge-
geniiber gibt es nach S keine echte Opposition, die diesen Namen verdiene. Sie setzt sich laut
S zum grossten Teil aus Linksextremisten der Volksfront zusammen, welche lediglich ihren
Partikulédrinteressen fronten. Allen gemeinsam sei jedoch die Haltung, die Verantwortung auf
den Prisidenten abzuschieben. S bemerkt dazu, dass es noch am Verstdndnis des Gewalten-
teilungsprinzips und an klaren Vorstellungen iiber die zukiinftige Gestaltung der Gesellschaft
fehle. S sieht sich deshalb gezwungen, sein Amt mit Vorsicht auszuiiben, was ihm oft den
Ruf eines Konservativen einbringt.

Die Frage der Neuordnung der Streitkrifte hat fiir S ebenfalls ihre komplizierte Seite. Er
weist auf den Widerspruch hin, der zwischen den von Weissrussland gehegten Neutralitits-
absichten und dessen als notig befundenen Beitritt zum strategischen Militérbiindnis der GUS
besteht. Das Ziel sei jedoch nach wie vor ein Kernwaffen-freies und neutrales Weissrussland.
Wie man aber wisse, ist die Entfernung der Atomwaffen eine sehr kostspielige Angelegen-
heit, und sie fdllt inmitten einer Wirtschaftskrise an. Dazu kommt, dass man sich auch an den
Kosten fiir die Unterbringung und spétere Umschulung der abziehenden Truppen wird
beteiligen miissen. Die Frage des Abzuges dieser Truppen wird zusitzlich dadurch kompli-
ziert, als man jetzt aufgrund einer Meinungsumfrage weiss, dass die meisten Offiziere
Weissrussland nicht verlassen wollen.

Beziiglich der eigenen, nicht-strategischen Krifte besteht die Absicht, ihre Zahl auf ca. 50'000
Mann zu reduzieren. Da die GUS kein eigenes Staatsgebilde darstellt, geht S davon aus, dass
es im konventionellen Bereich keine gemeinsamen Militérstrukturen geben kann. Er verweist
darauf, dass dieses Thema Gegenstand der GUS-Konferenz vom 13. /14. Februar in Minsk

sein wird.

Patrick Pardo / Politische Abteilung I
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DER VORSTEHER

DES EIDGENOSSISCHEN DEPARTEMENTES
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Kiew,

Sehr geehrter Herr Aussenminister

Ich beehre mich, Thnen im Namen des Bundesrates der Schweizerischen Exdgcnosscnscha.ft
folgcndcs mltzutcﬂcn :

Zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Ukraine werden diplomatische und
konsularische Beziehungen aufgenommen. Diese Beziechungen richten sich nach den
allgemeinen Regeln des Véjl_kcrrcchts, wie sie im Wiener Uebereinkommen vom
18. April 1961 iiber diplomatische Beziehungen sowie im Wiener Uebereinkommen vom
24. April 1963 iiber konsularische Beziehungen kodifiziert worden sind.

Weitere Einzelheiten werden in gesonderten Vereinbarungen geregelt.

Ich schlage vor, dass dieser Brief zusammen mit Threm Antwortbrief eine Vereinbarung '

zwischen unseren beiden Regierungen bilden, die mit dem Datum Threr geschdtzten Antwort .
in Kraft tritt.
Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Minister, die Vcrswhcrung meiner ausgezeichneten
Hochachtung.

Namens und im Auftrage des Vorstehers

des Eidgendssischen Departementes fur

-auswamge Angelegenheiten:

Botschafter Johann Bucher
Seiner Exzellenz
Herrn Anatoliy Zlenko

Aussenminister der Ukraine
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llaHe MiHIcTD,

_ ifa®n uyecTh [iNTBEPIHUTE ONEDHEHHA BeliOTO. JHCTa, B SHCMY 383-
HaueeThCH, 10 JEpaiHa i =BeﬁuapoLwa KOHﬁefeDaJIr Jzﬂzﬂfnj BCTa-
HOBUTH IHIJIOMATHYHI I KOHCYIBCHRI BiIHOCKHHZ HA CCHOBI HODM Mim—
HapOIHOTO TpaB&, 3aXpimieHnx BITGHCBIOB XOHBEHIIEK NP0 IMIIONMA—
Tﬁvﬁi 3HOCKEU 311 I8 xBiTHA IS6I pory i i BiIEHCHKOK KOHBEHIIED
Do KOHCY/IBCHK] SHOCKHN BIT 24 X3IThS I 963 pOXY. %

Binm iveHi Jpsmy JEpaiHE BUCIOBIND 3vouv, mo6 ofurea Hami
JIICTH CmaHOPFHI Jreny MiZ HalmME JBOMa YDEUaMu, KA Hacepe umH-
HocTi B FaTH OiINMCAHES MOTO JHCTA.

[Tpowy LpuitHETH, MaHe MIiHicTp, 38IeBHEHHS y WOiil TIMOCKI i
monasi .. ' ' ==

AHaTONIE SJEeHKO
HIHICTD 3aKODNOHHIX CIIDaB
JKpaTHu

Kuis, 6 gwrToro 1992 p.

HOTO' dpebOCXOﬂHTeﬂBCTBF
nany Pene @enmplepy _ :
iaUabHIKY $elepaIbHOTO
-ﬂenapTameaTy BaKODIOHHVEX
cupas liBefitapchkol KoH-.
Qerepani I
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DER VORSTEHER : ' Sl (“fl AL

DES EIDGENOSSISCHEN DEPARTEMENTES
_I'-'l:.lFt AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN .

Minsk,

~ Sehr geehrter Herr Aussenminister

Ich beehre mich, Thnen im Namcn des Bundesrates der Schweizerischen E1dgcnosscnschaft
folgcndcs mitzuteilen:

Zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Weissrussland werden
diplomatische und konsularische Beziehungen aufgenommen. Diese Beziehungen richten sich
nach den allgemeinen Regeln des Volkerrechts, wie sie im Wiener Uebereinkommen vom
18. April 1961 iiber diplomatische Beziehungen sowie im Wiener Uebereinkommen vom
24. April 1963 iiber konsularische Beziehungen kodifiziert worden sind. -

Weitere Einzelheiten werden in gesonderten Vereinbarungen gcregclt;

Ich schlage vor, dass dieser Brief zusammen mit Threm Antwortbrief eine Vereinbarung
zwischen unseren beiden Reglemngcn bilden, die mit dem Datum Ihrer geschitzten Antwort ,
in Kraft tritt. i

Genehmlgcn Sie, sehr gcchrter Herr Minister, die Verswherung meiner ausgezeichneten
* Hochachtung.

Namens und im Auftrage des Vorstehers
des Eidgendssischen Departementes fiir
- auswirtige Angelegenheiten:

~ Botschafter Johann Bucher

Seiner Exzellenz

Herm Peter Krawtschenko
Aussenminister der Republik
Weissrussland
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-Bame HpeBOCXOEHTeﬂBOTBO,

¢ 0] HMeHh Toasumeﬂhcmaa PeCFjdﬂMhH beIaUyCL
HMEI0 9eCTE COOCUHTE cneujmuee

~ PecnyGmuxa Pesapyce i MBeﬁmapCRaﬂ'HOH@eﬂepaHMﬂ
PELUTH YCTEHOBHTS TALTOMATHIECKEE H KOHCYIHCKEE OTHOWeH:S.
OTH. OTHOMEHHA, YDOBEHH KOTODHX OyILeT OmpeIeJgeH B Ccrenuans—
HOM CoOIVIAUeHIi, OyIyT DETyaupoBarscad oOUuME HOPMAMI - -
MEXIYHEEDOIEOTO deﬂhqhoro nmpasea, REOIUEHIUIPOBEHHHENE B
BEHCKoll KOHBEHLIZL 0 ﬂMHHOMaaneCKFX CHOWEHuAX OT I8 ampe—
JA 1961 roma u. BeHCKoH nqueHunz 0 dOhCYﬂBCRHX cHomeqnﬁy
OT 24 ampeis 1963 Toze.

A npeﬁﬂaram, YTOCH 3TO MICBMO, & TEKKE Balle OTBETHOEE
IIACENO BMECTE COCTaBLIH OH Coruamexne, BCTYIENHEE B CHIY
B IEHb eI'0 HONNACAHHA Bami.

IlpmvrTe, DBame HpeBOCXO4HTeﬂhc"Bo, YBepeEhﬂ B MOEM
C&MOM bHCOﬂOH JBaheHHM.- ‘

MEHICTD JEOCTDAHHHX ﬂEJ
- PecnyGankn Beﬂaoycz

MuzEcx, 7O gespana 1992 Toma

Ero II eBOCXOHﬂTeﬂBCTBy

I'-HY Pene OEJIBBEPY
Hpe3umeHTy MBedﬂquROh
Konjenepariuu, .
HavanpHuky QeIepalbHoOro
lemapramMerTa WHOCTpauHHHX e

'HbehﬂapOﬁOL ROHmeﬂBDaumn
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