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Alde-Mémoire.

Au mois de décembre 1951, des sondages furent ef-
fectués par les autorités américaines auprds des reprisen-
tants diplomastiques & Washington de la Suilsse, de la Sudde
et de la Norvége au sujet de la proposition du Commandement
des forces des Nations Unies en Corde de confier % ces pays,
en particulier & ls Suisse et 2 la Sudde, le contrdle de
1'application de certalnes clauses de l'armistice qui se
négocie 2 Panmunjom. Le Conseil fédéral se déeclara en prin-
eipe disposé i envoyer des inspecteurs suisses en vue d'exer-
cer ce contrdle si une demande formelle lui était adressde.
Jusqu'd prisent, il n'a pas regu une telle demande.

Au cours de ces derniers mois, les autorités
sulsses ont procédé & une Stude approfondie des clauses du
projet de convention d'srmistice concernant le statut et
les tdches de la Commission de surveillance des nations
neutres dont la constitution a été approuvée par les bel-
ligérants. Cette Stude, ainsi que les précisions donndes
par le Commandement des forces des Nations Unies firent
constater que la mission prévue en Corée ne correspondait
pas exactement sux tiches que, dans son désir de servir la
cause de la paix, le Gouvernement suisse avait déclaré &tre
prét, en principe, & assumer. En effet, le caractére de la
mission de la Commission de surveillance des nations neutres
pour l'armistice en Corde différe de celui attribué généra-
lement aux pays neutres dans des circonstances analogues.

Le statut de neutralité qui est le fondement
permanent de la politique de la Confédération suisse n'est
pas seulement l'expression de ss volont{ de renoncer i tou-
te politique d'expansion et & la guerre comme moyen de ré-
gler les différends internationaux. Il comporte aussi des

Podis
[=]#4 ]


http://dodis.ch/60855
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/60855

dodis.ch/60855

'2-

devoirs vis-a-vis des Etats tlers, en particulier celui

de maintenir irréductiblement la neutralité, qui n'a pas
seulement {té reconnue de jure en 1815 par les Puissances
europfennes, mals de facto depuis cette &pogue dans tou-
tes les guerres et par tous les belligérants. Ces cir-
constances obligent le Conseil fédéral & s'en tenir strie-
tement aux principes gu'il a constamment appliqués depuis
plus d'un sidcle et & la conception de la neutralité qui

a toujours 4tf la sienne.

Or, d'aprds le projet de convention d'armisti-
ce, la tidche gue la Suisse devrait assumer en Corde parait
étre moins celle d'un pays neutre d'aprds la conception
luiss;_quo celle d'un non-belligérant désigné par une des
parties comme son mandataire, d'silleurs avec 1l'agrément
de l'autre.

Le Conseil fédéral, pour prévenir toute équi-
vogue et par fidélité A& la notion traditionnelle de la neu-
tralité telle qu'elle est congue par la Suisse, notion gu'il
entend respecter vis-a-vis de tous les Etats guels gu'ils
solent, demande qu'il soit précisé que la mission de con-
trdle pfg;ho par le projet de convention d'armistice lui
iéit confide par les deux parties et en tant qu'Etat neu-
tre entre celles-ci. Cette demande nécessiterait 1l'accord
des deux parties belligdrantes. Soucleux de ne pas retar-
der l'entrde en vigueur de l'armistice, le Gouvernement
sulsse laisse aux sutorités américaines le soin de trou-
ver, d'entente avec les parties belligérantes, la forme
dans laguelle serait préeisé la nature du mandat confié
& la Commission.

Les sutorités suisses estiment gue dans 1'in-
térét méme de la bonne exéecution des tiches confides 3 la
Commission de surveillance des nations neutres certains
points essentiels devraient &tre encore résolus. Ils por-
tent sur:
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a) llactivité, b) la procédure et c¢) le statut de la
Commission.

a) Activits.

Un préavis de 10 jours avant la date & laguelle
1'accord de 1'armistice deviendra effectif parait insuffi-
sant., Trois semaines zu moins devraient s'dcouler entre
l'avertissement préalable et l'entrfe en fonction de 1la
Commission.

L'article 13 ¢ de 1l'accord d'armistice ne permet
pas & la Commission de surveillance de vérifier de fagon sa-
tisfaisante la reldve du personnel. La Commission ne pourra
que contrdler les dix ports d'entrée énuméréds 3 1'article 43
mais non les points de sortie. Elle devra done se fier aux
déelarations des parties pour ce qui a tralt sux sorties de
troupes qui peuvent quitter la Corfe par n'importe quel point.

La méme remarque s'spplique su renouvellement du
matériel détruit ou endomuag! par du matériel de méme type.
Selon 1'article 13 d, la Commission de surveillance ne pourra
contrdler que les avions de combat, véhicules blindés, armes
et munition entrant en Corde.

Les dutorités sulsses souhaiteraient obtenir des
précisions au sujet du contrdle des entrdes et des sorties
entre les ports d'entrée tant & la frontidre nord (Yalu) que
le long du littoral. Il faudrait peut-dtre préiveir des pos-
sibilités de contrdle entre les ports d'entrée en raison des
distances considérsbles qui les séparent.

b) Brocédure.

On peut prévoir que les représentants désignés par
1'un des belligérants ne voudront pes procdder 3 des consta-
tations ou se rallier 2 celles de leurs asutres partenaires
lorsqu'elles auront trait & des violations de 1l'armistice
commises par la partie gqui les a choisis. On pourrait méme
concevolr, en raison de la composition de la Commission, que
cet organe ne pourra rdéaliser un accord cue lorsqu'il s'agi-
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ra de constater des violations commises par les Nations Unies.

Selon l'article 47, la Commission militaire d'ar-
mistice ne peut agir gue sur réception d'un rapport de la Com-
mission de survelllance. Il serait souhaitasble gque la Commis-
sion agisse comme un tout et cue ses rapports, en principe,
émanent d'elle-méme et non pas de ses membres individuelle-
ment., Mais 3 défaut d'unanimité 1l pourrait y avoir deux
rapports, 1'un de la majorité, l'autre de la minorité. En
cas d'égalité des volx, on établirait un ou deux rapports.

e) Statut.
Le Consell fédéral sersit heureux d'obtenir l'as-

surance que la Commission jouira de la plus grande autonomie
et indépendance possible en ce gui concerne le matéiriel de
transport, de communication et de transmission cue doivent
lui fournir les commandants en chef respectifs. Un service
aérien régulier devrait &tre organisé pour établir une liai-
son entre le quartier général de la Commission et les ports
d'observation. Il serait nécessaire aussi d'envisager la cré-
ation d'un territoire sous le régime de l'exterritorialité, 2
1'intérieur de la zone démilitarisée, pour le guartier général
de la Commission neutre.

Enfin, les autoritds suisses souhaiteraient que
les membres de la Commission bdnéficient du statut diploma-
tique et des prérogatives qui en découlent.
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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Berne, le 14 novembre 1952.

poBo73 .COI‘ée.O nl.“ BO’.

Priére de rappeler cette référence dans la réponse RECEIVED

"

1l annexe,

WAK2
NOV 20 1852

Monsieur le Ministre,

: Comme suite a notre lettre du 31 octobre
concernant la participation de la Suisse & la Commis-
sion de surveillance des nations neutres en Corée,
nous avons l'honneur de vous envoyer un projet d'aide-
mémoire résumant le point de vue du Conseil fédéral.
Vous nous obligeriez en nous faisant part rapidement
des observations que vous auriez & formuler. Nous
avons aussi adresse ce texte & la Légation de Suisse
a Stockholm, en la priant de nous signaler les remar-
ques éventuelles des autorités suédoises.

Le Conseil fédéral n'a pas encore pris de
décision & propos des frais résultant de l'envoi de
cette mission. Au Département militaire on estime que
les dépenses qui nous incomberont seront de l'ordre de
deux millions pour six mois et de cing millions pour un
an.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, 1'as-
surance de notre haute consideéeration.

L1 PN iy

Max Petitpierre

A la Légation de Suisse,
¥ashington.
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