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1. Kurzorientierung iiber die neuesten Aktualitédten
1. Bréve information sur les dernieéres actualités

Frau Bir: Koénnte uns das EDA uber die Entwicklung in Bulgarien
informieren?

M. Felber, président de la Confédération: Pour Mme Bar, M.
Woker répondra quant & la situation en Bulgarie.

Derniére information: Mme Brundtland, premier ministre de
Norvége, vient de me faire remettre ce matin par son
ambassadeur a Berne une invitation incitant les pays de 1'AELE
et les pays de la Communauté & se réunir dans la premiere
moitié de 1'année prochaine pour discuter ensemble d'une
stratégie économique touchant les investissements et la lutte
contre le chémage. La Suisse aura la présidence de 1'AELE au
cours du semestre prochain, et nous en profiterons pour
introduire cette demande dans le programme de la présidence.
Cette invitation vient de m'étre présentée et je dois encore en
saisir le Conseil fédéral.

La dispute entre la Slovaguie et la Hongrie a propos de la
centrale hydroélectrique de Gabcikovo: la décision de
construire cette centrale date de 1l'époque ou le pouvoir, tant
3 Budapest qu'a Prague, était entre des mains communes. Cette
construction apparaissait comme un projet d'intérét commun
entre les deux pays. La chute du régime communiste a changé les
données du probléme. Aujourd'hui, ce sont les milieux
écologistes hongrois qui manifestent leur crainte a 1l'égard
d'un projet considéré comme portant préjudice au biotope
danubien. La CSCE a été saisie par la Hongrie, mais la
Communauté désire que ce probléme bilatéral ne vienne pas pour
1'instant surcharger 1l'agenda de la CSCE. La querelle entre la
Hongrie et la Slovaquie ajoute pourtant une tension nouvelle et
grave dans cette région balkanique.

L'antagonisme entre Bratislava et Budapest retient donc
1'attention de toutes les chancelleries, d'autant plus que la
minorité hongroise de Slovaquie, gui va certainement choisir
les théses défendues par la Hongrie, revét une importance
relative nettement supérieure & celle qui était la sienne dans
le cadre plus vaste de la république tchécoslovaque.

Nous suivons ce probleme, mais nous n'avons pas encore observé
de résultats qui permettent de conclure qu'un accord ait été
trouvé.

En Lituanie: le 25 octobre dernier ont eu lieu pour la premiere
fois des élections parlementaires libres. Parallélement a cela,
le peuple se pronongait le 13 octobre en faveur de la nouvelle
constitution adoptée par le Parlement. L'assemblée
parlementaire lituanienne compte 141 siéges. Aprés le premier

tour des élections, le parti successeur du Parti communiste
lituanien, qui s'appelle le Parti démocratique des travailleurs
de M. Brazauskas, peut déja occuper 45 siéges sur les 84 en
jeu. Lors du second tour prévu le 8 novembre, le parti de M.
Brazauskas aura besoin de 26 siéges supplémentaires pour

atteindre la majorité absolue.
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Nous constatons donc une défaite, celle du président
Landsbergis et de son parti, constatation similaire a celle que
nous avons pu faire en Roumanie quant a une éventuelle
restauration du communisme. En fait, c'est plutdt la rapidité,
le prix des réformes économiques, davantage que les facteurs
purement politigues, qui font probléme. De la, on conclura
qu'il est faux de mettre sur un méme pied les successeurs du
Parti communiste lituanien et les communistes selon l'ancienne
acception soviétique du terme. De toute facon, on peut compter
avec un ralentissement du cours des réformes en Lituanie comme
en Roumanie, et aprés la chute de son gouvernement, en Bulgarie
également. Une coopération devrait donc continuer entre la
Lituanie et les autres Etats de la CEI.

J'ai personnellement rencontré M. Brazauskas au moment ou il
était encore communiste dissident. Il ne va pas revenir en
arriére, ce qui est d'ailleurs pratiguement impossible, mais
vraisemblablement avancer plus lentement dans les réformes. Il
faut savoir que M. Landsbergis, avant méme les élections, avait
perdu la confiance du peuple lituanien ainsi que de celle de
son propre parti. Il avait une attitude extrémement dure et -~
nationaliste, y compris vis-a-vis des autres pays baltes,
auxquels il donnait fort peu de signes de volonté de
collaboration. On pouvait donc déja imaginer la chute de M.
Landsbergis quelques mois avant les élections.

Au Tadjikistan, le 25 octobre, une tentative de reprise du
pouvoir & Douchanbe par les partisans de l'ancien régime a
échoué de justesse. Cependant, la situation politique et
militaire est extrémement instable. Nous assistons actuellement
a un épisode meurtrier de la lutte pour le pouvoir au
Tadjikistan, ou les appartenances idéologiques et politiques
recouvrent des conflits de clans, avec des racines historiques
extrémement anciennes, qui font penser 4 ce gqul se passe
actuellement dans certains pays d'Afrique, ou le clan gagnant
occupe tous les postes au pouvoir.

La position de la Russie au Tadjikistan est trés ambigué, mais
la Russie n'a pas les moyens politiques ni financiers d'une
grande puissance. Aprés avoir annoncé, début octobre, le
retrait des troupes russes, M. Eltsine a changé d'avis, et o~
cette volte-face s'explique en partie par la menace de la
pénétration islamiste, ainsi que par la nécessité de défendre
la minorité russe sur place, qui s'éléve a 10% de la population
du Tadjikistan.

Le Liban, "pacifié" par la Syrie avec la bénédiction du monde
arabe & la suite des accords de Taef, est maintenant sous la
coupe de Damas, qui lui a imposé un accord de coopération en
matiere de défense, de politigue étrangére et dans le domaine
de 1'économie. Les résultats des élections, qui ont eu lieu en
aolit et en septembre, sont également venues conforter cette
nouvelle tutelle syrienne. Le nouveau président libanais, M.
Hariri, a installé & la téte des 4 ministéres les plus
importants des personnalités connues pour leurs bonnes
relations, voire étroites, avec la Syrie. Parallelement, les
&lections ont révélé le fossé qui subsiste entre les
communautés musulmane et chrétienne. Une partie de la
communauté chrétienne a en effet boycotté un scrutin qu'elle
jugeait téléguidé par Damas. Toute reprise des affrontements
entre chrétiens et musulmans ne peut hélas étre écartée.

2


http://dodis.ch/60884

dodis.ch/60884

Une partie du pays demeure occupée par l'armée du Sud-Liban,
équipée et financée par Israél, ainsi que par les troupes
israéliennes, cela, en contradiction avec la Résolution 425 des
Nations Unies. Cette occupation du Sud-Liban permet a Damas le
maintien de son corps expéditionnaire de 50 000 hommes, et
justifie, aux yeux de la Syrie, le non-respect des accords de
Taef qui prévoyaient le retrait des troupes de Damas en
septembre 1992. Le Liban demeure aussi la base d'attaque des
groupes qui désirent continuer la guerre contre Israél, en
particulier certaines factions de 1'OLP, opposées au courant
modéré de Yasser Arafat et soutenues par Damas, et surtout, par
le Hezbollah pro-iranien. C'est d'ailleurs une opération du
Hezbollah qui est & l'origine de la subite et trés grave
détérioration de la situation intervenue au Liban la semaine
passée.

L'attague du Hezbollah montre que la recherche de la paix entre
arabes et Israéliens n'est pas l'objectif de tous les acteurs
du Proche et Moyen Orient. L'Iran y reste farouchement opposé
tout en cherchant a augmenter son influence dans la région.
Damas, également, tant que la Syrie n'aura pas obtenu un
engagement a court terme et concret de la part de Jérusalem au
sujet du Golan, trouve ainsi le moyen de maintenir une pression
sur le gouvernement de Jérusalem. Son implantation au Liban et
sa tolérance aux agissements du Hezbollah font partie de la
méme politique de pression. La derniere attaque du Hezbollah et
la riposte qui apparait a tous disproportionnée d'Israél, ne
devraient pas avoir d'effet négatif sur le processus de la
conférence de Madrid entre Israéliens et arabes. Cependant, une
fois encore les populations civiles auront été les principales
victimes de ce conflit.

En Turquie: l'attaque de l'armée turque en Irak du Nord, depuis
le 21 octobre dernier, occupe 20 000 soldats turcs. Ceux-ci
sembleraient contrdler environ 400 kilometres carrés du
territoire irakien. L'opération turque vise le PKK avec le but
d'anéantir cette structure. Elle fait suite a des attaques des
Peshmerga kurdes de 1l'Irak du nord contre le PKK. Il y a peu de
doute que l'attaque de l'armée turque porte ses effets aussi
contre la population civile kurde de 1'Irak du nord qui n'est
pas liée avec le PKK.

La réaction occidentale & l'incursion de l'armée turque est
relativement modérée: on avoue une certaine nécessité de
combattre le PKK, qui a lancé un défi de guerre a 1l'Etat turc -
ceci bien s{ir dans les limites des obligations imposées a la
Turquie par la CSCE ou par le Conseil de 1'Europe. La Turquie
peut bloquer et la protection militaire des alliés de la zone
kurde en Irak du Nord, et l'assistance humanitaire dans cette
zone. La Suisse a, la derniére fois, a l'occasion de la visite
de septembre dernier du secrétaire d'Etat Kellenberger a
Ankara, clairement exprimé sa position vis-a-vis des Turcs: la
Suisse condamne tout retour & la force, notamment lorsgue ce
sont des populations civiles qui en sont les victimes, et elle
condamne évidemment les actes de terrorisme, Yy compris les
actes de violence perpétrés contre un gouvernement élu
démocratiquement. Nous demandons & toutes les personnes parties
au conflit de respecter strictement les engagements qui ont été
pris en matiére de droits de 1'homme.

Nous avons fourni une aide humanitaire aux Kurdes de 1'Irak du
nord au titre de l'opération “provide comfort". Nous sommes
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préts actuellement 3 examiner les nouvelles demandes de cette
région avec bienveillance. Nous allons recevoir une délégation
parlementaire le 10 novembre composée des représentants des
Peshmerga kurdes. Ce sont les représentants des partis de MM.
Kalabani et Barsani gui nous ont demandé d'étre entendus en
Suisse.

Woker: Bulgarien gehoért zu den Reformstaaten der zweiten
Epoche. Es hat in seinem Reformprozess sehr grosse Fortschritte
gemacht. Der Prasident - er war ein echter Dissident - und die
Regierung sind demokratisch gewahlt.

Die Regierung ist nun in der Folge eines Korruptionsskandals
gefallen. Die Hintergrunde des Korruptionsskandals sind unklar.
Wir gehen aber davon aus, dass er den Reformkurs nicht in Frage
stellt. Vielleicht ist die Tatsache, dass er aufgedeckt worden
ist und dass er einen parlamentarischen Nachhall hat, ein
zeichen fur ein parlamentarisches System nach westlichem
Vorbild.

Wyss Paul: Was das Kraftwerk Nagymaros-Gabcikovo anbelangt, hat
sich die Lage sehr zugespitzt. Der Wasserweg Donau gehort zum
System schwarzsee--Atlantik: Heute werden die Lasten 1n
Budapest auf LKWs umgeladen!
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2. Aktualitdten
2. Actualités

2.1, Die Lage im ehemaligen Jugoslawien

2 1 b ituation ns l'ancienne Y lavi

M. Felber, président de la Confédération: Hélas, je n'ai pas de
nouveautés, les soubresauts d'arréts des hostilités et de
reprises des combats continuent. Les gens quittent les tables
de conférences, y reviennent, les remous a 1'intérieur de la
Fédération de Serbie-Monténégro se poursuivent. Le premier
ministre Panic a été sauvé grdce a l'attitude des députés
monténégrins, ce qui signifie que cette unité entre la Serbie
et le Monténégro n'est pas destinée a durer, malgré 1l'appui
primaire du Monténégro en faveur du maintien d'une fédération.
Rappelons quelqgues point preécis:

_ L'aide humanitaire suisse s'élévera, de juin 1992 a la
fin de cette année, a un total de 40 millions de francs, ce qui
indique l'effort considérable consenti, en faveur de la
population bosniaque en particulier.

- Nous avons a plusieurs reprises condamné officiellement
"] 'épuration ethnique”. Nous avons également eu l'occasion de
mesurer les difficultés politiques que rencontrent 1l'ensemble
des pays occidentaux. Notons que cette opération "d'épuration
ethnique" fait le consensus des ennemis traditionnels, les
Croates et les Serbes.

- La protection de la population civile, tout
particuliérement de la population musulmane chassée des
villages qui se réfugie dans d'autres parties de l'ancienne
Yougoslavie: la tension est grave, et nous recevons de
nombreuses lettres nous demandant d'accueillir des réfugiés. Il
v a a cela des risques: il n'y a pas de doute que les réfugiés
musulmans sortis de Bosnie ne pourront plus y retourner, parce
qu'ils n'auront plus de territoire ol s'installer. Il est clair
que l'on "nettoie" le pays de sa population musulmane. Le
probléme qui se pose a tous les gouvernements d'Europe
occidentale, s'ils accueillent ces réfugiés, est celui du
retour de ceux-ci aprés le conflit. D'autre part, le probleéme
secondaire, mais important, c'est que ces populations ne
veulent plus retourner dans leurs territolires par peur.

I1 est donc indispensable de poursuivre notre aide sur place,
dans les camps, en Croatie et en Bosnie, ou nous rénovons des
batiments publics pour pouvoir accueillir les populations
pendant 1l'hiver, et que nous fournissons en médicaments, en
aliments et en moyens de protection contre le froid.

Notons que nous avons mis M. Ritz 3 disposition d'un diplomate
suédois chargé de surveiller les régions menacées de guerre
comme le Kosovo au titre de la protection des minorités. Cette
mission n'est pas facile. En effet, la politique choisie dans
le cadre de la conférence Londres-Genéve vise a empécher que le
conflit ne s'étende a d'autres républigues. Etant donné la
quasi impossibilité dans laquelle nous nous trouvons
actuellement de faire d'une maniére ferme arréter les combats,
i1 faut en tout cas éviter que toute l'ancienne Yougoslavie ne
s'embrase, c'est-a-dire tenter de calmer la Serbie vis-a-vis du
Kosovo, de calmer le Kosovo vis-a-vis de la Serbie, d'éviter
que les Albanais, dans un geste de désespoir malgré leur

5
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misére, n'entrent dans un conflit, d'éviter que la Macédoine ne
s'ouvre également & un conflit qui serait identique a celui de
la Bosnie-Herzégovine, avec des risques supplémentaires: si le
conflit s'étendait & la Macédoine, nous savons que la Grece
serait directement touchée. I1 faut donc, au travers de la
Communauté, obtenir que la Gréce calme son jeu et accepte une
fois pour toutes la souveraineté de cette république. Si la
Gréce entrait en jeu, il est vraisemblable, voire probable, que
la Turquie s'en mélerait pour défendre les minorités
musulmanes, et que la Bulgarie pourrait immédiatement se
trouver prise dans ce conflit. Donc le but le plus immédiat et
aussi le plus nécessaire, c'est d'éviter, autant que faire se
peut, que ce conflit ne s'étende.

En matiere de réfugiés, aprés les 209 prisonniers que la Suisse
a recus, le Conseil fédéral, avec la collaboration conjointe du
DFJP et du DFAE, se préoccupe des nouvelles actions a prévoir
dans le cas d'un accueil de nouveaux réfugiés. La discussion
est en cours. Les possibilités nous sont offertes parce que
nous avons beaucoup moins d'arrivées en provenance de pays
étrangers, et que les possibilités budgétaires au DFJP au titre —
de 1'accueil des réfugiés nous permettent de faire un effort
supplémentaire au profit des réfugiés de 1'ex-Yougoslavie.
Cependant, ne nous faisons pas d'illusions: il est arrivé cette
année en Allemagne 500 000 demandeurs d'asile, situation que
nous ne nous expliquons pas compte tenu de celle que la Suisse
connait actuellement, et nous nous demandons si nous ne nous
trouverons pas encore une fois submergés par une vague de
réfugiés.

Le cas échéant, nous pourrons vous faire remettre un document
relatant le total de l'aide humanitaire apportée ainsi que les
actions engagées, les efforts politiques d'ordre général ainsi
que dans le cadre de la CSCE et de 1'ONU.

Woker: Zur internationalen Jugoslawienkonferenz. Sie hat in
London begonnen und wird nun in Genf weitergefuhrt. Gewisse
Vorschlage (beispielsweise der Verfassungsentwurf fur
Bosnien-Herzegowina) sind so lange toter Buchstabe, wie der
Krieg weitergeht. Aber fur eine militérische Aktion fehlt zur
Zeit der politische Wille. Die internationale
Jugoslawienkonferenz bereitet also etwas vor, far den Fall,
dass es spater angewendet werden kann.

Im Rahmen dieser Konferenz hat ein Prozess begonnen, der nun in
die UNO integriert ist: Es soll ein Gericht geschaffen werden,
das die Kriegsverbrecher verurteilt. Der UNO-Sicherheitsrat hat
eine Kommission eingesetzt, die Informationen uber die
Kriegsverbrechen sammelt. Wir klaren zur Zeit ab, wie und in
welcher Form ihr Informationen aus der Schweiz zugeleitet
werden konnen. Es ist aber noch nicht genau festgelegt, was mit
den Informationen, die sie erhalt, geschehen soll. Die Abwagung
ist schwierig: Kann heute schon eine praventive Wirkung
angestrebt werden, ohne dass Personen, die noch im ehemaligen
Jugoslawien sind, gefahrdet werden?

Schellenberg: Das Schweizerische Katastrophenhilfekorps (SKH)
hat fur Jugoslawien betrachtliche Mittel erhalten (teils aus
dem reguléaren Kredit, teils aus Zusatzkrediten) und sie auch
weitestgehend eingesetzt, und zwar in erster Linie fur eigene
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Aktionen vor Ort. Das SKH baut - voOr allem in Kroatien und
Slowenien - Unterkunfte fur etwa 6000 Fluchtlinge aus
(Kasernen, Hotels, Campingplatze mit Wohnwagen). Es unterstutzt
auch das IKRK (finanziell, mit Lebensmitteln und Logistik) und
das UNHCR. Die Lage andert jeden Tag. Das SKH hilft nicht nur
Kroaten, sondern auch Serben: Es versucht, den Menschen zu
helfen, ohne allzusehr in die Politik hineinzuschauen. Auch
innerhalb von Bosnien-Herzegowina sind Aktionen des SKH im

Gang.

Frau Biumlin: Es ist vorgeschlagen worden, in
Bosnien-Herzegowina funf "Kantone" zu bilden. Konnte sich die
Schweiz an dieser Aufgabe beteiligen? Soll die Bevolkerung aus
dem Kriegsgebiet herausgeholt werden?

71 Kosovo. Im Kanton Bern ist eine Familie aus Kosovo morgens
um funf Uhr verhaftet worden. Der Mann konnte sich der
Verhaftung entziehen, die Frau ist in eine psychiatrische
Anstalt gesteckt worden, die drei Kinder - eines ist funf
Monate alt - in ein Kinderheim. Wie steht es um die Koharenz in
der Beurteilung der Lage zwischen dem EDA, dem EJPD und den
Kantonen?

Frau Segmiiller: Kosovo ist ein pulverfass, und niemand weiss,
wann der Funke springen wird. Die Kosovoalbaner sind uUberzeugt,
dass Albanien im Falle eines Massakers nicht untatig zusehen
wird. Bisher war der Widerstand in Kosovo gewaltlos, aber die
Lage spitzt sich zu. Kosovo braucht dringend internationale
Beobachter und humanitare Hilfe. Zudem trifft der Boykott gegen
Serbien die Kosovoalbaner doppelt.

Frau Haller: Sollen KZ-Haftlinge aufgenommen werden und damit
ethnische Faits accomplis geschaffen werden? Kénnten die
Konzentrationslager nicht schneller liquidiert werden, wenn
mehr Staaten bereit waren, Haftlinge aufzunehmen? Ware es nicht
aufgabe der Schweiz, sich mit andern Staaten abzusprechen,
damit moglichst viele KZ-Haftlinge aufgenommen werden kénnen?
Unter den ehemaligen KZ-Haftlingen ist der Anteil der Manner im
aktiven Alter sehr gross, deshalb durfte sich die Frage der
Ruckkehr fur sie anders stellen.

Vollmer: Welche Mdglichkeiten gibt es, auf Kroatien Druck
auszuuben?

Frau Grendelmeier: Wenn wir Fluchtlinge aus KZs aufnehmen,
spielen wir notgedrungen das Spiel der Aggressoren. Aber
Tadeusz Mazowiecki sagte, in einer solchen Frage durften nicht
politische Ueberlegungen angestellt werden wie "Vielleicht
kénnen die Fluchtlinge nicht mehr zurickkehren".

Wie ist die Zusammenarbeit der Schweiz mit den européaischen
Léndern?

Bisher haben sich die kriegfuhrenden Krafte nicht sehr
beeindrucken lassen von einem moéglichen Kriegsgericht.
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Mme Aubry: Vous avez fait état de vos efforts pour éviter que
la guerre ne s'étende aux autres pays de l'ex-Yougoslavie. Il
m'a été rapporté, par des chauffeurs chargés de transporter des
biens d'aide humanitaire en ancienne Yougoslavie, qu'il se
produisait un accroissement progressif des livraisons d'armes
en provenance de pays islamiques, a travers la Bulgarie et la
Turquie notamment, & destination des musulmans de ce pays. Les
conférences sont plutdt préoccupées par l'aide a apporter et on
parle peu de cet appu1 logistique extrémement dangereux pour la
région. De ce cdbté, les observateurs auraient un rdle a jouer
dans la recherche des canaux par lesquels ces armes arrivent
dans le pays.

M. Felber, président de la Confédération: Toutes ces questions,
nous nous les posons aussi tous les jours. Si nous avions des
réponses, vous l'auriez su.

La situation au Kosovo est la suivante: la communauté
occidentale essaie d'éviter par tous les moyens que la guerre
ne s'étende aussi & cette région. Retenons deux éléments:

1) le Kosovo est juridiquement une partie de la Serbie, ce qui
nous interdit d'intervenir dans cette république, car la Serbie
nous refuserait d'y entrer.

2) Nous avons obtenu de calmer les ambitions des dirigeants du
Kosovo. Actuellement, nous constatons que les autorités
politiques de cette région relativement autonome du Kosovo sont
modérées parce qu'elles craignent une extension du conflit sur
leur territoire. Certains groupes politiques du Kosovo, qui
revendiquent une certaine autonomie politique ou la
souveraineté de cette région, ne sont pas satisfaites de ce
point de vue. A la limite, elles souhaiteraient un conflit plus
généralisé qui leur permettrait d'affirmer leur existence
propre en tant qu'Etat. Nous ne pouvons évidemment pas
souhaiter une nouvelle guerre, au contraire, nous espérons,
conformément & tous les travaux de la CSCE, que ces problemes
de conflits pourront &tre un jour résolus pacifiquement.
D'autre part, il faut savoir que les ouvriers du Kosovo
demandent & retourner chez eux. Ceux qui demandent a rester o
sont certains Serbes, des Croates et certaines personnes

originaires de Bosnie-Herzégovine. Mais les habitants du Kosovo
rentrent chez eux parce que leur pays n'est pas en guerre, et

les saisonniers, a la fin de leur contrat, demandent a regagner

leur pays.

Quant a la liquidation des camps, nous travaillons en

collaboration internationale. Ce probléme de fermeture des

camps, de soins ou de besoins a satisfaire en faveur des
prisonniers, sont la tdche du CICR. Nous travaillons donc
directement avec cette organisation, qui a pris en charge ce
probleme Une remarque: on a beaucoup glosé dans la presse

suisse sur les 209 prisonniers que la Suisse avait acceptés

comme étant en nombre dérisoire. C'est stupide: ces 209

prisonniers sont ceux que nous avons regus sur demande du HCR,

qui a réparti un certain nombre de prisonniers entre 22 pays.

Un autre probléme est celui des quelques milliers de réfugiés -

1050 enfants plus 1000 personnes bloguées dans des trains- que

nous avons offert spontanément au HCR de recevoir.

Autre probléme: la situation & la veille de l'hiver. Le DFAE et

le DFJP se préoccupent de savoir quelles possibilités seraient
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les ndtres si nous devions recevoir un nombre important de
prisonniers.

(4 Mme Grendelmeier) L'appel de M. Mazowiecki ne visait pas
spécialement la Suisse, mais plutét la CE. Nous savons que les
pays de la CE, méme grands, ont recu moins de réfugiés que
nous. La difficulté, dans le cas actuel, c'est que la CE a
décidé de régler et de définir seule une politique
communautaire en matiére de réfugiés yougoslaves. Nous ne
pouvons que faire des communications, mais nous n'avons pas la
possibilité d'intervenir pays par pays. Nous allons en revanche
en parler a l'occasion de la visite du président de la
république d'Autriche, M. Klestil. Nous recevrons aussi Mme
Ogata, la Haute commissaire aux réfugiés des Nations Unies,
pour tenter de définir les démarches qu'il serait possible
d'entamer auprés d'autres pays pour venir en aide a ces
malheureux.

Revenons a la Croatie: nous sommes persuadés que ce pays n'est
pas totalement innocent de certains crimes commis dans 1'ex-
Yougoslavie, en tous cas par le truchement de ses milices. Nous
sommes néanmoins persuadés que les principaux responsables sont
les Serbes et leurs milices, qui sont les mieux armes.

(4 Mme Aubry) Le drame, c'est que les Serbes peuvent agir a
travers leurs milices, mais aussi avec la complicité de
1'ancienne armée fédérale yougoslave, qui est parfaitement
équipée en armes lourdes, alors que la communauté musulmane ne
dispose que d'armes légeres. Quant 4 ce probléme des armes, la
communauté internationale a constaté que 1'embargo décrété
contre la Serbie et le Monténégro était semble-t-1il
relativement bien appliqué, mais que dans certains domaines,
notamment ceux de la livraison d'armes et de produits
énergétiques, il y avait des fuites certaines. Nous pouvons
deviner en particulier que les Etats impliqués sont la
Roumanie, et vraisemblablement, la Bulgarie. La Roumanie a
perdu ses autres clients et écoule ainsi ses produits
pétroliers. C'est pourquoi la CSCE et les Nations-Unies ont
demandé que cet embargo soit contrdlé dans les Etats-frontieres
de la Yougoslavie par des moyens douaniers. Nous avons a ce
titre envoyé des fonctionnaires des douanes suisses, qui se
trouvent actuellement en Bulgarie et vérifient le contenu de
tous les envois destinés & 1'ex-Yougoslavie. Un troisieme
fonctionnaire des douanes suisse se trouve a Bruxelles au

.

centre de contrdle relatif a cet embargo.

Woker: (Zu Frau Baumlin) In der Verfassung fur Bosnien-
Herzegowina sind acht Provinzen vorgesehen. Die Verfassung ist
gut und durchdacht. Sie ist von der Arbeitsgruppen der
internationalen Jugoslawienkonferenz vorbereitet worden, die
vom finnischen Staatssekretar prasidiert wird. Die Schweiz hat
ihr Know-how angeboten. Sie ist in der Person eines Diplomaten,
Armin Ritz, vor allem in der zweiten Arbeitsgruppe
(Minderheiten, ethnische Gruppen) aktiv. Armin Ritz ist ganz
speziell in Kosovo téatig.

(Zu Frau Segmuller) Wir haben klassische (Besuche) und andere
Kontakte mit Vertretern der Kosovoalbaner, aber die Situation
ist schwierig. Es gab einen Fastdurchbruch: Es konnte ein Ort
far eine Zusammenkunft gefunden werden, es konnte uber die
Wiedererdffnung der Universitat in Pristina und der
Primarschulen gesprochen werden. Aber das hat sich zerschlagen,
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und zwar vor allem deshalb, weil die Position von Herrn Panic
immer unklarer wird.

(Zu Frau Haller) Die Kategorien "KZ-Haftlinge bzw. ehemalige
KZ-Haftlinge" (praktisch nur Manner) und “Flachtlinge" lassen
sich klar unterscheiden. Es ist ein Teufelskreis: Indem
Menschen aus unmittelbarer Todesgefahr gerettet werden, wird
einer systematischen Vertreibungspolitik Vorschub geleistet.

Frau Haller: Wie beurteilt das IKRK die Frage, ob die KZs
schneller liquidiert werden kénnten, wenn mehr Lander KZ-
Haftlinge aufnadhmen?

Woker: (Zu Frau Haller) Wir haben letzte Woche in Bern mit dem
Délégué général pour 1'Europe des IKRK gesprochen. Das
Hauptproblem war, dass sich gewisse Lander weigerten, KZ-
Haftlinge aufzunehmen.

(A Mme Aubry) Quant & cette question des armes destinées aux o
Bosniaques islamistes, il y a eu des discussions vives aux
Nations-Unies pour voir si le boycott total des armes vers la
région de 1'ancienne Yougoslavie ne devrait pas étre levé de
facon ciblée, afin de permettre aux Bosniaques islamistes de
s'armer. Ceux-ci nous présentent ces arguments, cyniques
certes mais néanmoins réalistes, selon lesquels 1'Occident ne
voulant pas venir faire de l'ordre, il faut au moins leur
laisser la possibilité de défendre eux-mémes leurs femmes et
leurs enfants.

Schellenberg: (Zu Frau Segmiller) Das SKH hat versucht, in

Kosovo aktiv zu werden, aber das war nicht moéglich. Es konnte
lediglich einen Logistiker in Belgrad stationieren, der die
Entwicklungen in Kosovo verfolgt. Auch das UNHCR kann in Kosovo
nicht aktiv sein. Das IKRK hat Vertreter in Kosovo. Es ist sehr
schwierig, die Bewilligung zu erhalten, in Kosovo zu arbeiten.

Und ohne die Bewilligung der Behérden kann das SKH nicht

arbeiten. -~

Woker: (Zu Frau Grendelmeier) Die Kriegsverbrecher im Felde
lassen sich von einem zukunftigen Kriegsgericht wohl kaum
abschrecken. Aber vielleicht die politisch Verantwortlichen.

M. Felber, président de la Confédération: (a M. Vollmer) Nous
faisons des interventions & propos de la Croatie, puisque nous
avons reconnu cet Etat avec lequel nous avons décidé d'avoir
des relations diplomatiques. Nous avons plusieurs fois demandé
a la Croatie d'avoir une attitude qui soit conforme aux
engagements internationaux et de droit public international.

A ce sujet, signalons que le président du CICR, M. Sommaruga,
s'est approché de la Suisse, comme dépositaire des Conventions
de Genéve, pour que celle-ci l'aide plus particuliérement a
rappeler 1l'importance de ces conventions et le respect que leur
doivent les Etats qui y ont apposé leur signature. Il est
possible que nous convogquions une conférence spéciale des Etats
signataires a cet effet au début de 1l'année prochaine, mais ce
n'est encore que de la "Zukunftmusik".
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priasident: Wie viele KZ-Haftlinge haben die europaischen Lander

aufgenommen?
Welche Lander weigern sich, Kz-Haftlinge aufzunehmen?

Woker: Die Schweiz und die skandinavischen Lander haben ihre
Kontingente als erste ubernommen. Frankreich weigert sich, KZ-
Haftlinge aufzunehmen. Die USA haben nach anfanglichem Zdogern
ein Kontingent von 1000 ubernommen. Die BRD tut sehr viel.
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Erkldrung zur Lage im ehemaligen Jugoslawien
Déclaration sur la situation dans l'ancienne Yougoglavie

M. Felber, président de la Confédération: Le Conseil fédéral
n'a pas pris de décision formelle & ce sujet. Il est informé de
cette possibilité et voudrait encore attendre le début de la
session pour bénéficier du maximum d'informations avant de
faire une déclaration.

Le Conseil fédéral accepte le principe d'une déclaration, mais
il faut constamment la réactualiser. Les possibilités qui nous
sont offertes sont les suivantes: nous pouvons le faire en
vertu de l'article 37bis de la LRC devant 1'Assemblée fédérale,
ou devant une Chambre ou l'autre. Le projet de déclaration doit
8tre soumis a la conférence de coordination, qui donne son
autorisation au Conseil fédéral de la faire.

I1 faut étre trés prudents: la déclaration doit étre forte,
bien faite, et arriver au bon moment. Rappelons deux
précédents: une déclaration a été faite a propos de l'accident
de Schweizerhalle en 1986, et une autre a propos de la guerre
du Golfe en janvier 1991. Les événements de Yougoslavie
justifient une telle entreprise, mais c'est encore a mettre au
point.

Priasident: Der Bundesrat scheint bereit, eine Erklarung
abzugeben. Es ist der Wunsch unserer Kommission, dass der
Bundesrat eine Erklarung abgibt.

Frau Nabholz: Eine Debatte nach der Erkléarung des Bundesrates
wirde der Sache eher Abbruch tun. Die APK sollte klarstellen,
dass sie keine Debatte wunscht.

Pridsident: Sie gehen mit Frau Nabholz einig. Wir signalisieren
dem Buro, dass die APK keine Debatte wunscht.

Wyss Paul: Der "Berichterstatter" kénnte die Debatte im Namen
der APK ablehnen.

M. Felber, président de la Confédération: Puis-je vous prier de
prendre contact avec votre homologue de la commission du
Conseil des Etats, parce que si nous faisons la déclaration
devant 1'Assemblée fédérale, le texte stipule clairement: "Il
appartient & chague conseil de décider..".

"Berichterstatter" sind der Prdsident und der Vizeprésident.
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9.2. Ergebnis der amerikanigchen priasidentschaftswahlen
(sicherheits-, aussen- und aussenwirtschaftsnolitische
Auswirkungen)

2.2, Régultat des électionsg présidentielles américaines

(conségquences pour la politigue de sécurité, des relations
extérieuresg et gconomigques)

M. Felber, président de la confédération: Nous ne pouvons gue
faire une projection sur le futur, car nous ne connaissons pas
bien M. Clinton, ni ce qu'il va faire. On ne peut en parler
qu'a travers le programme qu'il a exposé, et qu'il ne suivra
pas nécessairement.

Vous savez sans doute que M. Clinton, gouverneur de 1l'Arkansas,
est & 46 ans 1l'un des plus jeunes présidents que les USA aient
jamais élus. On dit qu'il appartient a la nouvelle génération:
Cc'est un ancien contestataire qui vient d'un Etat relativement
pauvre. Lui-méme de milieu familial défavorisé, c'est un homme
qui a bénéficié, pour sa formation, de bourses d'études et non
du revenu de ses parents. Il a tout de méme suivi des études
complétes aux USA, puis 3 Oxford en Grande-Bretagne, et il
s'est lancé trés tdt dans la vie politique. I1 a été procureur
général de 1'Arkansas, puis gouverneur de cet Etat pendant 12
ans. Malgré l'exiguité de cet Etat, M. Clinton, est parvenu,
par son travail et ses convictions, au centre de 1'échiquier de
la politigue américaine. C'est, d'aprés ceux qui le
connaissent, un homme qui n'aime pas spécialement les
affrontements, qui a peut-&tre été parfois lénifiant quand il
s'agit de choisir une position tranchée, mais qui sait choisir
et écouter ses conseillers, qui d'ailleurs ne partagent pas
forcément tous le méme point de vue.

Clinton passe pour modéré au sein du parti démocrate, qu'il a
ramené au centre de 1l'échiquier politique. Au nombre de ses
conseillers les plus proches se trouve son épouse, Mme Hillary
Clinton, qui a joué un rdéle important en Arkansas. On sait
gqu'elle a une personnalité plus forte que son mari, et qu'elle
s'est tempérée pour les besoins de la campagne électorale.
C'est une avocate extrémement connue 3 Little Rock, qui s'est
essentiellement consacrée au droit des enfants. Il est certain
que le couple présidentiel jouera un rdle politique en tant que
couple, ce qui n'était pas le cas ces derniéres années avec les
Bush.

Le vice-président, Albert Gore, est un personnage extrémement
important dans le “"ticket" présidentiel actuel. Si on le
compare a M. Quayle, tous les avantages vont a M. Gore. M.
Quayle n'avait jamais une position politique claire a exprimer,
alors que M. Gore s'est particuliérement engagé dans le domaine
de la protection de 1'environnement, et il était, sur le plan
militaire, l'un des rares & avoir soutenu la guerre du Golfe au
Sénat. C'est aussi un homme extrémement intéressé par la
politigue étrangere.

Les deux Chambres, & majorité démocrate, seront évidemment un
soutien extrémement précieux pour M. Clinton.

L'intérdt, a la suite de ces élections américaines, est de
constater que pour une fois depuis longtemps, il y a un
président appartenant a une des deux grandes formations
politigues qui est en méme temps appuyé par les deux Chambres -
Sénat et Chambre des représentants- présentant une méme
majorité.
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L'élection de M. Clinton correspond a une vague de fond

puissante qui veut un changement & Washington. En effet, si

1'on additionne les voix obtenues par Clinton a celles obtenues

par M. Ross Perot -d'environ 19%, chiffre peu négligeable- on

en arrive a une proportion des 2/3 du pays gqui ont rejeté la
présidence de Bush.

Les Américains ont choisi leur candidat en fonction de

1'importance des problémes de politique intérieure par rapport

a4 ceux de politique étrangére. Il faut aussi rappeler qu'apres

45 ans de guerre froide dont ils ont assumé l'essentiel du

fardeau, les Etats Unis constatent aujourd'hui avec un certain
effroi que leur pays est en mauvais état, que les lois sociales

sont aujourd'hui désuétes, que la violence, la drogue, le crime

ont investi les grandes villes, que le pays vit actuellement
au-dessus de ses moyens, avec un déficit budgétaire

gigantesque, et qu'il n'y a plus de croissance économique, la

dette s'élevant & 4 billions de dollars.

On dit aussi que M. Clinton représente cette nouvelle

génération d'Américains qui n'attachent plus une si grande
importance aux épisodes de politique internationale que sont -—
les courtes guerres et les interventions des USA. Le
patriotisme est donc davantage axé sur les problémes d'économie
intérieure et de vie sociale.

En politique étrangére, avant d'imaginer ce qu'elle sera, 31
faut savoir aussi que selon les conseillers de M. Clinton qui
ont déja été contactés par les diplomates occidentaux, pour
faire une politique étrangére claire et précise, il faut avoir
des moyens économiques suffisants. C'est donc affirmer le
primat de la politique économique intérieure et du redressement
nécessaire de 1'économie américaine avant de déterminer quelque
politique étrangére précise.

Il est certain que M. Clinton et M. Gore devront déterminer le
rdle que les Etats Unis voudront jouer dans le monde, comme il
est certain qu'ils ne veulent plus étre les gendarmes du monde.
I1 est vraisemblable que le président Clinton écoute mieux ses
conseillers,dont il a déja maintenant une équipe importante en
politique étrangére. Il sera donc important pour nous de
connaitre ceux qui entourent le président des Etats Unis.

Les domaines ou la nouvelle administration essaiera de se
montrer utile sur le plan étranger:

i Diminuer 1'effectif des troupes américaines en Europe, ce
qui pose des problémes a certains Européens, notamment aux
Britanniques, qui s'appuient sur la présence des troupes
américaines en Europe par le truchement de 1'OTAN. Concevoir un
réle nouveau pour 1'OTAN, et imaginer une articulation entre
1'OTAN et un nouveau systéme de défense communautaire européen,
telles ont été les intentions exprimées par le nouveau
président.

2. Concertation avec l'Europe pour aider au développement en
ancienne Union soviétique, accent mis sur le renforcement de la
démocratie dans le monde, d'olu peut-étre le risque d'une
détérioration des relations des USA avec certains pays, en
particulier la Chine.

B Politique active contre la prolifération nucléaire et
contre 1'armement.
4. Plus grand intérét porté & la gquestion de 1'environnement

sur le plan international. A Rio cette année, rappelons la
réserve des USA gquant & leur engagement en la matiere.
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Bia Des relations plus confiantes avec les Nations Unies, dont
les USA appliqueront les décisions.

Sur le plan économique, on a beaucoup parlé de tendances
protectionnistes de l'administration Clinton. Cela signifie
pour nous qu'il faudra suivre de trés prés l'élaboration des
nouvelles lois aux Etats Unis et défendre nos intéréts
économiques.

La semaine prochaine M. Kellenberger, secrétaire d'Etat, sera
aux USA, ayant déja été contacté par des représentants du parti
démocrate, futurs membres du cabinet Clinton. M. 1'ambassadeur
Brunner a déja oeuvré pour établir des contacts, que nous
espérons intéressants.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Le dollar est a 1,40 ce
matin, il était & 1,39 hier, et a 1,40 auparavant, ce qui
prouverait que 1l'élection de M. Clinton n'était pas une
surprise, mais plutdét conforme a ce qui était prévu. Pour nous
ce n'est pas l'heure de savoir comment 1l'administration
américaine se comportera. Je dois vous rappeler gue les USA
sont notre 4éme partenaire économigue au monde, Que nous avons
dans ce pays, indépendamment du flux trés important des
exportations et des importations, une masse d'investissements
directs qui nous placent au 7éme rang mondial de tous les
investisseurs étrangers, cependant gue les investissements
américains en Suisse se situent au quatriéme rang des pays-
hétes. La capacité pour les USA de commercer avec nous est
d'autant importante que notre marché intérieur est morose et
que la nécessité d'animer colite que coflite nos marchés
extérieurs se fait pressante. C'est dans ce marché, depuis
1'année 89-90, gue nous avons augmenté graduellement tant la
part des exportations que celle des importations.

Quelles sont les incidences de cette élection sur nos relations
économiques extérieures:

Nous constatons que la politique extérieure n'a pas joué un
rdle important dans cette campagne, non plus que nous n'avons
vu de signes indiquant un changement prononcé de la politique
Clinton en matiére de politique économique extérieure par
rapport & la politique Bush.

Il est vrai, cependant, que l'attitude plus "interventionniste"
de Clinton dans le domaine de la politique économique
intérieure aura certainement sa traduction dans une certaine
forme de protectionnisme en politique extérieure, encore que
1'on observe de plus en plus ces derniéres années que
1'économie américaine, méme & sa dimension, échappe aux regles
autarciques qui ont souvent marqué cette politique, et que
1'implication économique mondiale des USA est plus grande en
1992 qu'elle ne l'a jamais été au cours de ces 20 derniéres
années. Nous devons observer que certains risques de pressions
sur les entreprises dans le domaine fiscal sont beaucoup plus
vraisemblables demain qu'elles ne l'ont été jusqu'a
aujourd‘hui, en particulier a 1l'égard des entreprises en mains
étrangéres aux USA. J'observe encore que le Congres a
traditionnellement une attitude protectionniste, et que le
nouveau président des USA, appartenant au parti de la majorité
de ce Congrés, aura sans doute moins d'inclination a s'opposer
sur certains points & la politique du Congrés que n'en avait M.
Bush. Nous devons donc craindre malgré tout, sans faire de
procés d'intentions, davantage de protectionnisme.


http://dodis.ch/60884

dodis.ch/60884
16

I1 est vrai que la reconnaissance de faiblesses internes
derriére ce formidable déclin de la compétitivité américaine
nous promet davantage de réalisme de la part de M. Clinton dans
la discussion des problémes économiques internationaux.

En matiére de politique extérieure, il est probable, sinon
certain, que le président Clinton voudra élargir les
discussions sur les échanges internationaux a des sujets non
traditionnels comme l'environnement et les conditions des
travailleurs, dont il n'a jamais pratiquement jamais été
question dans le discours américain international. Nous
devrions avoir en Clinton un pre81dent moins enclin a soumettre
les intéréts commerciaux des USA & leurs intéréts de politique
et de sécurité, comme cela a été sous Bush. Quelle traduction
cela aura-t-il dans 1‘ Uruguay Round? Nous ne pouvons nous
exprlmer qu'au conditionnel a present et il faudra attendre
que 1l'éguipe soit installée au pouvoir pour pouv01r bien
mesurer l'orientation que je viens d'esquisser a titre
d'hypothese.

M. Felber, président de la Confédération: M. Delamuraz vient de
parler de 1l'importance des investissements suisses aux Etats
Unis: relevons que les entreprises y occupent 250 000 employés.
Avec les nouvelles lois fiscales touchant les entreprises
étrangéres qui s'y trouvent, M. Clinton espére retrouver 45
milliards de dollars d'impdts nouveaux par année.
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2.3, Stand der Verhandlungen im Rahmen des GATT
(Uruguay-Runde)

2.3, Etat des négociations dans le cadre du GATT
(Uruguay Round)

M. Delamuraz, conseiller fédéral: L'Uruguay Round connait des
crises successives plus ou moins graves, va de réparations en
agitations browniennes qui nous montrent la limite de nos
capacités internationales économiques. Le dernier développement
multilatéral important qui a touché tous les partenaires de
1'Uruguay Round date de bientdt une année: le dépdt du projet
Dunkel d'acte final et l'acceptation de ce projet comme base de
discussion remontent a décembre 1991. Depuis, la négociation a
été quasiment totalement bloguée par le conflit qui oppose la
Communauté aux Etats Unis sur le fameux volet agricole.

Au conflit traditionnel sur le volet agricole est venu
s'ajouter ces derniers mois un conflit bilatéral, qui prend une
importance considérable, portant sur les oléagineux, et qui
risque de se transformer en une guerre de représailles
économiques, en sorte qu'actuellement, la situation de la
négociation du GATT est dégradée et moins avancée que 1'année
derniére. D'aucuns diront que certains obstacles ont été levés,
ce dont je ne suis pas si slir, car pendant cette année, deux
choses ne se sont pas passées:

1) La participation active de tous les acteurs du GATT a la
négociation, qui tourne en effet a un dialogue de sourds entre
USA et CE, avec une gquasi démobilisation des autres
partenaires.

2) On n'a toujours pas avancé dans les autres domaines. Il ne
faudrait pas croire naivement qu'une fois résolu le probléme
agricole, on pourra signer les nouveaux accords: il faudra en
effet avancer dans de nombreux autres domaines, alors que les
conditions d'une bonne discussion ne sont pas réunies.

Quelles sont donc les perspectives?

1) la finalisation de 1'Uruguay Round pour la fin de cette
année, comme s'y étaient engagés les pays du G-7 a Munich en
juillet dernier, est une illusion. Méme si on obtenait une
percée agricole cette semaine, les travaux qui restent a faire
pour finaliser les négociations demandent 4 mois environ.

2) Une finalisation du Round pour fin mars 1993 (fin du
fast-track américain, c'est-a-dire des pouvoirs conférés au
président et a son administration pour négocier), reste encore
possible. Cela supposerait cependant une finalisation agricole
ces prochains jours.

3) Si la finalisation ne pouvait intervenir avant fin mars
1993, deux scénarios seraient envisageables:

- un premier scénario serait une prolongation du Round
pour un & deux ans avec, sous l'impulsion de la nouvelle
administration américaine, l'introduction de sujets
additionnels tels que l'environnement, les droits des
travailleurs et, le cas échéant, les politiques de concurrence;
rappelons qu'il y a deux semaines, s'est tenu, a Regensdorf, le
deuxiéme Forum européen sur l'agriculture. Le ministre
autrichien de l'agriculture insiste pour qu'il y ait un GATT de
1l'environnement, et il n'est pas exclu qu'on enrichisse dans le
cadre de ce premier scénario les négociations d'un tel domaine.
Constatons que cela ne serait pas fait pour accélérer
1'achévement du Round, mais que cela le retarderait sans doute.
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- Le deuxiéme scénario consisterait a ce que Clinton se
fixe comme priorité dans son "programme de 100 jours" de
conclure le Round, avec pour objectif d'effectuer une percée au
Sommet des 7 qui se tient au Japon en juillet 1993. Cela n'est
pas exclu, mais compte tenu des visées de Clinton de traiter
d'abord les problémes intérieurs, ce deuxiéme scénario a moins
de chances de se produire.

En ce qui nous concerne, nous sommes totalement impuissants a
apporter une contribution au réglement de la crise des
oléagineux. Cette crise est née du fait que la CE avait
accordé, il y a 30 ans aux Etats Unis, les droits zéro sur les
oléagineux parce que la Communauté n'en produisait pas a
1'époque; entre-temps, la Communauté a encouragé en la
subventionnant la production d'oléagineux, et aujourd'hui en
Europe, il y a 13 millions d'hectares de culture des
oléagineux, avec par conséquent une diminution drastique des
importations en provenance des USA, du Canada, du Brésil, de
1'Argentine, qui étaient les traditionnels fournisseurs du
soja. Les USA, voyant 1'impossibilité de continuer de percer
sur les marchés communautaires, sont 4 la recherche de .
solutions de compensation, et bientdt de représailles, en
particulier sur les vins ou les produits fromagers, dont les
producteurs de la CE feraient les frais. Nous constatons étre
totalement hors de cette crise et pour une économie telle que
la nétre quant & la taille et a son type, nous mesurons
1'insuffisance et l'absence de cett accord chagque jour
davantage. Cela nous met en état de mauvaise compétition
industrielle et de services dans 1'ensemble du monde. Je ne
peux que déplorer le retard que prend cette négociation, qui a
commencé, rappelons-le, en septembre 1986 a Punta del Este, et
qui semble encore loin d'aboutir. Or, on ne mettra pas en
vigueur des accords partiels portant sur tel ou tel point tant
que l'on n'aura pas réglé le dernier volet. Cette absence
d'instrument moderne pour notre commerce mondial est une
infirmité dont souffrent moins des pays de grande dimension et
moins échangistes que nous, a commencer pas les USA, qui pesent
lourdement sur notre économie d'exportation.

Frau Biar: Welche Haltung nimmt die Schweiz zur “grunen Runde"
ein?

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Si une véritable volonté
politique d'introduire cette dimension dans l'actuel Uruguay
Round était constatée chez ses protagonistes, nous ne pourrions
que nous y joindre dans la mesure ol ce Round n'est guand méme
pas un accord universel, puisqu'il n'a pas abordé les domaines
importants tels que 1'environnement. Il est vraiment difficile
de parler agriculture dans un champ clos, et la liaison entre
les problémes agricoles et ceux de protection de
1'environnement est évidente. Si 1l'inclusion de cette dimension
supplémentaire dans 1'Uruguay Round devait, méme saluée par
tous les participants, conduire a de nouveaux ralentissements
de 1l'opération, personne n'y trouverait son profit, ni les
champions de l'environnement, ni les tenants de 1'économie. Il
vaudrait mieux fixer, par accord international quasiment
établi, qu'a 1l'Uruguay Round dans sa teneur initialement
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définie a Punta del Este, devrait succéder immédiatement un
Round portant sur l'environnement.

S'il est possible de procéder a cet élargissement et de
conclure dans des délais acceptables le GATT tel qu'on l'a
prévu, tant mieux. Ce sont les pays de 1'AELE qui ont pris
1'initiative de faire introduire ce volet -j'ai évogué le
ministre autrichien qui s'en est fait le porte-parole.
Toutefois, si on devait constater gue 1'étendue des probleémes,
ainsi que leur caractére inattendu pour de nombreux partenaires
du GATT peu rompus & cette discipline, signifient
1'inachévement de ce Round, il faudrait fonder d'une maniere
claire la décision internationale d'en faire un Round séparé,
immédiatement consécutif au présent Uruguay Round.

M. Ziegler Jean: Dans les milieux tiers-mondistes, on estime
que cela ne serait pas si mal si 1'Uruguay Round échouait et
que l'on en restait au Tokyo Round, parce qu'il stagit d'une
affaire entre pays riches. Le raisonnement est le suivant: on
ne subirait pas l'extension de la protection des marques et des
droits d'auteur aux pays du Tiers Monde, si le soja américain
ne pouvait plus é&tre livré en Bretagne, le soja brésilien
gagnerait des parts de marché tenues par les Américains, etc.
Vous, comme ministre en la matiére, que pensez-vous de ces
arguments?

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Tout d'abord, une
classification globale des pays du Tiers Monde est trop
sommaire, et ne résiste pas & l'examen. Il n'y a quand méme pas
une situation analogue pour ces 122 pays, et si 1'expression de
leurs intéréts passe sans doute pour certains d'entre eux, par
les mémes canaux, notamment du fait que certains d'entre eux ne
produisent que des produits agricoles, ou que certains chanceux
ont des matiéres premiéres & vendre, pour le reste, les
conditions, géopolitiques en particulier, sont trop différentes
pour que l'on puisse tirer ce type de conclusion globale.

En revanche, dans une conception macro-économique et
macropolitique des opérations, il serait, dans l'intérét de la
plupart des pays du Tiers Monde, regrettable voire
catastrophique, d'observer le non aboutissement de ce Round. En
effet, 1'aboutissement du Round signifierait 1'incorporation de
ces pays pour la premiére fois dans un systéme mondial, sans
doute imparfait, mais pas si unilatéral qu'on veut bien le
dire. Il permet tout de méme une implication de ces pays, et
pour la manifestation de leurs intéréts, il est préférable
d'étre englobé dans ce projet plutdét que de se trouver dans une
situation de jungle ou opérent les forces le plus librement du
monde, et en général, au détriment des plus faibles. Ce
concours a un corps de discipline est préférable, si imparfait
soit cet accord, au maintien du désordre mondial dans lequel
ces petites nations sont les premieres victimes.

Un deuxiéme malheur pour ces pays en cas d'échec serait qu'il
rendrait encore plus problématique la participation a des
rounds ultérieurs: on courrait le risque de saisir le prétexte
de 1'échec de 1'Uruguay Round pour refaire en milieu plus fermé
et moins contraignant, entre nantis, une vie de club, et
d'avoir des avancées dans d'autres domaines que ceux de
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1'Uruguay Round a l'avenir seulement pour les membres de ce
club, ce qui augmenterait encore le déséquilibre.

La globalisation de 1l'économie et l'universalisation des
relations économico-politiques excluent que l'on regle ces
problemes en cercle restreint, et réussir un Uruguay Round,
méme imparfait, est mieux que souhaiter son échec, surtout
quant aux perspectives ultérieures dont cette base serait
porteuse si on réussit a l'arrimer un jour. C'est surtout cette
dimension de l'avenir qui rendrait plus pénible encore 1l'échec
de 1'Uruguay Round pour ces pays, que les conséguences
immédiates de 1'échec.

Pridsident: Was geschieht, wenn die Uruguay-Runde scheitert?

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Pour notre pays, l'échec du
Round signifierait que nous continuerions de rouler avec des
accords incontestablement peu favorables & des pays fortement
échangistes comme le nbétre, fortement exportateurs, parce o~
gu'ils nous mettent & la merci du bon vouloir unilatéral des
pays vers lesguels nous exportons. Par conséguent, ils nous
mettent a la merci de toutes les "combines" dans un trafic sans
foli ni régle. Exemple: le caractére déja completement
dissuasif, pour toute notre industrie chimico-pharmaceutique,
de la foire d'empoigne que constitue 1'immense marché asiatique
ol ne ré&gne aucune régle quant & la protection de la propriété
intellectuelle, et qui rendrait absolument inutile la poursuite
du développement d'investissements sur place et d'exportations
de la part d'un secteur particuliérement important de notre
industrie. On ne peut pas étre unilatéralement généreux si on
se fait piller & chaque fois par des pays qui ne se tiennent a
aucune régle. Ce n'est pas dire qu'en cas d'aboutissement de
1'Uruguay Round, il y aura un assainissement des moeurs
immédiat, mais on aurait quand méme un minimum de discipline
mutuelle qui obligeraient & un minimum de déontologie dans nos
rapports internationaux. Sans cela, tous les abus sont
possibles.

Avec le retard dans l'achévement de cette négociation, la ~
pression sur notre politique agricole s'en trouverait,
momentanément du moins, éliminée. Certains de nos citoyens qui
craignaient d'avoir a subir des délais trop courts avec le GATT
s'en sentiraient délivrés. Notons cependant que la pression
pour un assainissement et une restructuration de l'agriculture
suisse est une bonne démarche en soi. Ce qui n'était pas
possible, c'était les délais pour 1l'opérer. Mais nous serions
seulement momentanément délivrés, car il faudrait relancer une
nouvelle négociation, la situation de désordre actuel n'étant
pas supportable. Dans l'ensemble, le volet agricole serait la
seule soupape de sécurité qui jouerait pour nous, mais tres
momentanément, le reste étant pénible, voire catastrophique
pour notre pays.

Prdsident: (Zu Delamuraz) Das GATT wird in der Politik etwas
unterschatzt. Welche Kreise wenden sich an Sie, um ihre Wansche
anzubringen?
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M. Delamuraz, conseiller fédéral: C'est certainement 1'Union
suisse des paysans qui suit toutes les négociations que nous
avons au GATT. Au dernier sommet ministériel du GATT de
décembre 1990 & Bruxelles, il y avait relativement peu de
représentants des secteurs industriels et des services, mais de
nombreux représentants de 1'USP, y compris des paysans
genevois.

C'est bien par cet échange permanent avec les milieux
économiques que nous travaillons de la maniére la plus
réaliste. Nous ne pouvons plus travailler en circuit fermé et
nous devons maintenir un contact permanent avec les praticiens.

Scheidegger: Was geschieht, wenn der EWR und die Uruguay-Runde
scheitern?

Wie wirkt sich ein Scheitern des EWR auf die Haltung der
Schweiz zum GATT aus?

M. Delamuraz, conseiller fédéral: S'il y a un non a 1'EEE,
c'est non seulement notre situation économigue et politique en
Europe qui se trouvera completement bouleversée, -et guli nous
conduit & des scénarios de catastrophe dont nous savions par
avance qu'ils ne peuvent en aucun cas remplacer la solution
EEE-, mais c'est aussi notre situation mondiale qui s'en
trouvera altérée. C'est un argument auquel il faut accorder son
importance: quand on avait auparavant des organisations
régionales, continentales qui se construisaient en Europe, en
amérique, bientdt en Extréme-Orient, un peu comme des
citadelles contre les autres, on pouvait dire qu'il serait
dangereux & un pays aussi "pluriel" que le ndtre de s'enfermer
dans une de ces citadelles. Mais les choses ont beaucoup évolué
depuis lors. Sans doute, 1'EEE privilégie-t-il les relations
économigues intra-européennes, mais il ne le fait pas au mépris
des relations qui s'établissent avec les autres organisations
en construction: l'organisation de libre-échange de la NAFTA
qui regroupe les intéréts économiques des USA, du Canada et du
Mexique, les organisations de 1'Extréme-Orient qui se
construisent, sont autant de partenaires qui constituent des
pbdles dans le monde. Comment voulez-vous que la Suisse continue
d'étre forte aux USA, au Japon, en Extréme-Orient et bientdt
dans le Bassin Pacifique, si & sa base naturelle elle était
faible ou affaiblie de sa non participation a 1'EEE?

Les gens qui prétendent gue nous serons d'autant plus forts
ailleurs qu'en Europe nous ne sommes parties dans 1'EEE se
trompent totalement. Il 'est pas possible d'étre forts dans les
échanges avec les pays et les marchés extra-européens si a
notre base naturelle, nous sommes faibles. Par exemple, wvous
pouvez compter sur les doigts de la main les entreprises
japonaises qui se sont installées en Suisse pour opérer en
Europe: elles s'implantent dans un pays qui n'a pas le risque
de se couper du reste de 1'Europe afin d'éviter de se heurter a
toute discrimination. Un non & 1'EEE signifie donc pour la
Suisse non seulement son isolement progressif en Europe, mais
c'est une perte de possibilités d'influence dans le reste du
monde.

S'il y a EEE et s'il y a non participation de la Suisse dans
cet EEE avec succés du GATT, on aura au moins, pour la
discipline commerciale du monde, un minimum de régles qui
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joueront pour tous et qui joueront par conséquent pour nous,
plutdét en notre faveur, qui sommes fortement demandeurs. Si
hélas, & 1l'échec de la Suisse dans 1'EEE devait s'ajouter
1l'échec de 1'Uruguay Round, le risque de citadelle continentale
est beaucoup plus grand. Le GATT est un utile contrepoids au
danger potentiel que pourraient représenter ces unions
régionales, et si ce contrepoids disparait pour cause d'échec
de 1'Uruguay Round, il renforcera inutilement et vicieusement
les féodalités continentales. Comme nous aurons eu
l'intelligence de ne pas entrer dans ce qui devient un chdteau
fort, nous serons perdants sur toute la ligne; en terme de
joueur de cartes, nous serons "pomme avec le bour". Ce serait
vraiment avoir peu de chance avec la vie"!
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4. Wahlbeobachtermissionen
Erster miindlicher Reisebericht Didnemark/Norwegen
4. Rapport sur les migsions d'observation des élecctions
Premier r ort oral r le vovage Danemark/Norvege

4.1. Bericht iiber die Mission in Rumdnien
(Rychen)

4.1. Ra T ur la migsion en Roumanie
(Rychen)

priasident: Das EDA hat sechs Wahlbeobachter bestimmt: zwel
Personen aus dem EDA, zwei Parlamentarier (Gross Andreas,
Rychen) und zwei vom EDA fuar wahlbeobachtungen ausgebildete
Personen. Wir wurden in einem Briefing in Bern vorbereitet
(Wahlgesetz usw.) und konnten uns auf der Botschaft in Bukarest
mit namhaften rumanischen Persénlichkeiten unterhalten. Zudem
hatten wir die Moglichkeit, die Parteisekretariate der
nationalen Parteien zu besuchen.

Auf unsere Fragen antworteten sie einhellig, sie seien nicht
behelligt worden, aber die bestehenden Machtstrukturen - voOr
allem auf dem Lande - hatten dazu gefuhrt, dass sie
beispielsweise am Fernsehen benachteiligt gewesen seien. Zudem
seien die wirtschaftlichen Strukturen in den Dorfern noch
dieselben wie friher: Wer von den landwirtschaftlichen
Kooperativen abhangig sei, sei einseitig informiert worden.
Zeitungen von andern Parteien seien von der Post manchmal nicht
vertragen worden. Aber Gravierendes ist nicht vorgefallen.

Wir bildeten drei Teams. Ich beobachtete die Wahlen im Raum
Bukarest. Wir besuchten morgens fruh verschiedene wWahllokale,
um auch die Vorbereitungen beobachten zu kénnen: In den

15 wWahllokalen, die wir besuchten, waren die wichtigsten
Parteien - Regierung und Opposition - in den Wahlkomitees
vertreten. Die Prasidenten - es gab sehr viele Prasidentinnen -
gehdérten nie einer Partei an. Die Organisation war nicht
iberall zweckmdssig, aber sie war uberall korrekt: Die geheime
Stimmabgabe war gewdhrleistet, der Betrug im Wahllokal schien
uns unmdéglich. Allerdings konnten wir die Uebermittlung der
Resultate von den Wahllokalen ins Zentrum nicht kontrollieren.
Es gab in Bukarest auch ein Wahllokal in einem
Militarstutzpunkt und eines in einer kombattanten
Polizeistation. Diese beiden Wahlbiros wurden von Zivilisten
gefuhrt, und die Streuung zwischen Regierungs- und
Oppositionskandidaten war etwa gleich wie in den ubrigen
Wahllokalen (wir zahlten etwa 50 Wahlzettel aus).

(Den Bericht finden Sie in der Beilage).

Frau Bidumlin: Wie ist die internationale Zusammenarbeit der
Wahlbeobachter organisiert?

Prisident: Der Einsatz der Wahlbeobachter war international
nicht koordiniert. Aber wir suchten die Zusammenarbeit mit
Wahlbeobachtern aus andern Landern. Es gab eine amerikanische
Organisation, die auf Wahlbeobachtungen spezialisiert ist. Sie
ist jeweils schon drei Wochen vor den Wahlen vor Ort, um auch
den Wahlkampf zu beobachten. Ihr Hauptquartier wurde zu einem
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Treffpunkt fur die uibrigen Wahlbeobachter. Am meisten Gewicht
hatte die Erklarung der Wahlbeobachter des Europarates.

Mme Aubry: On parle toujours de transparence, d'intéréts qui
nde devraient pas 8tre liés avec notre mandat de parlementalre,
et j ai constaté que M. Andreas Gross était allé en Roumanie,
aprés y avoir déja été sous mandat de 1' université de Bucarest.
Des Roumains de ma connaissance m'ont saisie de cette question,
choqués d'un tel fait. Je suis intervenue aupres de vous,
aupres du présidenr du Conseil national, sans aucun résultat,
M. Gross ayant nié ses liens avec 1' université de Bucarest, ou
il s'est rendu a plusieurs reprlses Or, je m'étais référée a
un article paru dans la presse ou il a fait ces afflrmatlons
Aprés le retour de votre délégation de Roumanie, il y a eu a
nouveau une interview dans 1l'Hebdo dans laquelle M. Gross
faisait part de sa mission d'observateur dans ce pays, Ssans
trop de détails sur les élections.

Je prierai la commission de ne plus envoyer dorénavant de
parlementaires dont les intéréts sont directement liés avec le e
pays. Rappelons en outre gue M. Andreas Gross n'est que
suppléant dans cette commission, et que d'autres membres
d'autres partis auraient pu y aller a sa place.

Frau Segmiiller: Hatte die Wahlbeobachtung nicht von der KSZE
koordiniert werden sollen?

M. Rebeaud: Puisque Mme Aubry veut que sa déclaration figure au
procés-verbal, j'aimerais que figure aussi au proces-verbal la
question suivante de ma part:

Quelle 1ncompat1b111te y a- t-il & faire un travail dans une
université roumaine et & accomplir une mission d'observateur
dans le méme pays? Il n'y a la aucun intérét économiqgue, que je
sache.

Mme Aubry: Il y a une 1ncompat1b111te dans la mesure ou il est -
payé par ce pays, ou il donnerait -je le tiens de plu51eurs

sources, dont de professeurs d'université- des cours a des
néocommunistes. Vous parlez toujours de transparence et

d'intéréts liés. Si j'avais quelques intéréts dans un pays, Jje

ne m'y rendrais pas en tant qu'observateur. Il y a assez de

membres dans notre commission pour que l'on ne choisisse pas
précisément un membre qui est 1ié au pays concerné par un

travail ou un mandat. S'il était directeur d'une usine

chimique, tout le monde aurait protesté.

M. Rebeaud: Vous étes beaucoup plus rigoureuse a l'égard de M.
Gross qu'a l'égard de tout ce que vous pouvez observer dans
d'autres domaines. Si cette questlon devait étre discutée au
Bureau, j'aimerais qu'on 1l'examine soigneusement, parce que
tout & coup cette vision restrictive des 1ncompat1b111tes est
totalement contraire & la pratique qgue l'on connait dans ce
pays, et que vous avez toujours défendue.
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totalement contraire a la pratique gque l'on connalt dans ce
pays, et que vous avez toujours défendue.

Frau Bdr: Die Frage, wer Wahlbeobachter oder Wahlbeobachterin
sein soll, sollte in unserer Kommission geldst werden, und zwar
unabhangig von diesem Fall. Solange Mitglieder der APK
verfugbar sind, sollten wir nicht auf Stellvertreter oder
Stellvertreterinnen zuriuckgreifen. Unsere Kommission muss diese
Frage klar regeln.

Steffen: Es muss im Bericht festgehalten werden, dass die
Einsatze international nicht koordiniert waren.

Priasident: Wenn eine Wahlbeobachtung bevorsteht, werden alle
Mitglieder der APK angeschrieben. Wir bemdhen uns jeweilen,
auch die Parteizugehdérigkeit etwas zu bertucksichtigen. In
diesem Fall hat mir Frau Baumlin namens der Fraktion der SP
Herrn Gross Andreas vorgeschlagen. Zum letzten Mal war ein
Sozialdemokrat in Georgien Wahlbeobachter, deshalb war es an
der Zeit, einen Sozialdemokraten zu berucksichtigen. Ich habe
diesen Vorschlag - zusammen mit Frau Aubrys Protest - an den
Prasidenten des Nationalrates weitergeleitet, der entscheidet.
In Ruménien war Herr Gross uberhaupt kein Thema, und Herr Gross
hat korrekt gearbeitet.

Mme Aubry: Je ne doute pas que son travail ait été fait
convenablement, mais il n'empéche que les milieux officiels ont
été choqués, et qu'il est choguant de voir que ce n'est pas un
membre, mais un suppléant de la commission, qui a accompli
cette mission.

Sutter: Die Stelle der KSZE, die sich mit Wahlbeobachtungen
befasst, wurde 1990 mit der Charta von Paris fur ein neues
Europa aus der Taufe gehoben. Damals hiess sie noch "Buro fur
freie Wahlen". Heute ist ihr Mandat erweitert worden, und sie
ist zum "Buro der KSZE fur demokratische Institutionen und
Menschenrechte" geworden. Es handelt sich um eine kleine Stelle
(drei Personen), und die Koordination von Wahlbeobachtungen ist
nur eine ihrer vielen Aufgaben. Die Koordination der
Wwahlbeobachtungen ist immer noch eine Schwachstelle, aber das
Problem ist erkannt.

Die KSZE ist nicht federfuhrend bei Wahlbeobachtungen. Sie ist
eine Art Clearingstelle im Vorfeld (Austausch der
Informationen, Weiterleitung der Einladungen) . Sie versucht,
vor Ort ein Support office zu unterhalten.

Wenn Mitglieder Ihrer Kommission unsere Delegation begleiten,
sollten sie fur die Dauer des ganzen Einsatzes zur Verfigung
stehen.

Wir werden wahrscheinlich an der Wahlbeobachtung in Kenia
teilnehmen.
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4,2. Bericht iiber die Miggion in Estland
(Nabholz/Segmiiller)

4.2, Rapport sur la migsion en Estonie
(Nabholz/Segmiiller)

Frau Segmiiller: Das EDA hat vier Wahlbeobachter bestimmt: ein
Beamter des EDA und drei vom EDA geschulte Wahlbeobachter. Zur
Wahl stand der Prasident und das Parlament. Fur das Amt des
Prasidenten gab es vier Kandidaten, von denen keiner das
absolute Mehr erreichte.

Wir nahmen an der vorbereitenden Sitzung des EDA teil und
flogen mit dem Team, d.h., wir haben an der ganzen Mission
teilgenommen. Auf der Schweizer Botschaft in Helsinki wurden
wir gebrieft, und es wurden uns Kontakte zu einer Wahlkoalition
vermittelt.

In Tallinn wurden wir von der KSZE gebrieft. Wir bildeten drei
Teams. Die Schweiz ist ubrigens das einzige Land, das vom
Staate ausgebildete Wahlbeobachter hat. In den andern Landern
nehmen Nicht-Regierungsorganisationen (NGO) diese Aufgabe wahr. _—
Sie fuhren ein Stiuck weit ein Eigenleben, zum Teil stehen sie
Parteien nahe.

Frau Nabholz und ich besuchten die Region von Tallinn bis Narva
im Osten, in der sehr viele Russen wohnen. In Narva sind

90 Prozent der Bevolkerung Russen. Estland hat 1,6 Millionen
Einwohner, davon sind 900 000 Esten. Estnisch ist keine
indoeuropaische Sprache, die fur die Russen leicht zu lernen
ware. Das Wahlmaterial war nur estnisch. In den Gemeinden waren
Teams auf funf Jahre gewahlt worden, die Wahlen organisieren
und auch auszahlen. (Auf der lokalen Ebene sind alle stimm- und
wahlberechtigt, auch die Russen.) An verschiedenen Orten
leiteten deshalb Russen die Teams oder waren Russen Mitglieder
der Teams. Die Frage der Beziehungen zwischen Russen und Esten
ist ein grosses Problem.

Frau Nabholz: Man kann sagen, die Wahlen in Estland waren fair
und demokratisch - fur die Wahlberechtigten.

Wer hat der ‘Schweizer Delegation das Mandat erteilt? -
Das Land war in die ublichen zwolf Wahlkreise aufgeteilt, die
in etwa bevodlkerungsgleich sind. Das estnische Parlament hat
nur eine Kammer. Die Parlamentarier wurden nach dem
Proporzsystem gewahlt. 101 Sitze waren zu besetzen,

633 Kandidaten hatten sich beworben. Es gab 17 Wahlbundnisse.
Far diese ersten freien Wahlen war eine 5-Prozent-Klausel
eingefuhrt worden.

Eines der grossen Probleme dieser Wahlen war der Entscheid des
estnischen Volkes vom 28. Juni 1992, dass fur diese Wahlen nur
estnische Staatsbirger wahlberechtigt waren: Rund 40 Prozent
der Bevolkerung haben die estnische Staatsburgerschaft nicht!
In Estland spricht man aber nicht von Russen, die nicht
wahlberechtigt sind, sondern von Ausléndern, die nicht
nachweisen koéonnen, dass sie selbst oder ihre Vorfahren in der
direkten Linie vor 1940 auf estnischem Gebiet gelebt haben.
Davon sind naturlich zum grossten Teil Russen betroffen. Es gab
nach der Unabhangigkeitserklarung die Moéglichkeit, um die
estnische Staatsbiurgerschaft nachzusuchen, aber Voraussetzung
dazu ist neben einer gewissen Dauer des Wohnsitzes das
Beherrschen der estnischen Sprache. Nur: Unter der russischen
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Besetzung durften die Esten zwar ihre eigenen Schulen in ihrer
eigenen Sprache fuhren, aber es liess sich auf diese Weise
nicht vorwartskommen, und deshalb haben auch viele Esten - vor
allem im Osten - das russische Schulsystem durchlaufen.
Wahrscheinlich sind auch deshalb bisher nur verhaltnismassig
wenige Gesuche gestellt worden. Es kam aber deshalb nicht zu
Unruhen bei den Wahlen.

Wir haben keinen schriftlichen Bericht verfasst.

Vollmer: (Zu Sutter) Berucksichtigt das EDA auch Ereignisse im
Vorfeld der Wahlen wie zum Beispiel den Entscheid des
estnischen Volkes vom 28. Juni 1992?

Frau Bir: Was geschieht mit den Berichten der Wahlbeobachter im
EDA? Werden sie an die entsprechenden Lander weitergeleitet?

Sutter: (Zu Frau Nabholz) Nicht die KSZE ladt ein, sondern die
Regierung der entsprechenden Lander tber die KSZE.

Das EDA war sich des Problems der Minderheiten bewusst. Es kam
auch im Briefing zur Sprache. Wir wollten signalisieren, dass
uns am Schicksal dieser Staaten gelegen ist. Die Frage der
Minderheiten nimmt nun innerhalb der KSZE der Ausschuss der
Hohen Beamten auf.

Frau Haller: Es ist kein Zufall, dass die Wahlbeobachter des
Europarates eine gewisse Bedeutung haben: Diese Staaten moéchten
so schnell wie moéglich Mitglieder des Europarates werden, und
dafur missen sie den Kriterien Menschenrechte, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit genugen.

Gehen die Informationen uber Wahlbeobachtungen auch an den
Europaratsdienst?

Sutter: (Zu.Frau Bar) Die Berichte werden je nach Fall
verschieden verwendet. Wir haben ein Interesse daran, unsere
Beobachtungen mitzuteilen, zum Beispiel der lokalen und der
zentralen Wahlkommission, der Schweizer Botschaft (Debriefing),

der KSZE.
(Zu Frau Haller) Innerhalb des EDA leiten wir die Informationen

an alle Dienststellen weiter, die sich dafur interessieren
kénnten.

Vollmer: (Zu Sutter) Erstellt das EDA einen Bericht zuhanden
der entsprechenden Regierungen?

Sutter: (Zu Vollmer) In der Regel fullt das EDA den Fragebogen
der zentralen Wahlkommission aus. Berichte erstellt es in der
Regel nicht. Manchmal fasst die KSZE die Beobachtungen nach dem
Debriefing mit den nationalen Delegationen zusammen und leitet
sie weiter.
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Frau Segmiiller: Wenn immer méglich besuchen die Wahlpeobacpter
die lokale oder die zentrale Wahlbehérde und teilen ihnen 1ihre

Beobachtungen mit.
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4.3 Bericht i{iber die Mission in Litauen
(Scheidegger)
Rapport sur la mission en Lituanie
(Scheidegger)

Scheidegger: Gestatten Sie mir, den schriftlichen Bericht

(s. Beilage) kurz zu erganzen. Sie wissen aus der Presse, dass
die Wahlen in Litauen zu einem uberraschenden Wechsel gefuhrt
haben. Herr Cavadini und ich wurden in Litauen von Botschafter
Ruf empfangen. Nach einem Briefing in Vilnius ging es um 6 Uhr
fraoh los. Wir hatten verschiedene Wahllokale zu besichtigen.
2,5 Millionen Stimmberechtigte konnten ihre Stimme in 71 Wahl-
lokalen abgeben. Auf jedes Lokal entfielen somit etwa 35'000
Stimmberechtigte. Die Wahlbeteiligung war mit uber 70 Prozent
erstaunlich hoch. Nach einem flauen Wahlkampf sind die Wahlen
selbst ebenfalls sehr ruhig und ordentlich uber die Buhne ge-
gangen. Ein Besuch hatte sich in diesem Sinne erubrigt. Die
Litauer waren aber sehr stolz darauf, Wahlbeobachter zu
empfangen. Die Wahl fand an einem Tag statt, am Sonntag, von
07.00 bis 22.00 Uhr. Danach ging es an die Auszahlung. Die drei
Stimmzettel, je einer fur die neue Verfassung, far die Partei
und fur den Kandidaten, waren in die gleiche Urne gelegt worden
und mussten nun getrennt werden. Trotz dieser Erschwerung hat
es funktioniert. Die Resultate lagen relativ rasch vor. Gegen
Abend waren bereits die Prognosen eines deutschen
Forschungsinstitutes verfigbar gewesen. Sie trafen das
Endergebnis ziemlich genau.

Kurz zum Resultat selbst: der Wechsel von der Sajudis zur
Demokratischen Arbeiterpartei (LDAP) bedeutet nicht eine Re-
stauration des Kommunismus in Litauen. Die neu gewdhlten LDAP-
Vertreter sind nicht die alten Kommunisten, sondern Menschen,
die sich ebenfalls fur die Reformen und fir die Abkoppelung von
der UAdSSR eingesetzt haben und die jetzt auch dafur einstehen,
dass die russischen Truppen aus ihrem Land abziehen.
Landsbergis hat seine Vorschusslorbeeren aufgebraucht. Er hat
es nicht verstanden, mit den Russen zu verhandeln. Der im kal-
ten Winter nun besonders spurbare Energiestopp ist u.a. auch
darauf zuruckzufihren. Auch mit der polnischen Bevdlkerung, die
immerhin 10 Prozent ausmacht, konnte Landsbergis nicht ins
Gesprach kommen, was ihm ebenfalls Stimmen gekostet hat.

Das wirtschaftliche Umfeld ist sehr traurig. Obwohl bereits von
Aufbruchstimmung die Rede ist, wird es noch einige Zeit dauern.
Die Inflation in Litauen liegt gegenwéartig bei 2'200 Prozent.
Nebst dem Energieproblem ist festzustellen, dass bisher noch
keine neue Industrialisierung stattgefunden hat. Der Wechsel
ist nicht zuletzt vor diesem Hintergrund zu verstehen.

Ware die Angelegenheit mit den russischen Truppen zwel Tage
vor, statt zwei Tage nach den Wahlen bekannt geworden, héatte
sich das im Resultat sicher niedergeschlagen.

Der plétzliche Wechsel lasst sich mit den Erscheinungen in
Polen vergleichen. In Krakau wurden z.B. innerhalb von 18 Mona-
ten drei Stadtprasidenten gewahlt. Haufig liegen solche Wechsel
daran, dass die Vertreter der neuen Bewegungen wenig Politer-
fahrung und auch wenig Verwaltungserfahrung haben. In den Ver-
waltungen sitzen aber nach wie vor die fruheren Beamten. Kon-
flikte sind daher oft unvermeidlich. Eine &hnliche Entwicklung
zeichnet sich nun auch in Albanien ab.


http://dodis.ch/60884

dodis.ch/60884

30

Eine Anekdote historischer Art: Die Litauer und die Polen
fuhlen sich sehr zur Schweiz hingezogen. In ihren Lesebuchern
entdecken wir den Grund. Dadurch, dass die Osterreicher in der
Schlacht bei Sempach gebunden waren, konnten sich Litauen und
Polen vereinigen und 1410 mit Schweizer Hilfe bei Tannenberg
einen Sieg erringen.

Miihlemann: Herr Scheidegger hat durchaus recht, wenn er be-
merkt, dass sich eine restaurative Phase in verschiedenen Lan-
dern zeigt. Brasauskas hat es verstanden, sein Erbe zu hiten,
und er verfugte uber die notwendigen finanziellen Mittel, um
auf verhaltnismassig spielerische Weise die Wahlen zu gewinnen.
Landsbergis ist zu Recht kritisiert worden. Es ist ihm nicht
gelungen, die Wirtschaft in Richtung Marktwirtschaft voranzu-
treiben. Der einzige schweizerische Unternehmer in Litauen be-
klagt sich uber die Regulierungssucht des litauischen Parlamen-
tes, die weit schlimmer sei als das, was in der Schweiz ge-
schieht.

Das alles sage ich, um den Préasidenten zu bitten, mit dem
Nationalratsprasidenten zu sprechen. Ich finde es erstaunlich,
dass Herr Nebiker Herrn Kaspulatov besucht hat, den Prasidenten
des Volksdeputierten-Kongresses, der am 1. Dezember in der Lage
ist, Herrn Jelzin zu stirzen. Wenn wir uns schon einmischen,
sollten wir uns auf die Seite der progressiven, reformatori-
schen Krafte schlagen, nicht auf die Seite der reaktionéaren
Tendenzen.

Priasident: Ich werde mit Herrn Nebiker sprechen.

Frau Segmiiller: Wir durfen nicht ohne Unterscheidung vom

"Baltikum" sprechen. Es handelt sich um dreil durchaus unter-
schiedliche Lander. In Estland sind die Unterschiede ausgeprag-

ter als die Gemeinsamkeiten. Es findet dort mit Sicherheit

keine "restaurative Phase" statt. Das Gefuhl der nationalen
Identitat ist in diesem Land besonders ausgeprégt. SO muss man .
sich davor hiten, Estland voreilig zu verurteilen, wenn es die \
Anerkennung der russischen Bevolkerung fur den Augenblick abge-
lehnt hat. Es ist ein verzweifelter Versuch, eine Ubernahme auf
kaltem Weg durch den Osten zu verhindern.

Frau Nabholz: Hat man in Litauen die Frage diskutiert, inwie-
weit ein freier Grenzubertritt unter den baltischen Staaten
méglich ware? In Estland ist diese Frage heikel, sobald man sie
auf Litauen bezieht, weil man den Druck der restaurativen
Krafte fuhlt.

Scheidegger: Es war nur indirekt ein Thema. Hineingespielt hat
die Mitteilung, wonach der Truppenabzug gestoppt werde.
Brasauskas hat darauf veranlasst, dass alle drei baltischen
Staaten in dieser Sache gemeinsam vorstellig werden. Es trifft
aber zu, dass die Unterschiede zwischen Estland und Litauen
beachtlich sind und dass man diese Staaten nicht in einen Topf
werfen kann.
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4.4, Reigebericht Ddnemark/Norwegen
4.4, Rapport sur le vovage Danemark/Norvége

Prisident: Es wird allen Mitgliedern der APK, den Prasidenten
beider Riate sowie dem Buiro ein Bericht zugestellt werden.

Das Hauptziel der Delegation war es, sich Uber die europaische
Integration zu informieren.

In Danemark waren wir am 19./20. Oktober 1992. Wir trafen uns
mit dem Landwirtschaftsminister, dem Staatssekretar und mit
Mitgliedern parlamentarischer Kommissionen (Marktausschuss,
aussenpolitischer Ausschuss, Verteidigungsausschuss, Umwelt-
und Planungsausschuss). Danemark stellt seine Mitgliedschaft in
der EG nicht in Frage. Es will nicht isoliert werden. Es will
in der Integration Europas weiterhin eine aktive Rolle spielen.
Es unterscheidet klar zwischen Maastricht und Binnenmarkt. Es
will fur Maastricht eine Ausnahmeregelung aushandeln und
nachstes Jahr ein zweites Referendum durchfihren, im Sommer
oder im Herbst. Es lehnt die Westeuropaische Union, die dritte
Phase der Wirtschafts-und Wahrungsunion und das européische
Birgerrecht ab. Es ist far die Subsidiaritat und fur die
Beibehaltung der Bedeutung der kleinen Lander. (Wahrscheinlich
hat beim Referendum zu Maastricht die Angst vor der BRD eine
gewisse Rolle gespielt.)

Das Treffen mit dem Marktausschuss war fur uns das zentrale
Ereignis. Der Marktausschuss ist eine standige Kommission des
danischen Parlamentes. Er tagt regelmdssig zusammen mit den
Mitgliedern der Regierung. Die Reglerung muss ihn vor allen
Verhandlungen und Entscheidungen mit der EG konsultieren.
Danemark ist das einzige Land der EG, das einen solchen
Ausschuss kennt. Das mag daran liegen, dass es beinahe
traditionell Minderheitsregierungen hat. Andere Mitgliedstaaten
interessieren sich fur dieses System, aber ubernommen hat es
noch keiner.

In einem weiteren Gesprach liessen wir uns uber den Nordischen
Rat orientieren. Im Nordischen Rat sind der freie
Personenverkehr und die Passunion verwirklicht. Die
7zusammenarbeit ist aber eher pragmatisch: Die Lander arbeiten
in rund vierzig Projekten zusammen (Entwicklungsbank usw.),
aber in Sachen politische Zusammenschlisse sind sie sehr
vorsichtig. (Norwegen ist eine sehr junge Nation, die lange
unter schwedischer oder danischer Herrschaft gestanden hat.)Der
danische Staatssekretar sieht den EWR ganz klar als Wartesaal
vor dem EG-Beitritt.

Der norwegische Botschafter hingegen ist der Meinung, der EWR
kénnte auch eine dauerhafte Lésung sein. Norwegen fuhrt eine
sehr pragmatische Europapolitik. Der Kongress der
Arbeiterpartei wird wahrscheinlich beschliessen, ein
Beitrittsgesuch zu stellen. Es wird dann zu einer
Volksabstimmung kommen, der die Regierung allerdings gelassen
entgegensieht: Sollte der EG-Beitritt abgelehnt werden, bleibt
Norwegen im EWR. Die Regierung wird das Beitrittsgesuch in den
nachsten Tagen stellen.

In Norwegen fuhrten wir Gesprache mit Herrn Botschafter Borde,
mit den Mitgliedern des aussenpolitischen Ausschusses und mit
Dachverbanden der Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Das Parlament
hat dem Abkommen uber den EWR am 16. Oktober 1992 mit 135 zu 35
Stimmen zugestimmt. Es ist jetzt daran, rund achtzig Gesetze zu
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andern, was ihm offenbar keine grossen Schwierigkeitgn
bereitet.

Frau Grendelmeier: Das Wichtigste fur uns war, dass wir den
Marktausschuss kennenlernen konnten. Es wird in einer nicht
allzu fernen Zukunft auch in der Schweiz eine Subkommission
nétig sein, die sich ausschliesslich mit dem Verh&ltnis der
Schweiz zur EG befasst.

Unterbruch der Sitzung von 15.40 - 16.00 Uhr

A

La séance est interrompue de 15h40 a 16h00

dodis.ch/60884
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10. Vorbereitung der Sitzung vom 11./12. 1. 1993
10. Préparation de la séance des 11/12 janvier 1993

Priasident: Wir hatten beschlossen, unserer Sitzungen jeweills
mit einer Orientierung uber die wichtigsten Aktualitaten zu be-
ginnen. Nach erneuter Kritik und auf entsprechenden Antrag
schlage ich Ihnen vor, die Behandlung der Geschafte, die einen
Beschluss der Kommission erfordern, an den Anfang zu nehmen und
die Besprechung der Aktualitaten danach anzusetzen. Ich bitte
Sie, sich heute endgultig fir eine Form zu entscheiden.

Der nachste Punkt ist grundsatzlicher Art: Es scheint mir, dass
die Arbeit der Kommission schlecht lauft. Auch bei wichtigen
Geschaften sind im besten Fall knapp zwei Drittel der Mit-
glieder anwesend, haufig weniger. Ich bin mir bewusst, dass wir
alle viele Verpflichtungen haben. Eine derart geringe Prasenz
ist aber besorgniserregend. Wir werden uns dadurch selber ins
Gesprach bringen. Hangt diese Erscheinung mit der Gestaltung
der Traktanden zusammen?

Miihlemann: Die Kritik ist berechtigt, sie richtet sich aber an
die falschen Leute. Zwar ist die Disziplin manchmal nicht so
gut; was aber diese Kommission auszeichnet, 1ist gerade die ei-
genartige Gruppendynamik. Es sind viele starke Persoénlichkeiten
unter uns. Langweilig wird es in der Kommission nicht. Nur tun
wir uns schwer, uns zu einer einheitlichen Auffassung durch-
zuringen. Das ist das einzige, was ich im Vergleich mit einer
froheren aussenpolitischen Kommission bedauere. Aber das ist
der Preis, den wir fur eine grdossere und vielfaltigere Kommis-
sion bezahlen.

Was die Traktanden betrifft, stimme ich fur Festhalten an der
jetzigen Reihenfolge.

Steffen: Ich schlage vor, die Behandlung der Aktualitaten je-
weils an den Anfang des zweiten Sitzungstages zu nehmen, da wir
auch auf den Bundesrat Rucksicht nehmen missen.

Columberg: Ich unterstitze diese Auffassung, schon aus Grunden
der Arbeitsmethodik. Einsatz und Prasenz sind nicht die glei-
chen, wenn wir mit einer allgemeinen Diskussion beginnen.

Frau Grendelmeier: Ich schliesse mich meinen beiden Vorrednern
an. Es ist eine Schande, wenn der Bundesrat und hochkaratige
Beamte vor leeren Banken reden missen. Dem kdénnte man durch
eine Umkehrung der Traktandenreihenfolge entgegenwirken.

Vollmer: Diese Vorschlage unterstutze ich ebenfalls. Nach einem
Jahr Kommissionsarbeit machen wir nun eine Art Generalkritik.
Wir haben in der letzten Zeit viele Traktanden ohne konkrete
Vorlage oder ohne Vorgaben behandelt. Wenn aber eine konkrete
Vorlage fehlt, brauchen wir zumindest konkretere Vorgaben. Es
ware nitzlich zu prufen, inwiefern das Sekretariat gewisse
Vorarbeiten leisten kénnte, z.B. die Vorbereitung méglicher
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Entscheide und Ablaufe, damit wir in solchen Fallen rascher zu
einem Ergebnis gelangen.

M. Rebeaud: Je ne crois pas gu'on obtiendra un bon résultat en
inversant 1'ordre des matiéres. On gagnera quelque chose au dé-
but, mais il n'y aura plus personne & la fin. Le président doit
étre libre d'organiser l'ordre du jour en fonction des oppor-
tunités et de la disponibilité des personnes concernées, no-
tamment du cété du Conseil fédéral et de l'administration.

Le président pourrait se permettre d'étre plus autoritaire. Une
certaine pression sur nos collégues, également de notre part,
les aménerait a respecter la discipline nécessaire.

M. Frey, Claude: Un sujet que nous devons mettre a l'ordre du

jour de notre prochaine séance est l'appréciation de la situa-

tion & la suite de la votation du 6 décembre, indépendamment du
résultat. La discussion devra avoir lieu en présence des con-
seillers fédéraux chargés du dossier européen. -

Prdsident: Eine Zwischenbemerkung: Sie erhalten vor der defi-
nitiven Einladung jeweils eine provisorische Traktandenliste.
Sollten Sie dazu eine Anregung oder eine Kritik haben, bitte
ich Sie, sich mit uns in Verbindung zu setzen.

Was die EWR-Abstimmung betrifft, kénnten wir in der Dezem-
bersession eine ausserordentliche Sitzung vorsehen, um zum Re-
sultat Stellung zu nehmen.

Vollmer: Die Idee ist bestechend. Nur midssen wir uns bewusst
sein, dass es in jedem Fall eine sehr intensive Diskussion
erfordern wird. Eine kurze Sitzung am Rande der Session genugt
nicht. Wir massen die Sache serids besprechen, um sinnvolle
Schlussfolgerungen ziehen zu kénnen, sonst werten wir uns ab.

Columberg: Wenn wir einerseits mitreden wollen, kénnen wir
nicht andererseits mehr als einen Monat warten, bis wir zu die-
sem Jahrhundertentscheid Stellung nehmen.

Mme Aubry: Je pense que c'est le devoir de notre commission de
consacrer au matin du 7 décembre trois ou quatre heures a la
décision qui aura été prise le 6. Devons-nous attendre que les
journalistes aient pris position avant de nous-mémes choisir
une ligne politique?

Moser: Wir sollten nach der Abstimmung festlegen, wie wir vor-
gehen wollen. Uber das Resultat zu diskutieren, finde ich
falsch. Wie am 6. Dezember auch entschieden wird, wir mussen
etwas tun. Es sind diese Schritte, die wir besprechen missen.

Miihlemann: Wenn wir uns in unserer Bedeutung steigern wollen,
missen wir unmittelbar nach der Abstimmung reagieren. Ich bin
Prasident des aussenpolitischen Ausschusses meiner Parteil. Wir
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arbeiten heute schon Loésungsmoglichkeiten aus, sowohl fur ein
Ja wie fur ein Nein, und werden am 7. Dezember bereit sein.

M. Frey, Claude: Plus le probléme est essentiel, plus 11 faut
avoir de recul. Si 1'EEE passe, nous n‘aurons pas de grandes
difficultés a prendre position le lendemain. Mais s'il ne passe
pas, ce n'est pas le lendemain qu'on pourra faire quelque chose
de serein. En outre, nous recevrons dans le cours de la méme
semaine la réponse de Bruxelles. Si 1'EEE échoue, immédiatement
la question de la demande d'adhésion a la Communauté se pose.
Nous aurons besoin d'y réfléchir mlrement. Je ne vois pas l'u-
tilité de la précipitation pour étre absolument présent dans
les médias. C'est en janvier qu'il nous faudra traiter l'ensem-
ble de la guestion.

Frau Grendelmeier: Wir sollten das eine tun, das andere nicht
lassen. Wir sollten uns, wenn wir uns als Aussenpolitische Kom-
mission profilieren wollen, unmittelbar nach der Abstimmung zu
einer Erklarung durchringen, obwohl es nicht darum gehen kann,
darin bereits das weitere Vorgehen festzulegen. Dafur werden
wir die Januarsitzung bendtigen.

Abstimmung - Vote
Fur eine ausserordentliche Kommissionssitzung
nach der Abstimmung vom 6. Dezember 1992 7 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen

Die Sitzung findet statt am 7. Dezember 1992, um 10.00 Uhr, in
Bern.

prisident: Es werden folgende Geschafte fur die Sitzung vom 11.
und 12. Januar 1993 traktandiert:
GUS-Rahmenkredit
Pa. Iv. UNO-Beitritt (Sozialdemokratische Fraktion)
Doppelbesteuerungsabkommen mit Grossbritannien
eventuell:
Weitere "Eurolex"-Geschdfte bei einer Annahme des EWR

Frau Grendelmeier: An dieser Sitzung missen wir die Fragen
behandeln, die wir am 7. Dezember nicht diskutieren koénnen,
insbesondere die Frage des Beitrittsgesuches. Zu diesem Punkt
bendtigen wir zwingendermassen die Stellungnahme des Bundes-
rates.

Miihlemann: Den Antrag von Frau Grendelmeier mochte ich mit
Nachdruck unterstitzen. Wir missen nach den Sofortmassnahmen am
7. Dezember die Auftrage fur unsere nachste ordentliche Sitzung
erteilen, um eine grundliche Lagebeurteilung vornehmen zu koén-
nen.
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Prisident: Sie sind damit einverstanden. Wie erwéhnt, werden
Sie rechtzeitig eine provisorische Einladung erhalten, die Ih-
nen gestattet, allenfalls weitere Winsche anzubringen.
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11. Verschiedenes
11, Divers

Frau Segmiiller: Am 28. Oktober 1992 stimmte das Europaische
Parlament dem Abkommen Uber den EWR mit grossem Mehr zu. Ich
war zusammen mit Frau Judith Stamm von der EVP des Européischen
Parlaments eingeladen worden. Ebenfalls anwesend waren die
Herren Paul Wyss und Kuandig vom Agendakomitee der
EFTA-Kommission, das - wegen der Abstimmung uber den EWR - in
Strassburg tagte. Das Europaische Parlament beurteilte das
Abkommen uber den EWR auf der Grundlage des Berichts Jepsen.
Frau Jepsen ist Mitglied des aussenpolitischen Ausschusses, der
von den andern Ausschissen Mitberichte verlangt hatte. Das
Europaische Parlament stimmte dem Abkommen mit 351 zu

16 Stimmen bei 17 Enthaltungen zu. Es gab keine eigentliche
Debatte. Einige wenige Gegner kamen kurz zu Wort (zwel Minuten
Redezeit). Es waren Grune (allerdings waren die italienischen
Grunen fur das Abkommen) und Parteien von links aussen. Die
grossen Fraktionen gaben gar keine Voten ab.

Im Saal waren so viele Abgeordnete wie sonst nie, die
Atmosphé&re war gut.

Frau Grendelmeier: Bei so historischen Anléassen sollte das
Schweizer Parlament starker vertreten sein.

Vollmer: Ja, und zwar durch die Aussenpolitische Kommission.

Prdsident: Die Schweiz war durch die EFTA-Delegation vertreten.

Steffen: Ich finde es eine Unverschamtheit, wenn Kommissions-
mitglieder eine Stunde anwesend sind und dafir ein ganzes Tag-
geld kassieren.

Pridsident: Das ist tatsachlich so. Ich beabsichtige, in einem
ersten Schritt ein persdénliches Gespréach mit den betreffenden
Mitgliedern zu fuhren und sie darauf aufmerksam zu machen. Es
ist nicht zuletzt eine Frage des kollegialen Verhaltens.

Schluss der Sitzung 17.30 Uhr
Fin de la séance 17h30
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Pr mi ilun

Die Aussenpolitische Kommission des Nationalrates tagte am 5. und
6. November 1992 in Bern unter dem Vorsitz von Nationlrat
Albrecht Rychen (V/BE) und im Beisein von Bundesprasident Felber
und von Bundesrat Delamuraz.

Die Kommission befasste sich mit der Lage im ehemaligen
Jugoslawien. Sie druckte klar den Wunsch nach einer offiziellen
schweizerischen Erklarung dazu durch den Bundesrat vor dem
Parlament aus. '

Erdortert wurden ebenfalls das Resultat der amerikanischen
Prasidentschafswahlen und deren sicherheits-, aussen- und
aussenwirtschaftspolitischen Auswirkungen sowie der Stand der
Verhandlungen im Rahmen des Gatt (Uruguay-Runde) .

Die Kommission hérte sich auch Berichte verschiedener Mitglieder
an, die an Wahlbeobachtungsmissionen in Rumdnien, Estland und
Litauen teilgenommen haben und diskutierte in diesem Zusammenhang
iber die politische Lage in diesen Léandern.

Die Kommission befasste sich auch mit der Parlamentarischen
Initiative Ruf vom 12. Juni 1992 “Fur €ine freie Schweiz .- EG-
Beitrittsverhandlungen vors Volk!. Dieser Vorstoss verlangt eine
Erganzung der Uebergangsbestimmungen der Bundesverfassung wie
folgt: ' :

Artikel 20 (neﬁ}

(1) Samtliche vor der Abstimmung von Volk und Stéanden uber die
vorliegende Uebergangsbestimmung der Bundesverfassung
eingeleiteten Verhandlungen uUber einen Beitritt der Schweiz zu
den Europadischen Gemeinschaften (EG) werden abgebrochen.

(2) Neue Verhandlungen kénnen nur mit Zustimmung von Volk und
Standen aufgenommen werden. ;

Die Kommission wird ihrem Rat mit 17 zu zwei Stimmen (bei 1
Enthaltung) beantragen, der Parlamentarischen Initiative keine
Folge zu geben. '

~Sie tut dies hauptsachlich aus der Ueberlegung heraus, dass die

institutionellen Verantwortlichkeiten nicht verwischt werden
sollen -und man.dem Bundesrat wie bis anhin die ihm im Rahmen der
Verfassung zustehenden Kompetenzen im aussenpolitischen Bereich -
dazu gehort auch der Entscheid des Bundesrates vom 18. Mai 1992,
ein Gesuch um Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der EG zu
stellen - belassen musse. Selbstverstandlich kommen dann zur
gegebenen Zeit Parlament und Volk zum Zuge.

3003 Bérn, den 6. November 1692 Parlamentsdienste

Fachdienst 2
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COMMUNTOUE DE PREGSSE

La Commission de politigue extérieure du Conseil national s'est
réunie les 5 et 6 novembre 1992 & Berne, sous la présidence de M.
le Conseiller national Albrecht Rychen (V/BE) et en présence de
M. Felber, Président de la Confédération ainsi que de M. le Con-
seiller fédéral Delamuraz.

"La situation dans l'ancienne Yougoslav1e a fait l'objet d'une
discussion approfondie. La commission a exprimé clairement le
voeu que le Conseil fédéral fasse, devant le Parlement, une dé-
claration officielle de la Suisse a ce sujet.

La commission a commenté le résultat des élections présidentiel-
les américaines et les conséquences de celui-ci en matiére de po-
litique de sécurité; des relations extérieures et économiques,
ainsi que l'état des négociations dans le cadre du GATT (Uruguay
Round) .

i,

La commission a entendu les rapports de certains de ses membres
qui ont participé & des missions d'observation d'élections en
Roumanie, Estonie et Lituanie. Il s'ensuivit une discussion sur
la situation politique dans ces pays. -
La commission a traité l'initiative parlementaire Ruf du ‘12 juin
1992 : "Pour une Suisse indépendante - Appeler le peuple a se
prononcer sur toute demande d'adhésion & la CE!*" Cette initiative
exige un complément des dispositions transitoires =~ de la
Constitution dans le sens suivant: :
Article 20 (nouveau)
1. Toutes les négociations entamées, avant le vote du peuple et

des cantons sur la présente disposition transitoire de la

constitution, en vue d'une adhésion de la Suisse aux Communau-

tés européennes (CE), sont rompues.
2. De nouvelles négociations ne peuvent étre entamées sans 1l‘ac- g

cord du peuple et des cantons.

La commissibn a décidé par 17 voix contre 2 (et 1 abstentionj de
proposer au plénum de ne pas donner suite & l'initiative parle -
mentaire. -

Elle en est venue a cette décision principalement en raison du
fait que les compétences institutionnelles ne doivent pas étre
confondues et que l'on doit laisser au.Conseil fédéral comme jus-
qu'ici les compétences en matiere de politique extérieure, telles
que lui confére la Constitution - ainsi que la décision qu'il a
prise le 18 mai 1992. de déposer une demande d'ouverture de négo-
ciations en vue de l‘adhésion de la Suisse a la Commmunauté. Il .
va de soi qu'il’ appartlent au Parlement et au peuple de se pro—_’
noncer en temps opportun a ce sujet.

Berne, le 6 novembre 1992 .  Services du Parlement.
' ‘Service de commission II
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Vertraulich/Confidentiel
30. November 1992

Aussenpolitische Kommission

TEILPROTOKOLL 1

TAGESORDNUNG

ORDRE DU JOUR

TEILNEHMER

der Sitzung vom 5. November 1992, 09.30 -
12.35 Uhr und 14.00 Uhr - 17.30 Uhr, in Bern,
Parlamentsgebaude, Zimmer 3

(Fortsetzung 6. November 1992)

3. 92.061 ns Zolltarifarische Massnahmen.
Bericht

(ibrige Traktanden siehe Hauptprotokoll und
Teilprotokolle 2, 3, 4, 5, 6)

3. 92.061 ns Mesures tarifaires douaniéres.
Rapport

(autres objets a 1l'ordre du jour voir
procés-verbal principal et procés-verbaux
particuliers 2, 3, 4, 5, 6)

Prasidium:
Rychen

Mitglieder:

Frey Claude, Aubry, Bdr, Baumlin, Columberg,
Darbellay (ersetzt Caccia), Duvoisin (ersetzt
Ruffy), Eggly, Fischer-Hagglingen,
Grendelmeier, Haller, Moser, Mihlemann,
Nabholz, Rebeaud, Ruckstuhl (ersetzt Oehler),
Scheidegger, Segmiiller, Steffen, Vollmer,
Wyss Paul, Ziegler Jean

Entschuldigt:
Berger, Bircher Silvio, Caccia, Frey Walter,
Maitre, Oehler, Ruffy

Weitere Teilnehmer:

Bundesrat Delamuraz, Vorsteher EVD
Botschafter Girard, Delegierter fur
Handelsvertrage, Bawi, EVD

Oscar Zosso, Vizedirektor, Bawi, EVD
Luzius Wasescha, Welthandel, GATT, EVD
Rolf Stlicheli, GS, EDA

Sekretariat:
Alfred Aebi
Maria Anna Hutter

Protokoll:
Edda Deuss
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3, 92,061 ng Zolltarifarische Massnahmen. Bericht
3, 92.061 né Megures tarifaireg douaniéres. Rapport

7zosso: Der Bundesrat hat im ersten halben Jahr zwei Massnahmen
in Kraft gesetzt, die das Parlament nun bestatigen soll. 1. Am
18. Juni 1992 hat er beschlossen, die Zollansatze auf den

1. Juli 1992 vorlaufig in Kraft zu setzen, die sich aus dem
Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und der CSFR und
dem Briefwechsel zwischen der Schweiz und der CSFR ergeben. Das
Freihandelsabkommen ist von beiden Raten ratifiziert worden.

2. Er hat am 13. Mai 1992 beschlossen, alles Paniermehl ohne
Riucksicht auf die Aufmachung ab dem 1. Juli 1992 der gleichen
Importbelastung zu unterstellen. Bis anhin wurde Paniermehl bei
der Einfuhr je nach Aufmachung (infolge der Anwendung
verschiedener Standardrezepturen) unterschiedlich belastet.
Dies weil offenes Paniermehl in den Futtermittelzyklus
eingeschleust worden war. Dieses Ungleichgewicht hat der
Bundesrat nun korrigiert.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
La commission décide sans opposition d'entrer en matiere

Zustimmung zum Bericht - Adhésion au rappport

Detailberatung - Discussion de détail

Artikel 1 und 2 angenommen - Articles ler et 2 adoptés

Gesamtabstimmung - Vote sur 1'ensemble
Fir Annahme des Entwurfs - Einstimmigkeit

Das Geschaft wird in Kategorie 5 behandelt.

Unterbruch der Sitzung von 12.35 - 14.00 Uhr

A

La séance est interrompue de 12h35 a 14h00
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Vertraulich/Confidentiel
3003 Bern, 12. November 1992

Aussenpolitische Kommission

TEILPROTOKOLL 2

TAGESORDNUNG

ORDRE DU JOUR

TEILNEHMER

der Sitzung vom 5. November 1992, 09.30 -
12.35 Uhr und 14.00 - 17.30 Uhr, in Bern,
Parlamentsgebdude, Zimmer 3

(Fortsetzung 6. November 1992)

5. Artikel 47 blsa GVG: Bestimmung der
Mitglieder der gemischten Arbeitsgruppe APK/EDA
(iibrige Traktanden siehe Hauptprotokoll und
Teilprotokolle 1Ll 3R S und 6)

5, Article 47P1S, LREC: désignation des membres
du groupe de travail mixte (CPE/DFAE)

(autres objets 3 1'ordre du jour voir
procés-verbal principal et procés-verbaux
particuliers 18 B, %4 =5 €t 6)

Prasidium:
Rychen

Anwesende Mitglieder:

Frey Claude, Aubry, Bar, Bdumlin, Columberg,
Darbellay (remplace Caccia), Duvoisin
(remplace Ruffy) Eggly, Fischer-Hdgglingen,
Grendelmeier, Haller, Moser, Miihlemann,
Nabholz, Rebeaud, Ruckstuhl (ersetzt Oehler),
Scheidegger, Segmiiller, Steffen, Vollmer,
Wyss Paul, Ziegler Jean

Entschuldigt:
Berger, Bircher gilvio, Caccia, Frey Walter,
Maitre, Oehler, Ruffy

Weitere Teilnehmer:
Rolf Sticheli, Bundesrats- und
parlamentsgeschafte, Generalsekretariat, EDA

Kommissionssekretariat:
Alfred RAebi
Maria Anna Hutter

Protokoll:
Edda Deuss (d)
Héléne Baessler (f)
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Priasident: Wir haben schon an der letzten Sitzung uber diese
Arbeitsgruppe gesprochen. Heute stellen sich uns die folgenden
Fragen: Welches soll ihr - befristeter - Auftrag sein? Soll

sie sich aus Mitgliedern der APK-NR und der APK-SR
zusammensetzen? Wie soll sie mit der Verwaltung zusammenarbeiten?
Die APK-SR hat die Fragen, ob eine Arbeitsgruppe gebildet werden
soll und ob sie sich aus Mitgliedern der APK-NR und der APK-SR

zusammensetzen soll, noch nicht entschieden.

Frau Segmiller: Die Arbeitsgruppe sollte sich aus Vertretern
der APK-NR und der APK-SR zusammensetzen. Fur den Verkehr und
die Zusammenarbeit mit dem Bundesrat sollten flir beide Réate

die gleichen Regeln gelten. Die Arbeitsgruppe sollte klein sein.

Sachverstand sollte vor Parteizugehdrigkeit stehen.

Mihlemann: Wir wollen der Verwaltung Kompetenzen abringen. Das

wird nicht einfach sein. Deshalb mussen sich die APK-NR und

die APK-SR einig sein.

Der Arbeitsgruppe sollten die Prasidenten und gegebenenfalls

die Vizeprasidenten der beiden APK angehdren. Sie soll aber

keine "Aussenpolitische Delegation" nach dem Muster der
Finanzdelegation sein, die besondere Rechte hdtte. Ich kann -
mir vorstellen, dass sie sich aus je einem Vertreter der vier
Bundesratsparteien und einem Vertreter einer kleinen Fraktion

zusammensetzt.

Frau Bdaumlin: Die beiden APK haben sehr unterschiedliche
Arbeitsweisen. Deshalb muss sich die Arbeitsgruppe nicht aus
Vertretern beider APK zusammensetzen. Unsere Kommission sollte

nun - aus zeitlichen Grinden - eine Arbeitsgruppe einsetzen.

Prasident: Wie stelle ich mir den Auftrag und die Arbeitsweise
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der Arbeitsgruppe vor? Die Arbeitsgruppe erdrtert alle mit der
Umsetzung von Artikel 47 big, GVG zusammenhdngenden Fragen,
Probleme und Ablaufe, leitet daraus die organisatorischen und
verfahrensmassigen Konsequenzen ab und unterbreitet der
Kommission LOsungsvorschlidge. Die Arbeitsgruppe konstituiert
sich in der Wintersession und unterbreitet der Kommission im
Marz ihre Vorschldge. Der Bundesrat ist mit 1, 2 oder 3

Mitgliedern der Verwaltung vertreten.

Frau Nabholz: Die Arbeitsgruppe sollte sich aus Mitgliedern
beider APK zusammensetzen: Es geht um den Dialog zwischen dem

Bundesrat (bzw. der Verwaltung) und den APK beider Rite.

Frau Grendelmeier: Die Arbeitsgruppe sollte sich aus Vertretern
beider APK zusammensetzen, weil es sich um einen
Grundsatzentscheid handelt. Die Frage ist nur: Mit wie vielen
Vertretern soll die APK-SR vertreten sein? Soll sie gleich viele

Mitglieder abordnen wie die APK-NR?

M. Frey Claude: Il Y @ un grand risque = Sati

Cé groupe de travail: 1'illusion deqconggg?g iei?ogzgatlon ae
Pourquoi? Pgrce’qu'au départ, d'un cété i1l y a l'admiﬁistration
et le Conseil fédéral, de 1'autre le Parlement, et on risque
?or§, en te;mes “footballistiques", une renconére entre uge
€quipe de ligue nationale A contre une équipe de ligue
nationale B. La ligue nationale A, ce sont les professionnels
le DFAE et 1le Conseil fédéral, qui travaillent & plein temps
sur leurs doss;ers et disposent des informations de premiége
main. Nous, qui appartenons a la ligue nationale B, travaillons

en milice, a temps partiel, et n 2
. i i avons pas les mém
renseignements. ? “ERSPERSES i
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Pour étre efficace, il faut obéir a deux principes:

- 1) Etre unis. Or, les Conseillers aux Etats sont des
gtre humains comme nous. Un égale un, et il faut travailler )
ensemble, faute de quoi l'administration aura beau jeu de
diviser pour régner. Si chaque commission travaille séparément,
soit on aura fait deux fois la méme chose, ce quili semble peu
efficace, soit, dans le pire des cas, l'une des deux
commissions sera utilisée pour affaiblir l'autre, si une
décision ne plait pas. Il faut créer une éguipe qQui ne soit pas
de ligue nationale B. Il faut donc une seule commission, formée
selon la parité, comme c'est le cas, par exemple, du groupe de
travail chargé du contrdle de 1l'exportation de matériel de
guerre, qui est composé de 3 membres respectivement de l'un et
l'autre conseil.

-2) Il faut créer les moyens de se renseigner: en
l'occurrence, je vous renvoie notamment aux prcpos de M. Jacot-
Guillarmod dans le proces-verbal sur la réforme du Parlement de
1990, pages 27 et sg. de notre documentation, qui contiennent
des idées intéressantes. Par exemple, "Nous devrions savoir
mieux que quiconque gue dans le cadre de la législation de la -~
CE, il est trés important, déja, de s'informer au moment de son
élaboration. Donc, 1l peut étre utile d'étre en contact avec
des experts qui viennent aussi d'ailleurs. Il est utile aussi
d'avoir des contacts avec des Parlements qui sont de la
Communauté ou extérieurs & celle-ci, autre source possible
d'information". Cela signifie que le secrétariat de la
commission fasse un travail supplémentaire de recherches de
certaines informations. Parce que si dans le groupe mixte, nous
dépendons simplement des informations du DFAE et ne faisons que
suivre l'ordre du jour dicté par celui-ci, ce sera l'illusion
du contrdle renforcé. Pourquoi? J'ai été dans un exécutif, et
je sais trés bien que tout l'art des commissions, c'est d'étre
"3 cbté de la plaque" et de traiter de faux problemes, tout
simplement parce gue l'on est des amateurs a coté de grands
professionnels gui ont 36 longueurs d'avance sur nous.

D'ou cette idée de nous unir et de mettre sur pied deux ou

trois moyens d'obtenir davantage d'informations. Notre

délégation & Strasbourg est une source de renseignements, mais

il doit y en avoir d'autres, susceptibles de donner un certain ‘“
impact & ce groupe de travail, sinon une des deux parties sera
systématiquement & la remorque de l'autre, ce qui réduit nos

-

efforts a néant.

M. Rebeaud: Je suis d'accord avec cet avis. Il faut c;éer u?.
groupe de travail en nombre ;e;tgelnt, et ne pas oublier qu ¥l
a par définition un mandat limite dans le temps, et une téche
plutdt technique que politigue. Il n'est pas necessaire de trop
rechercher représentation proportionnelle desfpartls ou des
groupes parlementaires. La formgle 3/3 proposée pourrait
convenir: par exemple, Jje verrais deux_membrgs_des par%;s
gouvernementaux - le président et le v1ce—p;e51dent, s'ils sont

d'accord- et la parité entre les deux conseils pour éviter tout
débat sur la valeur relative de la representation dans ce

groupe de travail.
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Frau Haller: Es ist ein neuer Informationsfluss zwischen
Bundesrat (bzw. Verwaltung) und Parlament vorgesehen. Das ist
eine ausserordentlich wichtige Frage, die die beiden APK
gemeinsam ldsen miissen, um den Auftrag des GVG erfilillen zu
konnen.

gzur Zahl der Stinderite in der Arbeitsgruppe. Die besten LOsungen
findet man im Gesprdch; in diesem Fall in den Gesprdchen, die

wir mit den Mitgliedern der APK-SR filihren werden. Es kommt
ibrigens nicht von ungefd&hr, dass die APK-NR viel grosser ist

als die APK-SR.

Frau Bir: Wenn wir den Auftrag, den uns die Rate mit

Artikel 47 bisa GVG gegeben haben, erfiillen wollen, missen wir
mit der APK-SR eine gemeinsame Arbeitsgruppe bilden.

Wir sollten nicht ein Cup-Spiel, sondern ein Freundschaftsspiel
spielen. Aber vorher mussen die APK beider R&te sehr genau
wissen, was sie wollen. Dazu habe ich im Buch '"Das Parlament

_ 'Oberste Gewalt des Bundes'?" einen sehr detaillierten Aufsatz
von Herrn Professor Daniel Thiirer gefunden: '"Geeignete
innerparlamentarische Strukturen und Verfahren zur Bewdltigung

der europdischen Herausforderung".-

Vollmer: Es geht nicht um eine Kommission, sondern um eine
Arbeitsgruppe, die uns Vorschldge unterbreitet. Deshalb sind
nicht Fragen des Parteienproporzes oder der Zahl der Mitglieder
vorrangig, sondern die Arbeitsgruppe muss sO zusammengesetzt
sein, dass sie den beiden APK kreative, brauchbare Losungen
vorschlagen kann.

Die beiden APK miissen zusammenarbeiten. Dabei ist aber nicht
das Wichtigste, ob sie eine gemeinsame Arbeitsgruppe bilden:
Sollten zwei Arbeitsgruppen gebildet werden, miussten sie sich
eben verstindigen. Unsere Aufgabe ist es nun, 2zu klaren, wie

sich die APK-NR organisieren will.
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M. Frey Claude: A la remarque de M. Vollmer concernant la
nature de ce groupe de travail, je dirai que celui-ci n'est
quand méme pas un séminaire universitaire ou l'on discute
aimablement en cercle restreint. Le but, c'est une
participation renforcée du Parlement a la politique étrangére.
Dans les séances que nous tenons actuellement, il est frappant
de constater que le degré d'attention baisse aprés le premier
quart d'heure: on voit déja les yeux qui se croisent! On ne
peut pas dire qu'il y ait une participation toujours tres
active, et il y a des domaines dans lesquels nous n'avons pas
touché terre! M. Rebeaud avait dit une fois, concernant la
neutralité, que ce serait bien d'en discuter, mais depuis lors,
alors que le groupe de travail Krafft existe, il n'y a pas eu
de prise de position du Conseil fédéral, il y a eu un
changement de politigue etc., et nous attendons toujours une
suite.

Le groupe de travail, pour étre efficace, devra tdt ou tard
étre formé selcn le principe de la parité entre le Conseil des -~
Etats et le Conseil national. En effet, si 1l'on veut é&tre unis,
i1l n'est pas possible de demander, par exemple, une
représentation de 1/3 des membres du Conseil des Etats et de
2/3 pour le Conseil national, car il y aurait primauté d'un
conseil sur l'autre. Or notre systéme fondé sur le bicamérisme
s'y oppose. Par conséguent, nous devrons avoir un groupe
paritaire, sinon les conseillers aux Etats n'accepteront pas de
participer a un groupe de travail ou il y a la primauté, par le
nombre, d'un conseil sur l'autre. En outre, ce gui compte,
c'est bien plus les personnes que le conseil auquel elles
appartiennent ou que leur horizon politique.

Mihlemann: Die Arbeitsgruppe muss endlich zu arbeiten beginnen
k&nnen! Ob sie sich aus 3 oder 5 Mitgliedern zusammensetzt oder
aus gleich vielen Stinderiten wie Nationalrdten, ist zweitrangig.
Es muss einfach mdglichst viel Widerstand uberwunden werden

konnen.
Ich schlage vor, die Prasidenten und die Vizeprasidenten der

beiden APK unterbreiten den beiden APK einen Vorschlag.

Frau Haller: Das Herstellen von Gefdssen ist in der Politik
ganz entscheidend dafiir, was spater geschehen kann: Es kommt
nicht von ungefdhr, dass das Interesse, dieser Arbeitsgruppe
anzugehdren, gross ist.

Damit mdglichst viel Widerstand iiberwunden werden kann, muss
er zuerst entdeckt werden. Das ist am ehesten moglich, wenn
mdglichst viele an der Arbeit beteiligt sind.

Tch unterstiitze den Antrag Mihlemann. Oberstes Ziel dieser

Gesprdche muss eine gemeinsame Losung sein, und zwar schon im

Stadium der Arbeitsgruppe.
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Prisident: Wir haben schon solche Gesprache gefihrt - ohne

Erfolg.

Steffen: Wir diirfen Artikel 15 b des Reglementes des

Nationalrates nicht aus den Augen verlieren:

M. Rebeaud: Cette proposition est ridicule: cela revient a
constituer un groupe de travail pour préparer la constitution
d'un groupe de travail!

Abstimmung - Vote

Fiir die Zusammenarbeit mit der APK-SR - 15

(Einstimmigkeit)

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag Miihlemann - 11
Dagegen - 2
Enthaltungen - 3
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Vertraulich / Confidentiel
3003 Bern, den 2. Dezember 1992

Aussenpolitische RKommission

TEILPROTOKOLL 3 der Sitzung vom 6. November 1992,

TRAKTANDEN

ORDRE DU JOUR

TEILNEHMER

08.00 - 12.15 Uhr,
in Bern, Parlamentsgebdude, Zimmer 3

92.422 n Pa. Iv. Ruf vom 12. 6. 1992. Fur eine
freie Schweiz - EG-Beitrittsverhandlungen vors
Volk!

(Ubrige Traktanden siehe Hauptprotokoll)

92.422 n [Iv. |'pa. Ruf| dw 12. 6. 1992. Pour une
Suisse indépendante - Appeler le peuple a se
prononcer sur toute demande d'adhésion a la
CE.

(Autres points & l'ordre du jour voir proces-
verbal principal)

Prasident: Rychen

Anwesende Mitglieder: Frey Claude, Aubry, Bar,
Baumlin, Bircher Peter (ersetzt Caccia),
Columberg, Eggly, Fischer-Hagglingen,
Grendelmeier, Haller, Moser, Muhlemann,
Nabholz, Rebeaud, Ruckstuhl (ersetzt Oehler),
Ruffy, Scheidegger, Segmiller, Steffen,
Vollmer, Wyss Paul, Ziegler Jean.

Ruf (Initiant)

Entschuldigt: Berger, Bircher Silvio, Frey
Walter, Maitre

Weitere Teilnehmer:

Botschafter Spinner, Integrationsburo EDA/EVD
H. Stucheli, EDA

Sekretariat: Alfred Aebi, Maria Anna Hutter

Protokoll: Andres
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Der Prédsident gibt Herrn Ruf das Wort zur Begrundung der vor-
geschlagenen parlamentarischen Initiative

Ruf: Die parlamentarische Initiative, mit der Sie sich nun be-
fassen, ist die politische Antwort auf den Beschluss des Bun-
desrates vom vergangenen Mai, bei der EG ein Gesuch der Schweiz

um Aufnahme von Beitrittsverhandlungen einzureichen. Der Text

der Initiative ist weitgehend identisch mit demjenigen der
Volksinitiative "EG-Beitrittsverhandlungen vors Volk". Wir ha-

ben im Rahmen der politischen Diskussion die Frage der Berech-
tigung des Bundesrates, diesen Schritt zu unternehmen, ein-

gehend erértert. Es ist Ihnen bekannt, dass unsere Fraktion

sowohl einen EWR- als auch einen EG-Beitritt der Schweiz ab-

lehnt, weil damit existenzbedrohende Nachteile verbunden waren.
Mit der vorliegenden Initiative wenden wir uns nicht bloss ge-

gen den bundesratlichen EG-Kurs im allgemeinen, sondern beson-
ders gegen den unhaltbaren Verfassungsbruch, den der Bundesrat
durch die eigenmachtige Einreichung des Gesuchs begangen hat.
Artikel 2 der Bundesverfassung nennt u.a. als Zweck des Bundes -—
die "Behauptung der Unabhangigkeit des Vaterlandes gegen aus-
sen". Dies ist laut dem Kommentar Aubert der vordringlichste
Zweck des Staates: "Der Staat muss zuerst bestehen und nach
Moglichkeit die Entscheidungsfreiheit uber sein Schicksal be-
wahren, bevor er sich andere Zwecke vornehmen kann." Gemass
Art. 102 Ziff. 9 Bundesverfassung hat der Bundesrat "innert den
Schranken der gegenwartigen Verfassung" explizit "fur die Be-
hauptung der Unabhangigkeit und Neutralitat der Schweiz" zu
wachen.

Der Beitritt zur supranationalen EG, die eine politische
Union anstrebt und aus den verschiedensten europaischen Volkern
einen Eintopf machen will, wiurde fur unser Land zwingend den
Verlust der Unabhangigkeit bedeuten. Durch die Aufnahme von
Verhandlungen, deren Ziel in der Aufgabe der Unabhangigkeit
liegt, hat der Bundesrat somit einen klaren Verfassungsbruch
begangen, der an diplomatischen Landesverrat grenzt.

Ob die Schweiz wirklich den Weg in Richtung Preisgabe der
Unabhangigkeit beschreiten soll, darf aus verfassungsrechtli-
chen und aus staatspolitischen Grunden keinesfalls die Regie-
rung beschliessen. Eine fur die Zukunft unseres Landes derart
existenzielle Entscheidung, die gleichzeitig eine Umgehung der
Bundesverfassung bedeutet, darf nur vom Verfassungsgeber
selbst, d.h. von Volk und Standen, getroffen werden.

Die vorliegende parlamentarische Initiative schlagt daher
vor, samtliche vor der Abstimmung uber die Initiative eingelei-
teten Verhandlungen uUber einen Beitritt der Schweiz zur EG ab-
zubrechen und neue Verhandlungen nur mit Zustimmung von Volk
und Standen aufzunehmen. Wie schon fur den EWR - und in mindest
gleichem Masse fur die EG - ist ein prinzipieller Volksent-
scheid angebracht. Um die Meinungsbildung zu gestatten, warde
eine Auflistung der wichtigsten Folgen eines Beitrittes genu-
gen. Mit einem solchen Vorgehen kénnten uberdies erhebliche Ko-
sten eingespart werden.

M. Eggly: N'y a-t-il pas confusion entre une question de fond
et une question de forme? Sur le fond, l'argumentation de M.
Ruf veut démontrer qu'il y a contradiction entre la démarche du
Conseil fédéral et l'article 2 de la Constitution. Si c'était
véritablement le cas, 1l faudrait modifier cet article, car,
méme avec l'accord du peuple et des cantons, toute démarche en
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vue d'une adhésion & une organisation supranationale serait
contraire a la disposition invoquée. Or, 1'initiative ne de-
mande rien de tel. _ )

Autre chose est la question de forme. L'initiative inter-
dit au Conseil fédéral d'entamer des négociations sans 1'accord
du peuple et des cantons. Mais & quoi bon serait l'accqrd @u
peuple, si vous considérez que l'article 2 de la Constitution
est intangible et sacré? Il y aurait de toute maniere contra-
diction.

Ruf: Es ist richtig, dass der Bundesrat zuerst Volk und Stéande
fragen misste, ob sie den Grundsatz der Unabhangigkeit aufgeben
wollen. Ware die Antwort ja, konnte der Bundesrat Beitrittsver-
handlungen aufnehmen. Wir bestreiten nicht die grundséatzliche
Kompetenz des Bundesrates, 1im Bereiche der Aussenpolitik primar
zu wirken. Nur muss er dies im Rahmen der geltenden Bundesver-
fassung tun, d.h. insbesondere unter Einhaltung des Unabhangig-
keitszieles. Es steht allein Volk und Standen zu, die Bundes-
verfassung abzuandern oder sie im Einzelfall zu umgehen.

M. Eggly: Vous ne voulez donc pas modifier la Constitution,
mais simplement que le peuple dise oui, violons-la.

Ruf: Das Unabhangigkeitsziel wollen wir sicherlich nicht auf-
geben, im Gegenteil. Wir wollen Volk und Standen die Moglich-
keit geben, sich gegen die verfassungswidrige Handlungsweise
des Bundesrates zur Wehr zu setzen.

priasident: Herr Ruf macht als Initiant vom Recht Gebrauch, bei
der Vorprufung in der Kommission anwesend zu sein.

Herr Steffen stellt den Antrag, der parlamentarischen In-
itiative Folge zu geben (s. Beilage).

gteffen: Meinen Antrag stitze ich auf den Inhalt des Eides, den
wir als Amtstrager geleistet haben, bzw. auf den Inhalt des
Gelubdes. Wer die Verfassung treu und wahr halten will, muss
sie vor der Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der EG an-
dern. Frau Nabholz hat ebenfalls darauf hingewiesen, dass die
Verfassung an die neuen Tatsachen angepasst werden sollte. Man
hat den Zeitpunkt aber verpasst. Es widerspricht nun dem
Rechtsempfinden eines verfassungstreuen Burgers, wenn der Bun-
desrat ungeachtet dessen Verhandlungen anstrebt, die zum Ziele
haben, die Unabhangigkeit aufzugeben. Es schmerzt mich, dass
der Bundesrat diesen Weg eingeschlagen hat, obwohl ihm geméss
Art. 102 Ziff. 9 BV ausdrucklich obliegt, fur die Behauptung
der Unabhangigkeit und Neutralitat der Schweiz zu wachen.

Was es heisst, sich in das Europa der EG integrieren zu
wollen, verdeutlicht folgende Aussage von Helmut Kohl anlass-
lich eines Referates an der Universitat Zzurich: "Wo kamen die
EG und Europa auch hin, wenn sich die kleinen Lander, danischem
Muster gleich, plétzlich anmassen sollten, den Grossen ins
Handwerk zu pfuschen. Die Kleinen haben zu bezahlen, im ubrigen
aber zu schweigen." (Luzerner Zeitung, 7. Sept. 1992).

Solange die Integration nicht als Staatsziel in die Ver-
fassung aufgenommen wird, ist der Weg, den die Initiative vor-
schlagt, der richtige.

Miihlemann: Herrn Ruf mochte ich einmal mehr bitten, den Bun-
desrat nicht des diplomatischen Landesverrates zu bezichtigen.
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Es ist nicht so, dass der Bundesrat Landesverrat begeht, wenn
er die Aussenpolitik gemdss dem Verfassungsauftrag fuhrt. Er
hat das Recht, Beitrittsverhandlungen einzuleiten. Das Ergebnis
wird dem Volk unterbreitet. Das ist gute demokratische Tradi-
tion. Ich bedaure persdnlich, dass dieses Gesuch schon einge-
reicht worden ist. Die jetzige Entwicklung zeigt deutlich, dass
die politische Union im Sinne von Maastricht nicht reif ist.
Der kurzliche Entscheid der danischen Regierung zeigt wieder,
wie die Ansicht eines kleinen Volkes respektiert wird. Damit
wird der Prozess aber verlangert. Der Bundesrat wird uns gege-
benenfalls eine Vorlage unterbreiten. Wir haben als aussenpoli-
tische Kommission mehr Mitspracherechte als vor dem 18. Mai
dieses Jahres. Das Volk wird schliesslich entscheiden kdénnen.
Ich bitte Sie, den Antrag Steffen abzulehnen und auf die
Vorlage nicht einzutreten.

M. Eggly: J'aimerais, au-dela de l'objet, mettre en garde con-
tre une éventuelle tendance de lancer des initiatives qui impo-
seraient le référendum préalable ou qui auraient un curieux
effet rétroactif. Au moment ol l'initiative, par hypothése,
viendrait devant le peuple, dans trois ou quatre ans, les
négociations seraient déja terminées ou presque. Ce sont des
initiatives qui ont un but politique qui consiste a essayer
d'empécher un organe de la Confédération d'agir et qui
méneraient finalement & la paralysie de 1'état. Il serait
extrémement grave d'entrer dans cet engrenage.

Frau Haller: Ich halte es fur ausserordentlich gefdhrlich und
unverantwortlich, den Bundesrat der Erfullung von Straftatbe-
standen zu bezichtigen, vor allem in einer Zeit, da das
gegenseitige Vertrauen der Bevdlkerung und der Behdrden
gestarkt werden muss. Parlamentarierinnen und Parlamentarier
sollten in dieser Beziehung ein Vorbild sein und nicht
Staatsorgane diffamieren, die ihre Aufgabe erfallen.

Die Initianten verwechseln die Funktionen von Recht und
Politik. Staats- und Verfassungsrecht haben die Funktion, die
Strukturen zu schaffen, innerhalb derer Politik betrieben wer-
den kann. Wenn einem die Politik nicht passt, muss man poli-
tisch diskutieren, aber nicht versuchen, die rechtlichen Struk-
turen so zu andern, dass Politik nicht mehr stattfinden kann.

Das Gelubde, das ich abgelegt habe, veranlasst mich, die
Initiative abzulehnen.

Frau Segmiiller: Die staatspolitische Kommission befasst sich
mit einer Bestimmung, die die Ruckwirkung von Initiativen ein-
schranken oder sogar verhindern soll. Sowohl die parlamentari-
sche Initiative, wie die Volksinitiative widersprechen diesen
Bestrebungen. Das ist fur mich Grund genug, die Initiative ab-
zulehnen.

Abstimmung - Vote
Fuar den Antrag Steffen 2 Stimmen
Fir den Antrag Mihlemann 17 Stimmen

1 Enthaltung

Prdsident: (nach kurzer Diskussion) Sie stimmen der Einstufung
der parlamentarischen Initiative Ruf in die Kategorie 5 zu,
entgegen dem Antrag Steffen (Kategorie 3).
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Sollte die Initiative dennoch in die Kategorie 3 eilnge-
stuft werden, stellen sich Frau Haller und Herr Eggly als
Kommissionssprecher zur Verfuigung.
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AUSSENPOLITISCHE KOMMISSION
DES NATIONALRATES

Sitzung vom §./6. November 1992

92422 n Pa.lv. n Ruf vom 12.6.1992 Fir eine freie Schweiz - EG-Beitritsverhandlungen vors
Yolk

tr 1
vom 6. November 1992

Der Parlamentarischen Initiative wird Folge gegeben.

COMMISSION DE POLITIQUE EXTERIEURE
DU CONSEIL NATIONAL

Séance du 5/6 novembre 1992

92.422 n Iv.pa. Ruf du . lisse | 10 o
l l ! l ll ![ - - - I QE

I ifi 1
du é novembre 1992

Donnersuite @ linitiative parlementaire.
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Vertraulich / Confidentiel
3003 Bern, den 2. Dezember 1992

Aussenpolitische Kommission

TEILPROTOKOLL 4

TRAKTANDEN

ORDRE DU JOUR

TEILNEHMER

der Sitzung vom 6. November 1992,
08.00 - 12.15 Uhr,
in Bern, Parlamentsgebaude, Zimmer 3

92.071 s Schweizerische Blauhelme.

Bundesgesetz
Mitbericht gemass Artikel 15 Abs. 3 GRN
(Ubrige Traktanden siehe Hauptprotokoll)

92.071 é Casques bleus suisses. Loi
Co-rapport selon l'article 15 al. 3 RCN
(Autres points a l'ordre du jour voir proces-
verbal principal)

Prdsident: Rychen

Anwesende Mitglieder: Frey Claude, Aubry,
Bar,

Baumlin, Bircher Peter (ersetzt Caccia),
Columberg, Eggly, Fischer-Hagglingen,
Grendelmeier, Haller, Moser, Muhlemann,
Nabholz, Rebeaud, Ruckstuhl (ersetzt Oehler),
Ruffy, Scheidegger, Segmiuller, Steffen,
Vollmer, Wyss Paul, Ziegler Jean

Entschuldigt: Berger, Bircher Silvio, Frey
Walter, Maitre

Weitere Teilnehmer:

Bundespréasident Felber, Vorsteher EDA

H. Thalmann, EDA

H. Ernst, Generalsekretdr EMD

Sekretariat: Alfred Aebi, Maria Anna Hutter

Protokoll: Andres
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Prdsident: Die sicherheitspolitische Kommission wird das Bun-
desgesetz uber schweizerische Truppen fur friedenserhaltende
Operationen (Blauhelme) voraussichtlich erst im Januar oder Fe-
bruar des ndchsten Jahres behandeln. Es stellt sich somit die
Frage, ob unsere Kommission die Vorlage heute schon behandeln
soll oder nicht. M.E. ist es gerade der Sinn des Mitberichtes,
rechtzeitig verfugbar zu sein, um in die Diskussion der zustan-
digen Kommission einfliessen zu kénnen.

Bundesrat Villiger nimmt heute an der Sitzung der sicher-
heitspolitischen Kommission teil. Die Wahl der Prioritat ist
durchaus verstandlich. Er léasst sich durch Herrn Generalsekre-
tar Ernst vertreten.

Die Vorlage wurde gemeinsam durch das EDA und das EMD er-
arbeitet. Herr Bundesprasident Felber und Herr Ernst werden sie
einleitend vorstellen.

M. Felber, président de la Confédération: Le 17. mars 1989, le
Conseil national a transmis au Conseil fédéral un postulat de
M. Ott qui demandait qu'on examine la possibilité de créer des .y
troupes suisses de casques bleus. A 1'épogue, personne ne pou-
vait s'imaginer 1l'explosion de nouveaux mandats de maintien de
la paix de 1'ONU. Il y a eu dix mandats en un peu plus de trois
ans. Personne ne pouvait non plus prévoir l'envoi massif de
casques bleus en Europe. Actuellement, environ 19'000 hommes
ont été engagés dans l'Ex-Yougoslavie. Le total des effectifs
des opérations de maintien de la paix a travers le monde a
quintuplé en une seule année, de 10'000 & 50'000 hommes. La
Suisse est appelée a y trouver le rdle qui correspond aussi
bien & ses intéréts propres qu'a sa vocation de solidarité in-
ternationale.

D'autres forums essaient également de développer leur pro-
pres systémes de peace-keeping. La CSCE, lors de sa réunion en
juillet dernier & Helsinki, s'est prononcée en faveur de l'exé-
cution d'opérations de maintien de la paix. L'Union de l'Europe
occidentale est préte depuis juin de cette année a engager des
troupes pour des opérations de casques bleus également. L'OTAN
s'est déclarée préte, lors de sa réunion d'Oslo le 4 juin de
cette année, de mettre a la disposition de la CSCE des troupes -
et un soutien logistique pour des opérations de maintien de la
paix en cas de besoin. Malheureusement, ces efforts régionaux
en Europe n'ont pas encore abouti a des résultats concrets. En
attendant, il faut donc se fonder uniguement sur 1'ONU.

La Suisse a déja entrepris un certain nombre d'expériences
dans ce domaine, a l'exclusion de l'envoi de troupes armées.
Parmi les prestations les plus récentes de notre pays dans des
opérations de maintien de la paix, rappelons l'envoi de deux
unités médicales dans le cadre des opérations de 1'ONU en Nami-
bie et au Sahara occidental, l'envoi de cing observateurs mili-
taires au sein de 1'ONUST au Proche-Orient et de six observa-
teurs en Croatie et en Bosnie-Herzégovine. Depuis 1989, nous
avons envoyé des observateurs éléctoraux dans le cadre de 15
missions de 1'ONU et de la CSCE. Finalement, la Suisse a fourni
un soutien logistique a toute une série d'opérations de main-
tien de la paix, tel que l'envoi récent de 40 véhicules a la
FORPRONU dans 1'Ex-Yougoslavie, l'engagement d'un avion appar-
tenant a la Confédération dans le cadre de 1'ONUST depuis bien-
tdt 20 ans. La Suisse a aussi apporté de nombreuses contribu-
tions financiéres substancielles - 5,5 millions de francs par
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année - aux troupes de maintien de la Paix de 1'ONU a Chypre et
au Liban. .

La fin de la guerre froide a accru la capacité d'action de
1'ONU et du Coseil de sécurité et a ainsi renforcé la signifi-
cation des efforts internationaux en faveur de la palx en gene-
ral. La Suisse est appelée & prendre en charge une partie de
ces efforts et & mener une politique de sécurité multilatérale
renforcée. Cela s'impose d'autant plus que la demande de bons
offices se manifeste aujourd'hui avant tout au sein des encein-
tes multilatérales qui servent de plaques tournantes pour
1'attribution de mandats et de cadre pour la recherche de solu-
tions et la gestion du suivi.

La mise a disposition de contingents de casques bleus com-
pléte les possibilités de la Suisse de collaborer aux efforts
internationaux pour la paix. Ce projet est une forme moderne de
notre politique de solidarité et de notre politigque de bons of-
fices. Il s'agit aussi d'un développement de la politique de
neutralité et de sécurité suisse suivie jusqu'a présent dont
1'objectif est de contribuer 3 désamorcer les conflits interna-
tionaux. Le projet est aussi un complément a notre tradition
humanitaire. L'action des casques bleus est de plus en plus
lide & celle des acteurs humanitaires que nous voyons quoti-
diennement en Ex-Yougoslavie ou méme en Somalie.

Jusqu'ad présent, les Suisses au service des opérations de
maintien de la paix n'étaient jamais armés. Les contingents les
plus importants étaient les unités sanitaires. Pour la premiere
fois, les troupes de casques bleus suisses seraient donc
équipées d'un armement léger qu'elles ne pourront toutefois
utiliser qu'en cas d'absolue nécessité. Il s'agit d'armes d'au-
todéfense. Les casques bleus ne peuvent pas imposer la paix par
1'emploi des armes. C'est la différence entre des troupes d'in-
tervention et des troupes d'interposition. Par leur présence
physique, les casques bleus peuvent limiter géographiquement
les conflits armés, ils peuvent stabiliser un cessez-le-feu,
désamorcer le potentiel de confrontation et calmer la situation
militaire pour qu'une solution politique puisse étre trouvée.
Ils se distinguent donc fondamentalement des forces de sanction
telles que dans le conflit du Golf.

Ce concept du peace-keeping a été développé au cours des
quarante derniéres années, sans base explicite dans la Charte
et comme complément & la Charte des Nations Unies. Il garantit
que la participation a des opération de casques bleus inter-
viendra en toute neutralité, neutralité aussi bien juridique
que politigque. Les casques bleus ne sont engagés que lorsque
toutes les parties d'un conflit y consentent. Il ne s'agit pas
d'imposer & deux parties en conflit une force de maintien de la
paix. Le neutre, comme tous les autres états d'ailleurs, se
garde le droit, outre celui de refuser un mandat qui lui serait
proposé, de retirer son contingent en tout instant lorsque les
circonstances se sont modifiées. Une telle décision est prise
librement. L'expérience des autres neutres qui se sont profilés
dans ce domaine, de la Finlande en particulier, a démontré
gqu'on ne leur a jamais reproché une violation de leurs devoirs
de neutralité du fait de leur participation a des opérations de
maintien de la paix. Au contraire, le prestige et la crédibi-
1ité de cette neutralité au sein de la communauté internatio-
nale a été renforcé.

Le Conseil fédéral, si le Parlement accepte la loi qui
vous est soumise, veillera avec précision lors des négociations
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sur la participation de la Suisse a des opérations de casques
bleus, a ce qgue les conditions d'engagement des contingents
sulisses soient clairement définies, de facon a garantir, dans
la mesure du possible, qu'ils ne seront pas mélés a des opéra-
tions risquées sur le plan de la sécurité ou indésirables sous
l'angle de notre politique de neutralité. Néanmoins, ce risque
existe et ne peut malheureusement jamais étre é€liminé entiere-
ment. C'est la raison pour laquelle le Conseiller fédéral
Villiger et moi avons tenu a une base légale forte et expli-
cite, sous forme d'une loi sur les casques bleus, soumise a
référendum.

La volonté du Conseil fédéral de créer des troupes de cas-
ques bleus a recu des échos trés positifs dans le cadre de la
procédure de consultation. Tous les cantons, neuf partis et
sept autres organisations se sont prononcés sur le projet de
loi. Nous avons recu 42 réponses; 41 ont salué cette initia-
tive. La balle est maintenant dans le camp du Parlement. Je
souhaite que les deux chambres approuvent le message aussitdt
que possible, afin que la Suisse puisse participer pleinement
aux efforts internationaux de maintien de la paix. -

La position des deux départements est la suivante: Tous
les contacts internationaux, toutes les négociations au niveau
politique sont assurés par le DFAE a travers sa direction des
organisations internationales gui est en contact avec 1'ONU,
par sa division politique III gui est en contact avec la CSCE.
Le mandat est établi en collaboration avec le DMF et doit &étre
négocié, ratifié et accepté par le Conseil fédéral. Tout ce qui
est de 1l'engagement et de l'opération est la tdche du DMF sur
le terrain. En ce qui concerne la formation, les téches sont
également réparties: Le DMF est responsable de la formation
technique et militaire. Les membres des contingents suisses de
casques bleus recevront également une formation politigque qui
sera assurée par le DFAE. Sur le plan de 1' efflcac1te, la pos-
sibilité, gréce & une loi, de former d'une manieére réguliere
des contingents de casques bleus qui répondent a nos criteres
nous rend beaucoup plus rapidement opérationnels. Actuellement,
méme pour le cas des unités sanitaires, il faut recruter,
trier, engager et former le personnel avant de pouvoir 1l'en-
voyer en mission, souvent avec une formation réduite. -

Ernst, Generalsekretdr EMD: In dieser Sache arbeiten zwei De-
partemente eng zusammen. Sie tun es gut, weil Aufgaben und Kom-
petenzen klar abgegrenzt sind. Dem EMD obliegt die personelle
und materielle Bereitstellung, sowie die operationelle Durch-
fuhrung einer Aktion. Wir haben uns entsprechend organisiert.
Die im Aufbau begriffene Abteilung fur friedenspolitische Mass-
nahmen im Stab der Gruppe fur Generalstabsdienste wird sich mit
diesen Fragen befassen.

Zum besseren Verstandnis dessen, was wir tun und was wir
nicht tun kénnen, mdéchte ich einige Begriffe kléren.
"Blaumitzen" sind einzelne, unbewaffnete Beobachter.
"Blauhelme" sind militarisch formierte und zum Selbstschutz fa-
hige Verbande. Folgender Satz des Osterreichers Greindel, der
mehrere Blauhelm-Operationen geleitet hat, verdeutlicht das We-
sen dieser Operationen: "Nur Soldaten kénnen diesen Job machen,
aber sie durfen nicht wie Soldaten handeln." Es ist also Solda-
tenhandwerk erforderlich, nicht bloss gutmeinende Hilfsbereit-
schaft, aber das Ziel liegt nicht darin, zu vernichten. Der
Auftrag wird mit dem englischen Begriff peace-keeping bezeich-
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net und beinhaltet z.B. die Sicherung von Waffenstillstandsli-
nien oder die Entflechtung von Kriegsparteien, immer jedoch im
Einvernehmen mit den Konfliktpartelen Schweizerische Blauhelme
kénnten nur far Auftrage im Sinne des peace- keeping elngesetzt
werden. In Situationen wie gegenwartig in Bosnien- Herzegowina,
wo unter dem abscheulichen Begriff der "ethnischen Sauberung"
nichts anderes als Krieg betrieben wird, ist - nicht allein aus
schweizerischer Sicht - der Einsatz von Blauhelmen nicht mdg-
lich.

Ist die Schweiz mit ihrem Wehrsystem in der Lage, sich an
Blauhelm-Operationen zu beteiligen? Es liegt wesentlich am Cha-
rakter unseres Wehrsystems, dass sich die Schweiz als letztes
Land unter den Neutralen in Europa dieser Aufgabe annimmt. Mit
dem Milizsystem hat die Schweiz kein stehendes Heer. Der Dienst
erstreckt sich uber dreissig Jahre und wird in kurzen Zeitab-
schnitten geleistet. Der Blauhelm-Einsatz dagegen erfordert
eine standige Abrufbereitschaft und ist von langerer Dauer.
Deshalb muss fur die Schaffung von Schweizer Blauhelmtruppen
ein besonderes System elngefuhrt werden. Nach einer Grundaus-
bildung von drei Monaten und einer Spezialausbildung von einem
Monat muss sich der Anwarter fur eine zusammenhdngende Einsatz-
dauer von vier bis sechs Monaten bereithalten. Auch aus diesem
Grund kann die Aufnahme in das Kontingent nur auf Freiwillig-
keit beruhen. Fur ein Kontingent in der Stéarke eines Bataillons
(600 Mann) ware ein Pool von 5'000 bis 6'000 Freiwilligen er-
forderlich. Bis heute haben sich bereits 15'000 Interessenten
gemeldet. Wir haben somit eine genugende Grundlage fur die Aus-
wahl, die mit hohen Anforderungen verbunden ist(u.a. charakter-
liche Eignung, sprachliche und berufliche Qualifikationen).
Trotzdem sind Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Medizin-
personal zu erwarten. Dies war bereits bei den Sanitatseinhei-
ten fur die Operationen in Namibia und in der Westsahara der
Fall. Wir werden wahrscheinlich Berufsleute, insbesondere Arzte
anstellen missen. Das gleiche gilt fur die Kader, wobei wir
hier auf das Instruktionspersonal zuruckgreifen kdnnen.

Zu den materiellen Voraussetzungen: Das Blauhelm-Kontin-
gent braucht einen festen Standort fur die Ausbildung und die
Bereitstellung. Die Wahl ist auf Biere gefallen. Sodann ist zu-
satzliches, besonderes Material erforderlich. Die Botschaft
listet die Kosten im einzelnen auf.

Zur Ausbildung: Wir bilden schon heute Kader aus. Im Ein-
satz als Blaumitzen stehen bereits Militarbeobachter. Sie wur-
den zuerst in Finnland ausgebildet. Letztes Jahr haben wir in
der Schweiz einen Kurs durchgefuhrt, den auch ausléndische An-
warter besucht haben. Der Lehrkérper umfasste Ausbildner aus
Finnland, Norwegen, England und der Schweiz. Diese Vorberei-
tungen sollten uns ermdoglichen, die Einsatzbereitschaft des
Kontingents ein bis anderthalb Jahre nach der Annahme des
Gesetzes zu erreichen. Wird kein Referendum ergriffen, koénnte
das Kontingent somit bis Ende 1994 operationell sein.

M. Frey, Claude: Je demande de ne pas entrer en matiere, a ti-
tre pr1nc1pal parce que ce projet est basé sur une conception
erronée du rdle de la Suisse en matiére de bons offices et, a
titre subsidiaire, parce que ce rapport est intempestif. Il

montre une fois de plus la politique de la tactique du salami
du Conseil fédéral dés qu'on parle de la neutralité et de son

évolution.
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Pourquoi s'agit-il d'une conception erronée du role de la
Suisse en matiére de bons offices? J'étais de ceux qui ont com-
batu l'entrée de la Suisse a 1'ONU. Que disions-nous? La
Suisse: pas meilleure, pas pire, mais différente. Elle a en ma-
tiére de bons offices un autre rdle a jouer, celui d'ultime re-
cours. Méme si les missions de bons offices se déroulent avant
tout dans les enceintes multilatérales, il n'en reste pas moins
que le réle particulier de la Suisse peut &tre utile en cas de
crises graves. Lors de cette campagne, que ne nous a-t-on pas
dit? On était des dinosaures qui n'avions pas vu 1l'évolution.
La votation a révélé 80 pour cent de dinosaures en Suisse. On
ne tient pas compte de cette décision. On reprend la conception
erronée qu'il faut s'aligner. Cela, je le regrette profondé-
ment, car il s'agit & nouveau d'une atteinte a la neutralité.

Le rapport est 1ntempest1f Nous lisons & la page 11 du
message la phrase qui devrait a elle seule amener la commission
a un renvoi du projet: "La mise a dlSpOSlthﬂ de troupes en fa-
veur d'opérations pour le maintien de la paix margue une nou-
velle etape dans 1'évolution de la politique de neutralité et
de sécurité de la Suisse ..." Le peuple, lors de la réforme du
Parlement, a accepté une chose: le contrdle renforcé en matiére
de politique étrangére. Manifestons-le! Il a été donné mission
au groupe Krafft de trucider la neutralité afin de démontrer
qu'elle n'est plus incompatible avec Maastricht. Je schématise,
mais c'est bien la direction qui a été prise. Avons-nous regu
depuis lors un rapport du Conseil fédéral sur le droit et la
politique de neutralité? Il serait bon de pouvoir en prendre
connaissance avant le sommet d'Edinbourg le 11 décembre. En at-
tendant, on y va au coup par coup, comme pour la question du
survol de la Suisse lors de la guerre du Golfe. La commission
de politique extérieure ne devrait pas admettre cette situa-
tion. Nous devons avoir une discussion fondamentale pour répon-
dre & la question de savoir quelle politique de neutralité nous
voulons.

Le Conseil fédéral applique une politiqgue pragmatique en-
vers 1'ONU. Je n'ai rien contre l'envoi d'aide médicale en Na-
mibie ou d'observateurs, méme militaires, au Proche-Orient ou
en Croatie. En revanche, nous franchissons un nouveau degré, un
seuil qui & mon avis ne doit pas étre franchi, en mettant des
casques bleus & la disposition de 1'ONU. Ce n'est qu'un alibi
pour donner un nouveau coup de canif & la neutralité. Je ne
peux pas suivre cela.

Steffen: Ich werde mit unserer Fraktion diese Vorlage ebenfalls
bekampfen und fur Nichteintreten stimmen. Wie Herr Claude Frey
haben wir staatspolitische Bedenken. Zum einen kénnen wir nicht
verstehen, dass der Bundesrat, nach der massiven Ablehnung des
UNO-Beitritts durch das Volk, diesen Entscheid in seiner
Politik nicht mehr berucksichtigt. Das Engagement gegenuber der
UNO hatte auf jener Basis eingefroren werden missen, wie sie
vor der Abstimmung bestanden hat. Zum andern haben wir immer
erklart, dass der Einsatz des IKRK der unabhangigen und
neutralen Schweiz wohl ansteht. Hier ware eine Erweiterung am
_Platz gewesen. Schliesslich sind die Ausfihrungen der Bot-
schaft, insbesondere was die Rechtsgrundlage betrifft (S.29),
ausserordentlich mangelhaft. Die allgemeine Wehrpflicht ist
keine genugende Grundlage. Was hat sie schon mit dem Aufbau ei-
ner freiwilligen Truppe zu tun, die im Ausland eingesetzt wer-
den soll? Die Wehrpflicht bezieht sich ausschliesslich auf den
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Dienst zur Verteidigung unseres Landes. Etwas anderes kann
nicht aus Art. 18 Abs. 1 der Bundesverfassung herausgelesen
werden. Hier wird eine Verfassungsinterpretation betrieben, die
wir als neutrale und unabhdngige Schweizer nicht teilen kénnen.

Frau Bdr: Das Votum von Herrn Frey hat mich sehr erstaunt, be-
sonders, da Herr Frey auf der anderen Seite Offnung unter-
stuitzt, etwa in bezug auf den EWR-Beitritt.

Eine Frage an Herrn Ernst: Kommen Angehdérige des Militari-
schen Frauendienstes auch als Anwarterinnen fur das Kontingent
in Frage?

Ernst, Generalsekretar EMD: Ja.

Wyss, Paul: Es gibt in unserer Partei auch andere Meinungen,
als diejenige, die Herr Claude Frey vertreten hat. Die grosse
Mehrheit der FDP unterstutzt die Vorlage. Wir haben die Frage
der Blauhelme immer wieder diskutiert, vornehmlich unter dem
Gesichtspunkt der Solidaritat und der Friedenssicherung. Dass
die Frage der Neutralitat eine Rolle spielt, ist eindeutig. Die
Partei stellt sich klar hinter den Begriff der Neutralitat in
seiner klassischen Auspréagung. Diese Frage werden wir in unse-
rer Kommission noch eingehend diskutieren missen, gerade im Zu-
sammenhang mit den Ergebnissen der Arbeitsgruppe Krafft. Im
Vordergrund steht jedoch die Notwendigkeit, endlich zu handeln.
Wir tolerieren die Katastropheneinsatze und den Einsatz von Sa-
nitatseinheiten, obwohl auch da die Frage der Neutralitat nicht
einwandfrei gekléart ist. Es geht in erster Linie darum, dass
die Schweiz ihren Beitrag leistet. Mit dem Gesetz soll der Bun-
desrat handeln kénnen, ohne sich dem Vorwurf aussetzen zu mis-
sen, dass eine genugende Rechtsgrundlage fehle. Es wird an der
sicherheitspolitischen Kommission sein, einzelne Details allen-
falls zu uUberprifen. Wir haben uns hier Uber die grundséatzliche
Richtung der Vorlage zu &ussern. In diesem Sinne unterstuitzt
die Mehrheit unserer Fraktion die Schaffung eines Blauhelm-Kon-
tingents.

M. Ziegler, Jean: Il est scandaleux d'entendre en 1992 des in-
terventions comme celles de M. Frey et de M. Steffen. Dans quel
monde vivons-nous? Et quel pays voulons-nous? Depuis que M.
Felber est au gouvernement, les choses ont fait des progrés,
mais elles avancent trés lentement. Les arguments tels que le
systéme de milice sont bien pudiques. Il s'agit d'une question
d'idéologie. Le blocage est dans nos tétes. En tant que Suisse,
cela me géne d'étre constamment absent pendant que d'autres
risquent leur vie pour la paix. Ce n'est pas admissible.

J'adresse la question suivante a M. Felber: En acceptant
un mandat des Nations Unies pour une opération de maintien de
la paix, nous gardons néanmoins le commandement et la libre
disposition des casgues bleus. Nous les envoyons en fonction
d'un accord de droit international. Ce dont j'ai peur, apreés ce
gqui s'est passé au Sahara occidental, c'est que nous n'assumi-
ons pas nos responsabilités sur le plan politique ou diplomati-
que. Malgré la violation par le Maroc de l'accord sur le réfé-
rendum, en dépit des entraves et des humiliations que les man-
dataires suisses ont di subir de la part des autorités marocai-
nes, la Suisse s'est tue. Dans de pareilles circonstances, la
Suisse doit sortir de sa neutralité, dénoncer toute violation
du droit international et le cas échéant retirer son contin-
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gent, comme l'ont fait les Irlandais lors de l'invasion du Sud-
Liban par les Israéliens, afin de ne pas légitimer de telles
violations par le maintien de sa présence. Est-ce que M. Felber
pourrait nous donner des assurances sur ce point?

M. Felber, président de la Confédération: Oui.

M. Frey, Claude: M. Ziegler jette d'emblée 1l'anatheme. Ce n'est
pas en étant manichéen, qu'on résoud les problemes. J'ail
simplement rappelé des conceptions qui ont été partagées par un
raz de marée de citoyens et de citoyennes lors de la votation
sur l'entrée & 1'ONU. Le Conseil fédéral parle de "1l'évolution
de la politique de neutralité" et de l'envoi de casques bleus
comme "une forme moderne de bons offices" (message p.1l1l). La
commission de politique extérieure devrait au moins demander un
rapport sur 1l'idée générale, fondamentale de la politique et du
droit de la neutralité, si on veut la "moderniser". Pour des
raisons opportunistes, vous ne le relevez pas. Mais pour ma
part, j'essaie d'@tre objectif et d'étre démocrate jusqu'au .
bout.

Steffen: Herr Jean Ziegler hat sich seinerzeit fur die Ab-
schaffung der Armee eingesetzt. Ware jene Vorlage angenommen
worden, hatten wir heute keine Armee, aus der Blauhelme rekru-
tiert werden kénnten. Dieser Widerspruch ist nicht ohne Bedeu-
tung.

M. Eggly: Méme si je ne suis pas du tout d'accord avec M.
Claude Frey, je suis choqué qu'on puisse dire qu'une position
telle qu'il 1'a défendue est scandaleuse. Mais, en ce qui con-
cerne les positions et actions de M. Ziegler, i1l y a longtemps
qu'on ne parle plus de scandale, on s'habitue a tout et, par
conséqguent, on a plus de gualificatifs.

M. Claude Frey veut nous faire comprendre, avec des ac-
cents un peu "blochériens", que nous assistons & une révolution
de la politique extérieure de la Confédération visant a jeter
par-dessus bord la neutralité. Heureusement que M. Claude Frey
n'emploie pas la méme dialectique a propos de 1'EEE, bien au -
contraire.

L'idée de casques bleus suisses n'est pas nouvelle. Un
premier débat avait déja eu lieu entre M. Wahlen et M. Max
Petitpierre. M. Petitpierre, qui avait inventé la formule
"neutralité et solidarité", était le premier avocat d'un tel
engagement, soucieux de trouver une forme de contribution aux
actions pour la paix sous 1l'égide de 1'ONU longtemps avant
qu'il soit question d'y adhérer. Ne pas étre a 1'ONU ne voulait
et ne veut pas dire &tre contre 1'ONU. Par conséquent, méme
s'il s'agit effectivement d'une étape supplémentaire, 1l'idée de
casques bleus suisses s'inscrit entiérement dans la continuité
de notre politique extérieure et, au sens plus large, de notre
politique de sécurité.

Le Parti libéral suisse considére méme que, dans le cadre
des obligations internationales de la Suisse, on pourrait ima-
giner que l'obligation de servir des soldats suisses puisse
comprendre le service dans les troupes de casques bleus.

Que nous adhérions a 1'ONU ou non, il n'est pas possible
gqu'un état comme la Suisse ne se mette pas a disposition. Par-
tout ou il s'agit d'essayer de servir la paix, je crois que la
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Suisse a en effet l'obligation morale ainsi que l'obligation et
un intérét politique d'y participer.

Nous avons depuis 25 ans les aliments d'une réflexion ap-
profondie sur la neutralité. Il est aucunement nécessaire de
demander - parce qu'au fond on est contre - un surcroit de
discussion ou un rapport d'experts pour savoir dans quelle me-
sure le projet serait compatible avec la neutralité. Il s'agit
maintenant d'une décision politique.

Frau Segmiiller: So sehr es zutrifft, dass die Frage des UNO-
Beitritts seinerzeit mit einer uberwéltigenden Mehrheit verwor-
fen wurde, so sehr méchte ich die Behauptung wagen, dass die
Abstimmung heute ein anderes Resultat zeigen wirde. Die Welt
bewegt sich. Wir haben es in den letzten Jahren miterlebt. Dass
diese Veranderungen einen Einfluss auf die Interpretation des
Begriffes der Neutralitat haben, ist wohl unbestritten.

Herr Claude Frey legt Wert auf die ursprungliche Bedeutung
der Begriffe der Neutralitat und der guten Dienste. Welche ist
aber die ursprungliche Bedeutung des Begriffs der guten
Dienste? Eine erste Pflicht besteht darin, Streitende zu
trennen, ihnen zu ermdéglichen, sich aus der Verklammerung zu
lésen und sich zuruckzuziehen. Das ist, was ich unter “ultime
recours" verstehe.

Wie sind aber die Blauhelm-Truppen entstanden? Was ist der
politische Gedanke dahinter? Die Botschaft geht leider nicht
auf diese Frage ein. Im November 1956 brachen zwei folgen-
schwere Konflikte aus: der Einfall der UdSSR in Ungarn und die
Suez-Krise. Den Versuch der UNO, den Konflikt zu losen, habe
ich von der Tribune der UNO-Generalversammlung aus uber mehrere
Tage mitverfolgt. Es drohte die Gefahr einer Ausweitung der
Konflikte, eines neuen Weltkrieges. Um Mitternacht eines dieser
Novembertage liefen gleichzeitig das Ultimatum gegen die UASSR
und das Ultimatum gegen Frankreich und Grossbritannien ab. Die
UdSSR reagierte nicht. Frankreich und Grossbritannien lenkten
ein. Sie taten es aufgrund einer Voraussetzung, - dies ist m.E.
zentral fir das Verstandnis der Rolle der UNO - dass man ihnen
ermdoglichte, einen Schritt zurick zu tun und dabei ihr Gesicht
zu wahren, um anschliessend eine Lésung am Verhandlungstisch
suchen zu kénnen. Dies konnte nur gelingen, wenn jemand bereit
war, dazwischenzutreten. Das war die Geburtsstunde der spateren
Blauhelme. Die Idee gebar der damalige Generalsekretar der UNO,
der neutrale Schwede Dag Hammarskjold. Der Gedanke, dass sich
Neutrale zwischen die Fronten stellen, steht zuvorderst in der
Geschichte der Blauhelme.

Ob wir nun in der UNO dabei sind oder nicht, ist far mich
vollig irrelevant. Der Begriff der guten Dienste bedeutet zu-
erst, Streitende zu trennen, und das muss man mit den Mitteln
tun, die hierfur erforderlich sind. Ich verstehe den Einsatz
von Schweizer Blauhelmen nicht als eine Aushéhlung der Neutra-
litat. Es ist vielmehr die Unterlassung einer solchen Hilfelei-
stung, die den Begriff der Neutralitat aushohlt, von Solidari-
tat gar nicht zu sprechen.

Fischer-Hidgglingen: Ich habe mich in dieser Sache noch nicht
festgelegt, obwohl unsere Partei in ihrer Vernehmlassung Zu-
stimmung signalisiert hat. Es sind die Blauhelm-Einsatze in
Jugoslawien, die mich etwas verunsichert haben. Wuarde die
Schweiz ihr Kontingent in einem solchen Fall zur Verfigung
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stellen? Das ginge mir angesichts der akuten Krisensituation zu
weit.

Wie soll es mit unserem Einsatz in der Westsahara weiter-
gehen? Die Truppen sind dort zum Nichtstun verurteilt. Sind wir
uberhaupt noch frei, sie von uns aus zuruckzuziehen, oder benod-
tigen wir die Einwilligung der UNO? Zu welchem Zeitpunkt wurde
ein Abzug stattfinden?

Mme Aubry: Comme M. Claude Frey, j'étais contre 1'ONU. Cepen-
dant, je suis pour les casques bleus. Mais j'aimerais également
insister pour que nous ayons une définition claire de la neu-
tralité aujourd'hui. Nous attendons avec impatience le rapport
du groupe Krafft. Notre commission n'a pas encore réussi a
trouver une forme précise pour définir ce concept. On l'emploie
un peu comme un chewing-gum. Le message dit bien (p.12) que le
Conseil fédéral veillera a la sauvegarde de notre neutralité.
Encore faudrait-il savoir ce qu'est aujourd'hui la neutralité.

Une question a l'adresse du DMF: Serait-il concevable
d'ouvrir le service dans les troupes de casques bleus aux ob- o
jecteurs de conscience en tant qu'alternative au service a la
communauté? Une telle ouverture pourrait d'une part motiver un
objecteur de conscience a faire son école de recrue et d'autre
part contribuer & résoudre le probléme de la disponibilité du
personnel.

M. Ruffy: Apreés avoir entendu M. Eggly, je comprends mieux
comment les socialistes et les libéraux ont pu travailler en-
semble avec un gouvernement majoritaire en Allemagne. Sur le
plan de la politique extérieure, on retrouve en Suisse une con-
jonction qui est assez remarquable.

J'aimerais dire a M. Steffen et a M. Claude Frey quels
sont les éléments qui forment notre position, une position pré-
cise qui se refléte dans le postulat de M. Ott et dans celui de
notre groupe. En ce qui concerne la sécurité de la Suisse, nous
sommes convaincus qu'elle n'est plus seulement garantie par la
levée des troupes pour protéger notre territoire. Nous estimons
qu'il est nécessaire d'agir a une autre échelle que 1l'échelle
territoriale nationale. Il ne s'agit pas de minimiser le rdéle po
de l'armée suisse, mais simplement de dire qu'il y a, en com-
plément a la sécurité gu'elle peut assurer, d'autres initiati-
ves qui doivent étre prises.

Le concept de la disponibilité qui accompagne celui de la
neutralité ne peut étre compatible avec la passivité lorsqu'on
est confronté a des situations aussi graves que celles gue nous
vivons en Yougoslavie. A part 1'ONU, nous n'avons pas trouvé de
ressources suffisantes a 1'échelle européenne pour intervenir.

Le message est trés clair: Il est vrai que nous répondions
a des sollicitations faites par 1'ONU, mais il y a aujourd'hui
une volonté au niveau de la CSCE d'avoir un prolongement pour
garantir les principes qu'elle défend et d'agir préventivement.
On pourrait méme, dans le cas ou, parce gue nous n'appartenons
pas a 1'ONU, vous ne seriez pas d'accord d'entrer en matiere,
défendre un tel message sur la base de notre appartenance au
processus de la CSCE.

Il y a quelque chose d'un peu malséant pour nous de voir
gque des pays qui sont en bien moins bonne posture économique-
ment consacrent depuis des années des efforts matériels, finan-
ciers qui sont le quadruple, sinon le sextuple ou septuple de
ceux de la Suisse (message p.39). Il faut souligner le fait que
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nous nous sommes toujours tenus en retrait, ce qul prouve que
nous ne nous sentons pas solidaires de nos partenaires euro-
péens neutres.

Une question a M. Ernst: A guel moment pensez-vous avoir
le volume nécessaire de personnes formées pour pouvoir en tout
temps assurer la mise a disposition du contingent?

Frau Biumlin: Ich mochte das Wort von Herrn Ziegler aufgreifen:
"Les Suisses sont toujours absents." Obschon wir nun Blauhelme
zur Verfugung stellen wollen, delegieren wir nicht immer noch
gewisse Dinge? Dazu habe ich drei Fragen. Die erste ist
pragmatischer Art. Ist der Einsatz von zwanzigjahrigen Blauhel-
men richtig? Sollten nicht eher bestandene Persénlichkeiten
diese anspruchsvolle Aufgabe wahrnehmen? Es liegt darin eine
Delegation, mit der ich Muhe habe. Hingegen scheint mir der
Grundsatz der Freiwilligkeit ein wesentlicher Fortschritt zu
sein.

Die zwei nachsten Fragen richten sich an Herrn Bundespra-
sident Felber: Was delegieren wir in bezug auf die Frage, ob
friedenssichernde Massnahmen in einem konkreten Fall ergriffen
werden koénnen oder nicht? Wer entscheidet daruber, ob genugend
Frieden herrscht, um den Einsatz von Blauhelmen aus der Schweiz
zuzulassen? Die letzte Frage ist fast noch wesentlicher: Wie
steht es mit der Praventivwirkung solcher Massnahmen? Im Fall
etwa der MINURSO in der Westsahara droht die Aktion schiefzu-
laufen. Deshalb sollte ein politisches Element eingebaut und
die Praventivwirkung der Friedenssicherung immer wieder disku-
tiert werden. Es ist Aufgabe unserer Kommission, sich an dieser
Diskussion und an den Entscheiden zu beteiligen. Fragen dieser
Art darfen nicht vollumfanglich an die Verwaltung delegiert
werden.

Unterbruch der Sitzung von 10.00 bis 10.30 Uhr

Frau Grendelmeier: Die Neutralitat wird einmal mehr zu einem
Alibi, um nicht zugeben zu mussen, dass man sich gegen Entwick-
lungen wehrt. Als heilige Allzweckkuh léasst sich die Neutrali-
tat uberall dort einsetzen, wo einem etwas nicht passt. Was wir
aber als schweizerisches Urgestein, als unsere Raison-d'étre
schlechtnin begreifen, ist uns von fremden Machten am Wiener
Kongress aufgezwungen worden. Es war faur uns ein Gluck, denn
die Neutralitat bedeutete einen Schutz. Nur gab man der Schweiz
einen solchen Schutz nicht, weil man uns so sehr liebte, son-
dern weil diese fremden Machte ein Interesse an einer sicheren
Schweiz mitten in Europa hatten, an sicheren Banken und an ei-
nem noch sichereren Bankgeheimnis. Wir haben entsprechend von
der Neutralitat profitiert.

Die Neutralitat ist aber nicht mehr und nicht weniger als
ein Instrument. Instrumente kann man verandern; man kann sie
aber auch weglegen. Die Diskussion ist keineswegs neu. In der
Schweiz dauert aber alles etwas léanger, bis man schliesslich
von aussen durch die normative Kraft des Faktischen gezwungen
wird, sich doch zu &ffnen.

Bedenken habe ich allein in bezug auf die genaue Defini-
tion der Aufgabe eines Blauhelm-Kontingentes. Sie sollen Strei-
tende trennen, aber wie? Es ist eine diplomatische Aufgabe, fur
die es nicht zuletzt menschliche Reife braucht. Es scheint mir
nicht ungefahrlich, Rekruten damit zu beauftragen. Missten es
nicht altere Menschen sein, die nicht in erster Linie das Aben-
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teuer suchen? Welche Kriterien werden bei der Auswahl entschei-
dend sein?

Mihlemann: Ich bin wie Claude Frey ein Anhanger des Sonderfal-
les Schweiz in bezug auf Neutralitat. Ich bin der festen Uber-
zeugung, dass unsere aktive, eigenstandige Neutralitat nach wie
vor wichtig ist, sowohl im kontinentalen, wie im globalen Be-
reich. Dass aber die Formel, die wir Uber Jahrhunderte stéandig
angepasst und abgewandelt haben, immer wieder einer Neuuberpru-
fung bedarf, ist klar. Bundesrat Max Petitpierre wurde bereits
zitiert: "Bewaffnete Neutralitat 'und Solidaritat." Es besteht
kein Zweifel daran, dass der Akzent auf die Solidaritat seit
dem Zweiten Weltkrieg dauernd verstarkt wird. Daher ist m.E.
eigenstandige, diplomatische Aktivitat ausserordentlich wich-
tig. Wir massen den Mut haben, uns nicht einfach hinter der UNO
oder der EG her zu bewegen, sondern durch eigenstéandige Taten
zu beweisen, dass wir einen Sonderfall darstellen. Hier spielt
unsere Entwicklungszusammenarbeit und unsere humanitare Hilfe
eine grosse Rolle.

Im folgenden Punkt teile ich die Bedenken von Herrn Claude -
Frey und von Herrn Theo Fischer nicht. Gerade der Fall Jugosla-
wien zeigt, dass der Einsatz von Blauhelmen am richtigen Ort
durchaus sinnvoll sein kann. Die Schweizerische Katastrophen-
hilfe rustet gegenwartig zwdlf Hotels im Raume Kroatiens und
Bosniens fir die Aufnahme von Flichtlingen um. Sie tut dies in
Regionen, die man nicht als ungefé&hrlich bezeichnen kann. Da es
nicht mehr mdéglich ist, in diesem Burgerkrieg militdrisch ein-
zugreifen, sind solche Aktionen ausserordentlich wichtig. Nun
wurden es unsere Katastrophenhelfer verdienen, durch schweize-
rische Soldaten geschitzt zu werden. Ich bin auch nicht dafur,
dass Blauhelme an der Front umherschiessen. Richtig ist aber,
dass sie zu schlichten versuchen, dass sie das Ausladen von
Hilfsgutern schutzen usf.. Es kann nicht zweierlei Blauhelme
geben, Blauhelme, die in gefahrlichen Situationen eingesetzt
werden, und schweizerische Blauhelme, die immer in Fliegerdek-
kung bleiben. Wenn wir zu den Blauhelmen ja sagen, wird es auch
far junge schweizerische Menschen mitunter geféhrlich werden.
Es werden vernunftige Einsédtze sein missen, nach Moglichkeit in
Verbindung mit der Katastrophenhilfe, aber wir bilden nicht
friedliche Pfadfinder aus.

Die Einbettung der Blauhelme in eine umfassende aussenpo-
litische Konzeption unter Berucksichtigung der Neutralitat wéare
hilfreich, um die Vorlage beim Volk richtig zu plazieren, nicht
zuletzt im Hinblick auf ein mégliches Referendum. Persdénlich
stehe ich fur die Idee schweizerischer Blauhelme ein.

M. Rebeaud: Je ne sais pas si les écologistes sont mirs pour
gouverner avec les libéraux et avec les socialistes, mais en
tout cas, sur ce qu'ils ont dit aujourd'hui, je peux m'abstenir
de faire un grand discours. J'ai néanmoins deux questions. La
premiere est une question de terminologie. Ne pourrait-on pas
trouver un autre terme que celui d''ordre de bataille" pour dé-
signer l'articulation du contingent (message p.42)?

La deuxiéme question concerne la neutralité. Je ne pense
pas que la question de la neutralité soit centrale guant au
projet des casques bleus. Je suis convaincu que notre non-ap-
partenance a 1'ONU et notre neutralité ne s'opposent en rien a
la réalisation du projet. En revanche, la question est tres ac-
tuelle. Elle a fait l'objet de discussions lors d'une de nos
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derniéres séances. Une certaine mauvaise humeur s'était ex-
primée sur la lenteur des travaux et sur l'attentisme apparent
du Conseil fédéral en la matiére. Nous avons eu un rapport tres
ambigu d'un groupe de travail. Il y est démontré d'une part que
la neutralité ne peut plus étre ce qu'elle était. Par ailleurs,
on dit qu'il n'y aura pas besoin de toucher a la neutralité si
on entre dans la Communauté européenne. Ce coup artistique de-
vient de plus en plus désagréable politiquement et psychologi-
quement, au fur et & mesure qu'on avance vers les échéances et
dans les négociations avec la Communauté. Il faut vraiment que
le Conseil fédéral puisse nous dire, d'abord, s'il tient a la
neutralité et, ensuite, quel en est le noyau dur, quelles sont
les modifications & apporter a la conception traditionnelle de
la neutralité. Le plus tdt sera le mieux car il subsiste un
flou dans cette affaire qui rend nos débats européens quelque-
fois un peu difficiles.

M. Felber, président de la Confédération: Vous avez fait allu-
sion au conseiller fédéral Max Petitpierre qui a lui aussi, des
la fin de la guerre, proposé des attitudes de la Suisse qui ont
étonné. Mais ce sont ces propos qui nous ont permis de gagner
en crédibilité tout au long des quarante années qui se sont
écoulées depuis la fin du dernier conflit mondial. La premiere
justification de notre politique étrangere est 1l'universalité
de nos relations. Or, il est bien certain que dés le moment ou
des institutions internationales multilatérales représentent,
jugent et sont amenées & trancher et a intervenir dans tous les
problémes qui couvrent l'ensemble de la planéte, nous sommes, a
cause de l'universalité de nos relations, interpellés directe-
ment ou indirectement.

La définition de cette crédibilité apparait au fur et a
mesure des actions que nous menons dans le monde. Nous sommes
d'autant plus crédibles gue nous ne sommes pas absents. Et nous
le sommes aussi d'autant plus que nous ne sommes pas laches.
L'autorité morale de la Suisse, que beaucoup se sont plus a
souligner, gagne en efficacité si nous prenons position. Si
c'est fait pour assurer la sécurité dans le monde - et par con-
séquent notre propre sécurité - nous avons le devoir de nous
engager. Dans cette question, l'engagement de soldats suisses
au service de la paix, il s'agit davantage de penser en termes
de sécurité que de neutralité. Les indices que nous vous four-
nissons sont clairs: Nous n'intervenons pas dans un conflit. Ce
n'est pas le but des opérations de maintien de la paix. C'est
au contraire pour éviter la résurection d'un conflit ou pour
éviter qu'un conflit ne s'étende. C'est l'aspect de sécurité
qui a guidé le Conseil fédéral dans sa réponse favorable aux
postulats qui nous avaient été transmis.

Dans chaque événement du monde qui met en cause la sécu-
rité d'une région quelconque de notre planete, nous avons pu
mesurer au cours des dix derniéres années combien, a cause des
moyens de communication, & cause de l'accélération de ces com-
munications, la Suisse est rapidement touchée. On attend de
nous, que nous ne soyons pas absents de la scéne internatio-
nale, mais que, & cause de notre neutralité, a cause de notre
solidarité, a cause de nos expériences et par la crédibilité
gue nous avons gagnée, nous puissions affirmer notre présence
et aider & la solution de certains conflits. J'ai eu l'occasion
4 plusieures reprises de le vérifier: Chaque fois qu'on fait
une demande a la Suisse, elle est souvent spécifiquement faite
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d la Suisse. Les états ou parties en conflit disent qu'ils
voudraient qu'il y ait des Suisses dans 1l'opération en cause.
C'est tout a l'honneur de notre pays. Et c'est aussi ce qui a
permis au Conseil fédéral de dire que nous devrions étre davan-
tage disponibles.

La neutralité, selon nous, a une définition claire en ce
qui concerne le principe et le droit de celle-ci. Cette notion
est intangible. La Suisse ne prend pas partie dans un conflit,
reste réservé le cas ou elle serait attaquée. La Suisse peut
s'interposer, elle peut offrir ses bons offices, recommander la
cessation des hostilités; elle doit rappeler la nécessité de
respecter les droits de l'homme et les Conventions de Geneve.
Mais la Suisse ne s'immisce pas militairement dans le conflit.

A partir de cette définition du droit de la neutralité, il
s'agit de définir notre politique etrangere et notre politique
de neutralité. C'est a partir du principe intangible de la neu-
tralité que nous devons dire ce que nous pouvons faire et ou
sont les limites de notre action. Mais il serait vain d'atten-
dre une définition précise et limitée de la politique de neu-
tralité. Elle évolue selon les circonstances. Notre politique
de neutralité aujourd'hui, plus engagée, plus dynamique, plus
solidaire, n'est plus celle des années cinquante. Elle a tenu
compte de 1'évolution du monde. Dans vingt ans, elle sera peut-
étre encore différente. Notre situation & l'intérieur de 1'Eu-
rope ou du monde et des institutions internationales aura peut-
8tre varié. Toute la discussion tourne autour de la question de
savoir, ce que nous pouvons faire, jusqu'ol nous pouvons aller,
sans mettre en cause le principe de la neutralité. Ce probléme
vous préoccupe a juste titre. Nous aurons besoin d'étre nom-
breux pour essayer de dessiner les contours d'une politique
étrangere fondée sur la neutralité et adaptée aux circonstances
actuelles qui demandent une plus grande solidarité et un effort
d'engagement plus important.

Le rapport du Conseil fédéral sur la politique étrangere
est prét. Le Conseil fédéral tient a y ajouter le rapport sur
la politique de neutralité avant de le présenter. A ce sujet,
vous savez que ce probléme de la neutralité entraine a 1l'in-
térieur du Conseil fédéral non pas des querelles, mais des pri-
ses de position quelquefois divergentes. Je congois et je
respecte l'attitude du chef du département militaire qui pose
le probléme du point de vue de la défense, visant la neutralité
qualifiée. Ce n'est pas l'avis du Conseil fédéral, mais c'est
une partie du chapitre de la neutralité. Nous allons maintenant
terminer ces travaux. Le document final sera beaucoup plus im-
portant que le premier rapport. Mais je ne voudrais pas le voir
considéré comme une bible. Ce serait dangereux de faire des
axiomes ou des dogmes & partir de documents qui sont éminemment
soumis a la pression du temps et des circonstances, comme la
politique étrangére et la politique de neutralité. Dans le cas
particulier des casques bleus, nous pensons, avec des réserves
nombreuses dont vous avez pu prendre connaissance dans le mes-
sage du Conseil fédéral, gue nous pouvons nous engager dans
cette oeuvre de solidarité.

Vous avez évoqué le cas du Sahara occidental. Nous avons
eu deux contingences dans ce cas précis qui nous empéchent de
prendre des décisions plus spectaculaires qui consisteraient a
retirer notre équipe. La premiére réside dams le fait que nous
avions, en méme temps que nous envoyions cette unité médicale
au Sahara occidental, le représentant spécial du secrétaire
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général des Nations Unies qui était désigné en la personne d'un
diplomate suisse pour mettre au point les techniques nécessai-
res & la réalisation du référendum. Monsieur Manz n'est pas
parti pour sa mission & 1'ONU. C'était déja prévu au moment ou
il a accepté. Il était déja convenu entre le secrétaire général
des Nations Unies et le Conseil fédéral qu'il y aurait ce dé-
placement de M. Manz comme chef de mission auprés de 1'ONU, M.
Manz qui aurait ainsi été plus prés des organes directeurs de
1'ONU pour accomplir sa tdche. Le changement de secrétaire
général est aussi pour une bonne part dans cette affaire. M.
Boutros Ghali tient a avoir autour de lui des gens qui sont
entiérement & son service. Cela a été une phase qu'il n'a pas
été possible de franchir parce qu'on ne savait pas pour combien
de temps, ni & partir de quand, et nous ne pouvions pas laisser
le poste de 1'ONU libre si longtemps.

La deuxiéme contingence explique mieux la situation. Notre
unité médicale au Sahara occidental est & disposition des cas-
ques bleus. Ces bérets bleus n'ont pas pour mission de faire un
travail humanitaire dans la population civile du pays, méme
s'ils le font en utilisant leurs compétences avec 1l'accord du
gouvernement suisse et des Nations Unies. Lorsque j'ai soumis
au Conseil fédéral la question de savoir si nous maintenions
cette unité, on m'a demandé d'avoir des contacts avec 1'ONU. Au
niveau du secrétariat général, on nous a répondu qu'il ne se-
rait pas possible de remplacer l'unité médicale si nous l'enle-
vions. On nous a demandé expressément, pour continuer d'assurer
le service en faveur des casques bleus, de maintenir notre
unité médicale. L'unité a été sensiblement réduite. On a fermé
les deux antennes extérieures. Il ne reste qu'un hdpital cen-
tral avec moins de cinquante personnes. Il est évident que de-
vant les difficultés qui se déroulent au Sahara occidental, le
Conseil fédéral, s'il avait eu une unité de casques bleus sur
place, aurait pu décider de la retirer beaucoup plus facilement
que dans le cas d'une unité médicale. Mais nous aurions, en ce
faisant, aussi dd mesurer le risque de favoriser la reprise
d'une guerre civile.

En ce qui concerne l'engagement de troupes militaires dans
le cadre des. casques bleus de 1'ONU ou éventuellement de la
CSCE, il faut prendre en considération qu'il ne s'agira prati-
quement jamais d'une unité composée uniquement de casques bleus
suisses. L'unité suisse n'est qu'un contingent d'une troupe
multinationale. Par conséquent, il faut que les régles qui sont
appliquées aux soldats suisses soient identiques a celles des
autres unités. En ce qul concerne les quallflcatlons requises,
je dirais & Mme Baumlin et a Mme Grendelmeier que jJ 'étais pro-
bablement - méme en étant plus frondeur - plus obéissant a 25
ans que je ne l'était & 45 ans. Mais il y a un autre aspect im-
portant au sujet de la formation de ces troupes: Nous ne pou-
vons pas envoyer des philosophes. Nous n'envoyons pas des gens
qui vont faire prioritairement une oeuvre humanitaire, mais des
soldats, des gens qui doivent pouvoir se défendre, mais qui
sont la pour s'interposer. Ils ne devront non pas entrer en
conversation, mais si possible éviter que les parties en con-
flit s'affrontent & nouveau. Nous n'échappons pas a la néces-
sité d'un contingent militaire. C'est certainement plus simple
aussi pour la direction de l'ensemble de ces opérations.

Les casques bleus sont une forme de bons offices en faveur
de la paix et de la sécurité. Nous ne perdons pas l'obligation
de rechercher des formes de bons offices qgui soient issues de
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notre propre imagination, de notre propre initiative. Je rap-
pelle cependant que dans les situations les plus graves que
nous avons vécues au cours de ces derniéres années, il a été
trés peu souvent fait appel et trés peu souvent écouté des of-
fres de bons offices qui provenaient d'un état. On a toujours
voulu s'appuyer sur un groupe d'états ou sur une organisation
chargée d'engager ses états membres afin de trouver une solu-
tion. C'est une modification peut-&tre de la tradition des bons
offices pour notre pays. Nous ne renoncons pas a des bons offi-
ces qul seraient ceux de la Suisse, si nous pouvons les offrir
et s'ils sont acceptés, mais nous ne devons pas pour autant re-
noncer a participer a des bons offices qui seraient offerts par
un ensemble d'états et par une institution nouvelle.

En ce qui concerne l'engagement en Yougoslavie, il y a ap-
paremment deux points de vues. M. Mihlemann dit qu'on ne peut
faire des casques bleus suisses de deuxiéme classe qui iraient
en mission que lorsqu'ils ne risqueraient rien. Vous avez rai-
son dans le sens ou on ne pourra jamais dans de telles circon-
stances garantir la totale sécurité corporelle de nos soldats.
Nous prendrons le maximum de précautions politiques et juridi-
ques pour éviter d'engager nos troupes dans un combat. Mais
nous ne pourrons jamais éviter que des francs-tireurs ou des
terroristes ne tirent sur des soldats des Nations Unies.

En revanche, - M. Fischer - nous renoncerons certainement
a offrir nos services dans le cas ou les parties au conflit ne
les accepteraient pas unanimement. Lorsqu'il y a guerre ouverte
et qu'une partie demande des casques bleus, mais que l'autre ne
veut pas de force d'interposition, on toucherait alors non seu-
lement & la sécurité mais vraisemblablement aussi & la neutra-
lité. Je rappelle, en réponse & la question de Mme Baumlin, que
la décision concernant l'envoi des casques bleus appartient au
Conseil fédéral. Toute la préparation diplomatique d'une telle
opération est faite par le Département des affaires étrangéres,
toute la partie opérationnelle est au Département militaire.
Les deux départements seront associés pour proposer au Conseil
fédéral d'envoyer ou, éventuellement, de refuser un envoi de
casques bleus. D'autre part, c'est également le Conseil fédéral
qui décidera le retrait de casques bleus, si cela s'avére né-
cessaire.

Nous ne pouvons pas confondre des casques bleus avec des
gens qui ont une mission diplomatique. Les casques bleus n'ont
pas de mission diplomatique. Il s'agit bien d'un instrument au
service de la diplomatie mondiale, mais d'un instrument mili-
taire gui a pour but de maintenir la paix.

Ernst, Generalsekretdr EMD: Auf die Frage von Herrn Ruffy: Aus
den 15'000 Interessenten werden wir genugend rekrutieren koén-

nen, um sehr rasch die operationelle Bereitschaft des Kontin-

gents zu erreichen. Spater wird es in jahrlichen Tranchen wie-
der erneuert.

Auf die Frage von Frau Grendelmeier und von Frau Baumlin
in bezug auf die Auswahlkriterien und das Alter: Aufgrund der
Freiwilligkeit ist es dem Bewerber Uberlassen, in welchem Alter
er sich zur Verfugung stellen will. Der Ausbildungsstoff, der
Uber die soldatische Grundausbildung hinaus verlangt wird
(Botschaft Ziff. 531, s.18), zeigt jedoch, dass der abenteuer-
lustige Rambo keinen Platz in diesem Kontingent findet. Wir
werden unsere Auswahl entsprechend treffen. Mit Sicherheit wer-
den die Kader und die Spezialisten alter sein. Fir gewisse
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Funktionen werden wir nicht Freiwillige, sondern Berufsleute
einsetzen.

Auf die Frage von Frau Aubry: Es wird formell sicher nicht
mdéglich sein, Dienstverweigerer einzusetzen. Aber wir stellen
uns durchaus vor, dass mit der Moglichkeit eines Blauhelm-Ein-
satzes die Akzeptanz, in der Armee zu dienen, zunehmen kénnte.
Dadurch gabe es vielleicht einige Dienstverweigerer weniger.

Auf die Fragen von Herrn Muhlemann und von Herrn Fischer:
Schweizerische Blauhelme wirden nur fur Aufgaben im Sinne des
peace-keeping eingesetzt. FUr peace enforcement, d.h. in einem
Krieg, dessen Beendigung man mit Gewalt durchsetzten will, kame
ein Blauhelm-Einsatz nicht in Frage. Wollte die UNO die kriege-
rischen Handlungen in Jugoslawien unterbinden, kénnte sie es
nicht mit Blauhelmen, sondern lediglich mit einem Interven-
tionsauftrag wie im Falle des Golfkriegs tun. Es ist wohl kein
Zufall, dass ein solcher Entscheid bis heute nicht getroffen
wurde, weder in der UNO noch in der NATO.

Die Blauhelm-Vorlage 16st da und dort Begeisterung aus.
Friedensférderung ist etwas schénes. Sobald aber die ersten To-
ten kommen, wird die Begeisterung abnehmen. Wir mussen damit
rechnen. In 15 Jahren Blauhelm-Dienst hatten die Osterreicher
etwa 300 Todesfélle. Die meisten waren Unfalle und nur wenige
die Folge von Kampfhandlungen. Es setzt aber in jedem Fall eine
entsprechende Opferbereitschaft der Bevdlkerung voraus.

Mit Herrn Rebeaud gehe ich darin einig, dass man statt
"Ordre de bataille" ebensogut "Organisationsstruktur" hatte sa-
gen kénnen.

Thalmann, EDA: Wir duarfen uns nicht verwirren lassen durch die
unsorgfaltige Unterscheidung der UNO zwischen peace-keeping und
peace enforcement. Die Puffertruppe im Golf macht klassisches
peace-keeping; die Rechtsgrundlage ist aber Kapitel 7 der
Charta, auf den sich in der Regel peace enforcement stutzt.
Auch die UNPROFOR in Jugoslawien hat ein peace-keeping-Mandat,
das sie nicht uUberschreitet, obwohl ein Krieg um sie herum
tobt. Der Sicherheitsrat hat aber inzwischen zwei Resolutionen
in Anwendung von Kapitel 7 erlassen, und die Mitgliedstaaten
ermachtigt, alle ndétigen Mittel anzuwenden, damit die humani-
tédre Hilfe an ihr Ziel gelangt. Diese Resolutionen haben
enforcement-Charakter. Bisher hatte aber noch kein Staat die
Courage, ihre Truppen zu schicken, um diesen offensiveren
Auftrag zu erfullen.

Der Bundesrat muss im Rahmen seiner Lagebeurteilung prua-
fen, was mit einer Aktion tatsdchlich geschieht und kann sich
nicht allein auf die rechtliche Qualifizierung gemass UNO-
Charta stuitzen.

Abstimmung - Vote
Fir die Unterstutzung der Vorlage
aus aussenpolitischen Uberlegungen 10 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen
1 Enthaltung

Prdsident: (nach kurzer Diskussion) Sie sind damit einversta-
den, auf ein Pressecommuniqué zu verzichten, in Anbetracht des-
sen, dass der Erstrat die Vorlage noch nicht behandelt hat.
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Prigident: Der Prasident der Europaratsdelegation, Herr Dumeni
Columberg, unterbreitet den aussenpolitischen Kommissionen mit

Brief vom 9. Oktober 1992 (s. Beilage) einen Vorschlag betref- ¢
fend die parlamentarische Versammlung der KSZE. Ich bitte Herrn
Columberg, das Anliegen zu erlautern.

Columberg: Ausgangspunkt ist die verstarkte Mitwirkung des
Parlamentes im Bereich der Aussenpolitik. Es geht einmal darum,
durch Koordination und Kontinuitat der parlamentarischen Arbeit
eine konsequente Prasenz im Ausland zu gewadhrleisten. Der Be-
richt der Europaratsdelegation wird seit mehreren Jahren in‘den
aussenpolitischen Kommissionen vorberaten. Dies ist aber beil
der Interparlamentarischen Union (IPU) und bei der parlamenta-
rischen Versammlung der KSZE (PVKSZE) nicht der Fall. Mogli-
cherweise hat man es bei der Parlamentsreform Ubersehen. Nun
ware es aber wertvoll, auch die in der IPU und der PVKSZE ge-
wonnen Erfahrungen in die aussenpolitischen Kommissionen einzu-
bringen.

zum andern geht es um die neu geschaffene PVKSZE. Wir wa-
ren der Ansicht, es sei eine méglichst enge Zusammenarbeit zwi-
schen dem Europarat, der KSZE und der PVKSZE anzustreben, da
wichtige Parallelen bestehen, vor allem im Bereich der Men-
schenrechte, aber auch im Bereich der Wirtschaft. Nun ist es
far einen Parlamentarier ausserordentlich schwierig, einen Ein-
fluss auszulben, wenn er bloss einer dieser Delegationen ange-
hért und nur einmal im Jahr an einer solchen Konferenz teil-
nimmt. Niemand kennt ihn , und er weiss kaum, wie das Ganze
funktioniert. Mit einer Neustrukturierung liesse sich die Effi-
zienz unserer Prasenz erhdhen. Wir schlagen deshalb vor, die
PVKSZE-Delegation mit zwel Standerdten und vier Nationalrdten
zu besetzen, wobei auf eine recht starke Vertretung der Europa-
ratsdelegation geachtet wirde, um die Kontinuitat zu gewédhrlei-
sten. Die Federfuhrung in diesen Fragen sollte beim Parlament
bleiben und nicht den Parlamentsdiensten Uberlassen werden. Das
Sekretariat der Delegation ware sinnvollerweise dem Fachdienst
ITI zu Ubertragen.

Man mag unserem Vorschlag entgegenhalten, dass er etwas
kompliziert sei, da er eine Gesetzesanderung erfordert. Mogli-
cherweise gibt es auch einen einfacheren Weg, etwa durch Be-
schluss des Buros.

Steffen: Wir sollten das Resultat der Abstimmung vom 6. Dezem-
ber abwarten. Wirde der EWR angenommen, missten wir die Frage
der Delegation beim EWR-Parlamentsausschuss in den Vorschlag
einbeziehen.

Pridsident: Soweit ich informiert bin, wird voraussichtlich die
Efta-Delegation die Schweiz im EWR-Parlamentsausschuss
vertreten.

Fischer-Hagglingen: Ich kann mich mit der Stossrichtung des
Vorschlages der Europaratsdelegation einverstanden erklaren. Es
ist wichtig, dass die Kontinuitat bei internationalen
Versammlungen gewahrt wird. Etwas anderes ist das
Wahlprozedere, das die bisherige Praxis durchbrechen wirde.
Wahlbehérde ist grundsatzlich das Buro. Eine Kommission kann
ohne weiteres einen Ausschuss bestellen, aber kaum
Delegationsmitglieder ausserhalb ihrer selbst. Der Zweck des
Vorschlags ware m.E. bereits erfullt, wenn bestimmt wirde, dass
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dig Europaratsdelegation in der Delegation der PVKSZE vertreten
sein muss.

Vollmer: Die Europaratsdelegation hat mit ihrem Vorschlag auf
bestehende Probleme aufmerksam gemacht. Es besteht ein Koordi-
nationsbedarf. Offenbar gibt es auch Konflikte in bezug auf die
Betreuung dieser Delegationen innerhalb der Parlamentsdienste.
Wir sollten diese Konflikte, statt sie mit neuen Strukturen be-
heben zu wollen, dort lésen, wo sie auftreten.

Der Vorschlag der Europaratsdelegation greift etwas zu
kurz. Eine bessere Koordination ware auch bezuglich der anderen
Delegationen winschenswert, da sich bei allen die Frage stellt,
in welchem Verhéltnis sie zur aussenpolitischen Kommission ste-
hen. Soll die Koordination durch Personalunion oder durch die
Beratung in einem Konsultativorgan wie der aussenpolitischen
Kommission sichergestellt werden? wie werden Uberschneidungen
der Themenbereiche zweckmassig bertucksichtigt und Doppelspurig-
keiten vermieden? Wie soll das wWahlprozedere gestaltet sein?
Alle diese Fragen mussten gesamthaft einer eingehenden Prufung
unterzogen werden, mit dem Ziel, einen umfassenden Vorschlag
-uhanden des Buros auszuarbeiten.

Frau Haller: Es ware wahrscheinlich schwierig, die Wahl der
Delegation an die aussenpolitische Kommission zu delegieren.
Das Prozedere kénnte jedoch vorsehen, dass die Kommission Mit-
glieder aus ihrer Mitte vorschlagt, dass die Wahl der Delega-
tion aber dem Biro obliegt. Kdénnte man dem Einwand von Herrn
Fischer auf diese Weise Rechnung tragen?

Fischer-Hagglingen: Ausschlaggebend ist der Umstand, dass der
Delegation auch Mitglieder ausserhalb der aussenpolitischen
Kommission angehdren. Sogar ein blosses Vorschlagsrecht der
Kommission ware etwas neues und musste im Grundsatz gepruft
werden. Wesentlich ist vor allem, dass die Vertretung der Euro-
paratsdelegation in der PVKSZE-Delegation festgelegt wird, etwa
mit einer bestimmten Mitgliederzahl, sofern die Frage tatsach-
lich reglementiert werden soll.

Pridsident: Im Sinne des Vorschlags von Herrn Vollmer scheint es
mir richtig, die Frage zunachst in ihrer Gesamtheit zu prufen,
um anschliessend eine umfassendere Regelung vorzuschlagen. Das
kénnen wir aber nicht alleine tun. Die Frage misste im Kreis
der Prasidenten aller betrof fenen Kommissionen und Delegationen
gestellt werden, um in einem ersten Schritt eine Auslegeordnung
der Probleme zu machen und den Koordinationsbedarf zu klaren.
Wwirde daraus eine Losung erwachsen, die tatsachlich zur
Effizienzsteigerung beitragt, liesse sich das Ratsburo sicher
davon uberzeugen.

Miihlemann: Es besteht ein Handlungsbedarf. Auch die gemischte
Arbeitsgruppe muss sich dieser Frage annehmen. Es kann nicht
angehen, dass das BuUro alleine wirkt, wie es bisher gewirkt
hat . Herr Bremi hat den gleichen Fehler begangen wie Herr
Nebiker. Er hat im falschen Moment auf das falsche russische
Pferd gesetzt; der Mann war zwei Wochen spater der pPutschfuhrer
in Moskau. Die Ratsprasidenten sind in der Regel eher auf
innenpolitische Lagebeurteilungen ausgerichtet. Man muss ihnen
nicht notwendigerweise das Wahlrecht wegnehmen. Unsere Kommis-
sion muss aber mindestens ein Antragsrecht haben, um die Vorse-
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lektion zu gewadhrleisten. In diesem Sinne kann man die Frage
durchaus im groésseren Rahmen priufen. Ich bin etwas erschro;ken,
wenn es plodétzlich heisst, die schweizerische Delegation be}m
EWR-Parlamentsausschuss sei identisch mit der Efta-Delegation.
Wer hat das beschlossen? Wir mussen gebieterisch unseren _
Einfluss geltend machen, sowohl gegenuber der Verwaltung, wie
gegenuber dem Ratsburo.

Columberg: Ich glaube nicht, dass sich die Problemstellung fur
die gemischte Arbeitsgruppe eignet, da sie die Verwaltung

nichts angeht. Als vorlaufige Lésung scheint mir der Vorschlag
des Prasidenten wertvoll. Eine generelle Konsultation im Sinne
einer Aussprache uber Aufgaben und Kompetenzen gabe die notwen-
dige Ubersicht fur die Vorbereitung von konkreteren Massnahmen.

Prdsident: Es kommt hinzu, dass die sicherheitspolitische Kom-
mission ebenfalls Anspruch auf eine Vertretung in der PVKSZE-
Delegation erhebt. Der Anspruch scheint mir legitim zu sein.

Frau Haller: Wir sollten uns zundchst darauf beschranken, die
Frage der PVKSZE-Delegation zu prufen, um rechtzeitig eine L&-
sung im Hinblick auf die nachste Sitzung der PVKSZE im Sommer
1993 zu finden. Das ware schon viel. Die umfangreichere Prufung
unter Einbezug aller betroffenen Gruppen wird gewiss mehr Zeit
in Anspruch nehmen. Ich schlage in diesem Sinne vor, die beiden
Sachverhalte getrennt zu behandeln.

Den Vorschlag von Herrn Muhlemann, die Frage in der ge-
mischten Arbeitsgruppe zu behandeln, unterstitze ich nicht. Es
handelt sich um eine rein parlamentsinterne Angelegenheit, bei
der wir uns sogar gegeniber den Parlamentsdiensten abgrenzen
massen.

Prdsident: Ich schlage die Einberufung einer Sitzung der
Prédsidenten aller betroffenen Kommissionen und Delgationen vor.
Die Frage im Zusammenhang mit der Designierung.der PVKSZE-
Delegation musste bis zum nachsten Fruhling geldst sein.

Vollmer: Wir bendtigen baldmoéglichst konkrete Vorschléage. Das .
Vorgehen, das der Prasident aufzeigt, steht mit dem Anliegen
der Europaratdelegation nicht in Konkurrenz; es ist ein Weg, um
zum Ziel zu gelangen.

Weiter scheint geklart zu sein, dass die Arbeitsgruppe
gemass Art. 47bis GVG nicht zur Lésung dieser Fragen heranzu-
ziehen ist. Hingegen ist die Lésung dieser Fragen auch fur die
Tatigkeit der Arbeitsgruppe von Bedeutung, etwa im Hinblick auf
die Schaffung eines Europa-Ausschusses.

Zur Frage betreffend den EWR-Parlamentsausschuss: Das
Efta-Parlamentarierkomitee hat sich fruh daruber Gedanken
gemacht, wie es mit dem EWR verknupft werden misste. Es wurde
die Schaffung des EWR-Parlamentsausschusses beschlossen, der
die 33 Mitglieder des Efta-Parlamentarierkomitees und
ebensoviele Mitglieder des Europaischen Parlaments (EG)
umfasst. Das Reglement dieses neuen Organs war Bestandteil der
EWR-Botschaft und wurde im Rahmen der EWR-Beratungen
gutgeheissen. Somit war diese Frage von Anfang an transparent.

Mihlemann: Meine Frage bezieht sich auf die personelle Zusam-
mensetzung der Delegation fur den EWR-Parlamentsausschuss,
insbesondere darauf, warum diese Delegation automatisch mit der
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Efta-Delegation identisch sein muss. Da fehlt mir die
Transparenz.

Prdasident: Zuruckkommend auf meinen Vorschlag zur Einberufung
einer Sitzung aller betroffenen Kommissions- und
Delegationsprasidenten wiarde ich meinen, dass eine erste
Sitzung anlasslich der Wintersession stattfinden sollte.

So beschlossen
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Vertraulich/Confidentiel
30. November 1992

NATIONALRAT
Aussenpolitische Kommission

TEILPROTOKOLL 6 der Sitzung vom 5. November 1992, 09.30 -
12.35 Uhr und 14.00 Uhr - 17.30 Uhr, in Bern,
Parlamentsgebdude, Zimmer 3
(Fortsetzung 6. November 1992)

TAGESORDNUNG 9. 92.029 n Rassendiskriminierung.
Uebereinkommen. Mitbericht: Bereinigung des
Textes
(ibrige Traktanden siehe Hauptprotokoll und
Teilprotokolle 1, 2, 3, 4, 5)

ORDRE DU JOUR 9. 92.029 n Discrimination raciale. Convention.
Co-rapport: épurement du texte
(autres objets a l'ordre du jour voir
procés-verbal principal et procés-verbaux
particuliers 1, 2, 3, 4, 5)

TEILNEHMER Prasidium:
Rychen

Mitglieder:

Frey Claude, Aubry, Bdr, Baumlin, Columberg,
Darbellay (ersetzt Caccia), Duvoisin (ersetzt
Ruffy), Eggly, Fischer-Hagglingen,
Grendelmeier, Haller, Moser, Miuhlemann,
Nabholz, Rebeaud, Ruckstuhl (ersetzt Oehler),
Scheidegger, Segmiiller, Steffen, Vollmer,
Wyss Paul, Ziegler Jean

Entschuldigt:
Berger, Bircher Silvio, Caccia, Frey Walter,
Maitre, Oehler, Ruffy

Weitere Teilnehmer:

Erika Schlappi, Sektion fiir Menschenrechte,
Direktion fir VOlkerrecht

Rolf Stiicheli, GS, EDA

Sekretariat:
Alfred Aebi
Maria Anna Hutter

Protokoll:
Edda Deuss
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9, 92.029 n Raggendigkriminierung. Uebereinkommen
Mitbericht. Bereinigung des Textes.
2.029 n Digcerimination racial nvention
Co-rapport. Epurement du texte

Frau Biumlin: Ich hatte beantragt, das Geschaft in Kategorie 2
zu behandeln.

Kénnte unsere Kommission vorschlagen, dass es in der
Wintersession behandelt wird?

Frau Nabholz: (Zu Frau Baumlin) Die Kommission fur Rechtsfragen
hat dem Buro den Antrag gestellt, das Geschaft in der
Wintersession zu traktandieren.

Frau Bidumlin: Ich schlage vor, wir aussern uns nur zum Teil
Uber die Aussenpolitik. Ich beantrage, die Kapitel "Vorbehalte"
und "Postulate der Kommission fur Rechtsfragen" aus dem
Mitbericht zu streichen.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag Baumlin - Einstimmigkeit
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