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Botschaft ‘ o ‘
betreffend verschiedene internationale Ubereinkommen und
Protokolle im Bereich der Seeschiffahrt

sowie die Anderung des Seeschiffahrtsgesetzes

vom 19. Februar 1992

Sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft die Entwiirfe zu einem Bundesbe-
schluss iiber internationale Seeschiffahrtsiibereinkommen sowie zu einem Bun-
desgesetz betreffend die Anderung des Seeschiffahrtsgesetzes, mit dem Antrag
auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

19. Februar 1992 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Felber
Der Bundeskanzler: Couchepin

1992-39 59 Bundesblatt 144, Jahrgang. Bd.II
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Ubersicht

Die vorliegende Botschaft enthilt zwei Ubereinkommen sowie zwei Protokolle zu
internationalen Ubereinkommen. Inhaltlich bewegen sich die verschiedenen Vorla-
gen von der Bekdmpfung terroristischer Handlungen iiber eine bessere Regelung
der Bergungsmassnahmen zugunsten der Meeresumwelt bis hin zu hoheren Haf-
tungslimiten fiir die den Schiffspassagieren entstehenden Schdden. Das verbin-
dende Element zwischen diesen volkerrechtlichen Instrumenten liegt in ihrem Be-
zug zur Seeschiffahrt.

Gleichzeitig sieht die Botschaft eine Anderung des Seeschiffahrisgesetzes vor, die
sich zum Teil aus der Annahme der erwdihnten internationalen Ubereinkommen
und Protokolle ergibt. Daneben soll das Gesetz auch von detaillierten registerrecht-
lichen Vorschriften befreit werden, deren Inhalt sich zweckmdssigerweise auf Ver-
ordnungsebene regeln Ildsst.

Die Form der Sammelbotschaft wurde aus verwaltungsékonomischen Griinden ge-
wdhlt und sie rechtfertigt sich angesichts des engen sachlichen Zusammenhangs
zwischen den einzelnen Vorlagen.
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Botschaft
1 Ubereinkommen
11 Allgemeiner Teil

111 Einleitung

Bereits seit iiber 50 Jahren verkehren auf allen Weltmeeren Hochseeschiffe un-
ter Schweizer Flagge. Die schweizerische Hochseeflotte umfasst zur Zeit
22 Schiffe 'mit einer Tragfihigkeit von iiber 600000t und steht damit an
65. Stelle der Weltrangliste. Die Thnen zur Genehmigung unterbreiteten Uber-
einkommen und Protokolle haben allesamt Fragen der Seeschiffahrt zum Ge-
genstand. Sie sind Beitrige zu einer volkerrechtlichen Ordnung auf See, ohne
die sich die Seeschiffahrt kaum durchfiihren liesse. Die Interessen der Schweiz
an einem Beitritt zu den erwihnten Ubereinkommen und Protokollen sind ver-
schiedenartig. Im einzelnen kénnen sie folgendermassen umschrieben werden

Was das Uberelnkommen vom 10. Mdrz 1988. zur Bekdmpfung wzderrechtllcher
Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschiffahrt und das daZugehorlge Proto-
koll anbelangt, so liegt das erstrangige Interesse unseres' Landes in der Schaf-
fung eines moglichst weltumspannenden Netzes zur Verfolgung und Bestrafung
von Urhebern terroristischer Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschiffahrt.

Beim Ubereinkommen von 1989 iiber Bergung (Bergungsiibereinkommen) steht
demgegentiber der Gedanke der Solidaritdt im Vordergrund. Der Hauptgrund
fiir die Schaffung dieses neuen Ubereinkommens, welches dasjenige aus dem
Jahr 1910 ersetzt (AS 1954 773), besteht darin, dem Berger einen Ansporn zu
geben, sich bei der Durchfithrung einer Bergungsaktion nicht nur um Schiff
und Ladung, sondern insbesondere auch um den Schutz der Meeresumwelt zu
kiimmern. Angesichts der globalen Zusammenhinge der Umweltproblematik ist
dies auch fiir unser Land von grésstem Interesse. .

Das Protokoll von 1990 zur Anderung des Athener Ubereinkommens iiber die Be-
forderung von Reisenden und ihrem Gepdck auf See fihrt demgegeniiber zu kei-
ner tiefgreifenden Anderung'des Grundiibereinkommens. Das Ziel der Ande-
rung besteht in erster Linie in der Erhéhung der Haftungshiochstbetrdge fiir
Schiden, die Passagieren wiihrend einer Seereise entstehen konnen. Die schwei-
zeérische Hochseeflotte, in deren Reihen bis heute kein Passagierschiff fihrt, ist
von der Anderung héchstens insofern betroffen, als auch jedes Handelsschiff
bis zu zwolf Passagiere aufnehmen darf. Wesentlich grosser ist das Interesse an
der Ratifikation des Protokolls durch die Schweiz indessen aus der Sicht der
Passagiere selbst. Sollte sich das Haftungssystem des Athener Ubereinkommens
nidmlich weltweit durchsetzen, so kdmen sie in den Genuss einheitlicher Haf-
tungssitze, die eine ausreichende Entschidigung gewéhrleisten.

Die vorliegende Botschaft widerspiegelt die mannigfaltige Entwicklung des in-
ternationalen Seeschiffahrtsrechts in den letzten Jahren. Sie ist Ausdruck eines
sich zunehmend verstirkenden Problembewusstseins, das sich in einer kon-
struktiven, weltweiten Zusammenarbeit der in der Seeschiffahrt titigen Staaten
dussert. Eine umfassende und durchsetzbare vélkerrechtliche Ordnung zur See
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ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir einen reibungslosen Seeverkehr. Auch
die Schweiz hat ein grosses Interesse an einer unter ihrer Flagge fahrenden
Hochseeflotte. Gerade fiir ein Binnenland, dessen Schiffe ihren Heimathafen
nie anlaufen konnen, ist es von erstrangiger Bedeutung, dass die internationale
Rechtsordnung in allen relevanten Bereichen prizise und durchsetzbare Regeln
enthilt.

112 Ergebnis des Vorverfahrens

Am 14, Oktober 1991 hat sich die Schweizerische Seeschiffahrtskommission, in
welcher die an der Seeschiffahrt besonders interessierten Behdrden und priva-
ten Kreise (Sozialpartner, Schweizerische Schiffahrtsvereinigung, Vorort) vertre-
ten sind, mit der Annahme der vorgenannten Ubereinkommen und Protokolle
einverstanden erklirt.

121 Ubereinkommen zur Bekimpfung widerrechtlicher
Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschiffahrt und
Protokoll zur Bekimpfung widerrechtlicher Handlungen
gegen die Sicherheit fester Plattformen, die sich auf dem
Festlandsockel befinden

121.1  Ausgangslage

Die im Oktober 1985 auf Hoher See erfolgte gewaltsame Ubernahme des italie-
nischen Kreuzfahrtschiffes «Achille Lauro» durch vier palistinensische Terrori-
sten, in deren Verlauf ein Passagier umgebracht wurde, bildet den Ausgangs-
punkt zu den beiden vorliegenden volkerrechtlichen Instrumenten. Dieses Er-
eignis sowie die Tatsache, dass unmittelbar nach beendigter Entfiihrung der an
den Gewalttaten zwar nicht unmittelbar beteiligte Anfiihrer der Terroristen trotz
vorliegender Auslieferungsbegehren auf freien Fuss gesetzt wurde, liess die
Liickenhaftigkeit der volkerrechtlichen Ordnung in diesem Bereich des interna-
tionalen Auslieferungsrechts iiberdeutlich erkennen. Nach intensiven Vorberei-
tungen im Rahmen des Rechtsausschusses der Internationalen Seeschiffahrts-
Organisation (IMO) in London lud die italienische Regierung die Mitgliedstaa-
ten der IMO bereits am 1. Midrz 1988 zu einer zehntigigen Konferenz nach
Rom ein. Dank des gemeinsamen Willens aller vertretenen Delegationen, die
Bestrafung von Urhebern terroristischer Akte in einem weltumspannenden Netz
sicherzustellen, war es moglich, in dieser kurzen Zeit sowohl ein Ubereinkom-
men als- auch ein Protokoll auszuarbeiten; beide Instrumente konmten am
10. Mirz 1988 in Rom unterzeichnet werden. Von den fiir das Inkrafttreten des
Ubereinkommens erforderlichen 15 Ratifikationen liegen bisher deren 14 vorD.
Das Protokoll weist zwar die fiir sein Inkrafttreten erforderlichen drei Ratifika-

D Gegenwirtige Vertragsstaaten: China, Deutschland, Gambia, Grossbritannien, Italien,
Norwegen, Osterreich, Oman, Polen, Schweden, Seschellen, Spanien, Trinidad und
Tobago, Ungarn .
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tionen bereits auf?, doch kann es nicht unabhanglg vom Ubereinkommen in
Kraft treten.

Das Ubereinkommen und das Protokoll zielen darauf ab, eine in der internatio-
nalen Verbrechensbekdmpfung noch bestehende Liicke zu schliessén. Beiden
Instrumenten liegt der Grundsatz «aut dedere aut iudicare» zugrunde, demzu-
folge jeder Vertragsstaat einen in seinem Gewahrsam befindlichen Urheber ter-
roristischer Handlungen auf See entweder gerichtlich zu beurteilen oder auszu-
liefern hat. Beide Instrumente entsprechen vollumfinglich der schweizerischen

Politik zur: internationalen Verbrechensbekiampfiing und sie reihen sich nahtlos

ein neben die von der Schweiz bereits ratifizierten, dhnlich gelagerten Uberein-

kommen: ‘ ‘

-~ Abkommen vom 14. September 1963 iiber strafbare und bestimmte andere an
Bord von Luftfahrzeugen begangene Handlungen (AS' 71971 312);

— Ubereinkommeén vom 16. Dezember 1970 zur Bekdmpfung der widerrechtli-
chen Inbesitznahme von Luftfahrzeugen (AS 1971 1513);

— Ubereinkommen vom 23. September 1971 zur Bekampfung widerrechtlicher
Handlungen gegen die Sicherheit der Zivilluftfahrt (AS 1978 462) mit Proto-
koll vom 22. Februar 1988 (AS 1990 1935);

— Europaisches Ubereinkommen vom 27.Januar 1977 zur Bekdmpfung des
Terrorismus: (AS 1983 1041);

— Internationales Ubereinkommen vom 17. Dezember 1979 gegen Gelselnahme
(AS 1985 429). Co

121.2 Erlauterungen zu den wichtigsten Bestimmungen
des Uberelnkommens

Durch die' dusserst weit gefasste Definition des Begriffs «Schiff» wird in Arti-
kel 1 die Grundlage geschaffen fiir einen alle 'Aspekte der Schiffahrt umfassen-
den Anwendungsbereich des Ubereinkommens. In technischer Hinsicht werden
einzig die dauerhaft 'am Meeresboden befestigten Wasserfahrzeuge ausgenom-
men, da sich das Protokoll (vgl. Ziff. 121.3) m1t diesen Installationen beschaf—
tigt.

Artikel 2 enthilt eine Liste derjenigen Schiffe, die zwar nach Artikel 1 unter das
Uberemkommen fielen, wegen der besonderen Art.ihrer Verwendung jedoch
ausgenommen sind. Ausgeschlossen vom Anwendungsbereich des Ubereinkom-
mens sind demzufolge Schiffe, die nicht mehr eingesetzt werden. Dies ent-
spricht Ziel und Zweck des Ubereinkommens; das in erster Linie die Sicherheit
der Schiffahrt’ schiitzen will. Daneben werden auch Kriegsschiffe, die einém
Staat gehorenden sowie die von ihm eingesetzten Flottenhilfs-, Zoll- und Poli-
zeischiffe ausgenommen. Alle iibrigen Staatsschiffe — auch wenn nicht gewerb-
lich eingesetzt — sind demnach vom Ubereinkommen erfasst.

In Artikel 3 Absatz t werden die unter dem Ubereinkommen relevanten Straftat-
bestinde aufgehstet Zu diesen gehoren:
— gewaltsame Ubernahme eines Schiffes;

1) Mit Ausnahme von Gambia dieselben Vertragsstaaten wie bei Punkt 1.
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~ gewalttitige Handlungen gegen Personen an Bord des Schiffs, sofern da-
durch die Sicherheit der Seeschiffahrt beeintrichtigt wird;

— Zerstorung oder Beschidigung eines Schiffes oder der Ladung, sofern da-
durch die Sicherheit der Seeschiffahrt beeintrichtigt wird;

- Zerstorung oder Beschidigung von Seenavigationseinrichtungen, sofern da-
durch die Sicherheit der Seeschiffahrt beeintréchtigt wird.

Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit des Ubereinkommens ist dabei stets, dass
die Handlung widerrechtlich und vorsétzlich begangen wird. Nach dem. fiir das
Ubereinkommen zentralen Grundsatz, dass jeder Staat verpflichtet ist, den Ur-
heber einer solchen Straftat entweder selbst vor Gericht zu stellen oder auszu-
liefern, kann die Schweiz dem Ubereinkommen nur beitreten, wenn alle aufge-
fithrten Tatbestdnde durch eine Strafbestimmung im schweizerischen Recht ab-
gedeckt sind. Ein Vergleich der in Artikel 3 Absatz | enthaltenen Straftatbe-
stinde mit dem geltenden schweizerischen Recht zeigt, dass die geltenden Straf-
normen den Anforderungen des Ubereinkommens bereits heute geniigen. Die
besonderen Bestimmungen des schweizerischen Strafgesetzbuches (SR 311.0;
StGB) iiber strafbare Handlungen gegen Leib und Leben, gegen das Vermdogen,
gegen die Freiheit oder gegen den é6ffentlichen Verkehr sowie die Bestimmun-
gen iber gemeingefahrliche Verbrechen decken die in Frage kommenden Tatbe-
stinde. Richtet sich die Handlung zudem gegen ein Schiff unter Schweizer
Flagge, so kann auch Artikel 128 des Seeschiffahrtsgesetzes (Gefihrdung des
Schiffes) zur Anwendung kommen.

Nach Artikel 3 Absatz 2 des Ubereinkommens gelten die in Absatz 1 aufgefiihr-
ten Straftaten auch als begangen, wenn Versuch, Anstiftung, Mittiterschaft oder
— unter gewissen Bedingungen — deren Androhung vorliegt. Das schweizerische
Recht sieht fiir Versuch, Mittiterschaft und Anstiftung grundsitzlich dieselben
Strafen vor wie fiir die eigentliche Ausfithrung der Tat. Die versuchte Anstif-
tung ist nur strafbar, wenn sie sich auf eine mit Zuchthaus bedrohte Straftat be-
zieht. Die Androhung widerrechtlicher Handlungen erfiillt zumindest die im
StGB vorgesehenen Tatbestinde der Drohung oder Notigung. Mit Ausnahme
der gewaltsamen Ubernahme des Schiffes sowie der Tétung oder Verletzung
von Personen erfordern alle in Artikel 3 Absatz 1 aufgefithrten Tatbestinde als
besonderes Qualifikationsmerkmal eine Gefihrdung der Schiffahrt. Damit
schliesst das Ubereinkommen andere Verbrechen, wie beispielsweise den an ei-
nem sich an Bord befindlichen Passagier begangenen Raubmord also grund-
sitzlich aus.

Der geographische Anwendungsbereich ist nach Artikel 4 weit gefasst. Demnach
fillt der ganze internationale Schiffsverkehr unter das Ubereinkommen. Der
Begriff des internationalen Verkehrs definiert sich dabei ausschliesslich nach
dem Fahrplan des Schiffes, unbesehen des Begehungsortes der Straftat. Eine
wihrend der Durchfahrt durch Meerengen — auch wenn diese ausschliesslich
zum Kiistenmeer ein und desselben Staates gehdren — begangene Tat fillt da-
durch implizite auch unter das Ubereinkommen. Dieses ist nach Absatz 2 auch
dann anwendbar, wenn die begangene Straftat zwar nicht unter den geographi-
schen Anwendungsbereich fillt, der Titer aber in einem andern Vertragsstaat
aufgefunden wird. Diese durchaus sinnvolle Regelung entspricht der in den ein-
gangs erwihnten luftrechtlichen Ubereinkommen getroffenen Losung.
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Artikel 5 enthilt den bereits bei der Besprechung von Artikel 3 erlduterten
Grundsatz, wonach jeder Vertragsstaat die Tatbestinde des Ubereinkommens
im innerstaatlichen Recht mit entsprechenden ‘Strafnormen zu versehen hat.

Damit eine Bestrafung auch tatsdchlich erfolgen kann, verpflichten sich die
Vertragsparteien nach Artikel 6 des Ubereinkommens dazu, eine eigene Ge-
richtsbarkeit zu begriinden, wenn sich die widerrechtliche Handlung gegen ein
Schiff unter ihrer Flagge richtete bzw. an Bord eines solchen Schiffes, im Ho-
heitsgebiet eines Vertragsstaats oder von einem Angehorigen dieses Staates be-
gangen worden ist. Zudem muss die Gerichtsbarkeit auch in jenen Fillen be-
griindet werden, in welchen der Verdachtige ih Hoheitsgebiet des betreffenden
Vertragsstaates aufgegriffen und nicht an einen andern Staat ausgeliefert wird
(Abs. 4).

Absatz 2 sieht dariiber hinaus eine fakultative Gerichtsbarkeit vor,

— falls die Tat von einem Staatenlosen mit Wohnsitz im betreffenden Staat ver-
iibt worden ist;

— wenn ein Angehoriger dieses Staates von der Tat betroffen wird (passives
Personalitédtsprinzip);

— wenn der Staat durch die Tat zu einem bestimmten Verhalten: genétigt wer-
den soll.

Wihrend sich im ersten Fall eine Gerichtsbarkeit in der Schweiz nicht auf-
dringt, sehen wir vor, in Ubereinstimmung mit Artikel 5 des StGB das passive
Personalitiitsprinzip anzuwenden. Zudem sollte die Schweiz auch in jenen Fal-
len einen Gerichtsstand begriinden, in welchen unser Land zu einem bestimm-
ten Verhalten genétigt werden soll. Die Zustdndigkeit schweizerischer Gerichte
in all diesen Fillen ergibt sich grundsitzlich aus Artikel 65 des StGB. Im Falle
eines Angriffs auf Schiffe unter Schweizer Flagge findet, zudem nach Artikel 4
Absatz 2 des Seeschiffahrtsgesetzes (SR 747.30; SSG) ohnehin das schweizeri-
sche Strafrecht Anwendung. Die Zustindigkeit der schweizerischen Strafge-
richtsbarkeit ergibt sich in diesem Fall auch aus Artikel 15 des SSG.

Artikel 7 des Ubereinkommens enthilt verfahrensrechtliche Bestimmungen; bei
der Anwendung der Untersuchungshaft sowie bei der Durchfiihrung einer vor-
laufigen Untersuchung zur Feststellung des Sachverhalts verweist das Uberein-
kommen auf das nationale Recht. Im Einklang mit geltenden vélkerrechtlichen
Grundsatzen sieht Absatz 3 vor, dass sich der Festgehaltene unverziiglich mit ei-
nem offiziellen Vertreter seines Heimatstaates in Verbindung setzen und diesen
empfangen daff. Absatz 5 hilt schliesslich fest, welche Vertragsstaaten iiber eine
solche Festnahme, {iber das Untersuchungsergebnis sowie dariiber, ob d1e Ge-
richtsbarkeit ausgetlibt wird, zu unterrichten sind. ‘

Aus der Sicht eines Binnenlandes, das iiber keine eigenen Seehafen verfiigt, ist
die in Artikel 8 enthaltene Bestimmung besonders wichtig, wonach jeder Ver-
tragsstaat Verpfhchtet ist, die an Bord eines Schiffes befindlichen Straftiter
nach diesem Ubereinkommen zu ubernehmen Dies gibt dem Kapltan das
Recht, einen allenfalls iiberwiltigten Straftiter den Hafenbehorden in jedem
Vertragsstaat iibergeben zu konnen.

Die eigentlichen Kernbestimmungen des Ubereinkommens finden sich in den
Artikeln 10 und 11. Artikel 10 statuiert den Grundsatz «aut dedere aut iudi-
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care», der wie erwihnt, jeden Vertragsstaat verpflichtet, einen Straftiter entwe-
der vor ein Gericht zu stellen oder ihn auszuliefern. In diesem Sinne gelten
nach Artikel 11 Absatz 1 alle unter das Ubereinkommen fallenden Straftaten als
Auslieferungstatbestinde. Gleichzeitig verpflichten sich die Vertragsstaaten
auch dazu, solche Straftaten in kiinftigen Auslieferungsabkommen mit andern
Vertragsstaaten aufzunehmen. Bei Vorliegen mehrerer Auslieferungsersuchen
wird im Ubereinkommen keine Prioritit zugunsten des Flaggenstaats vorgese-
hen; immerhin ist auf dessen besondere Interessen gebiihrend Riicksicht zu
nehmen (Art. 11 Abs. 5). Nach Absatz 7 von Artikel 11 werden alle zwischen
den Vertragsstaaten bestehenden Auslieferungsabkommen insofern geidndert,
als sie mit dem Ubereinkommen unvereinbar sind.

Die Vertragsstaaten verpflichten sich nach Artikel 12, einander soweit als mog-
lich Rechtshilfe zu gewidhren, wobei dies im Rahmen bestehender Rechtshilfe-
abkommen oder — mangels solcher Vertrige — gestiitzt auf das innerstaatliche
Recht erfolgen kann.

Die Artikel 13 und 14 sehen — in allerdings recht unverbindlicher Form —~ ge-
wisse priventive Massnahmen zur Verhinderung von Straftaten im Sinn des
Ubereinkommens vor. Die wohl erfolgversprechendste Massnahme ist dabei der
Austausch von Informationen im Rahmen des innerstaatlichen Rechts sowie die
Koordination von Verwaltungsmassnahmen zur Abwehr terroristischer An-
schlige. Als Koordinationsstelle amtet der Generalsekrétir der IMO (Art. 15).

Das Ubereinkommen sieht grundsitzlich ein obligatorisches Streiterledigungs-
verfahren vor, in welchem — bei Ausbleiben einer giitlichen Einigung — schliess-
lich der Internationale Gerichtshof entscheidet (Arz. 16 Abs.1). Nach Absatz 2
ist allerdings ein Vorbehalt fiir diese Bestimmung moglich.

Die Artikel 14-22 enthalten die Ublichen Schlussbestimmungen iber Unter-
zeichnung, Inkrafttreten oder Anderung des Ubereinkommens.

121.3 ° Erliduterung der wichtigsten Bestimmungen des Protokolls

Im Verlauf der diplomatischen Konferenz hatte sich gezeigt, dass verschiedene
Bestimmungen des Ubereinkommens auf fest verankerte Plattformen nicht an-
wendbar waren. Da indessen auch solche Anlagen von terroristischen Angriffen
bedroht sein konnen, einigte sich die Konferenz darauf, dem Ubereinkommen
ein den Besonderheiten von fest verankerten Plattformen Rechnung tragendes
Protokoll beizufiigen.

Artikel 1 des Protokolls iibernimmt durch Verweis die wichtigsten Bestlmmun-
gen des Ubereinkommens. Grundsitzlich beschrinkt sich der Anwendungsbe-
reich des Protokolls auf Plattformen, die sich auf dem Festlandsockel, einem
sich unter der Meeresoberfliche fortsetzenden Ausliufer des Festlandes, befin-
den. Absatz2 von Artikel 1 enthilt indessen eine Auffangbestimmung, derzu-
folge der Straftiter auch dann unter das Protokoll fillt, wenn Absatz 1 zwar
nicht Anwendung findet, der Téter jedoch in einem andern Vertragsstaat aufge-
griffen wird.
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Artikel 2 enthilt einen Katalog von Tatbestinden, deren widerrechtliche und
vorsidtziiche Erfiillung zur Anwendung des Protokolls fithrt. Dabei iibernimmt
das Protokoll die im Ubereinkommen enthaltenen Tatbestinde, wobei als Qua-
lifikationsmerkmal der meisten Taten die Sicherheit der Plattform gefihrdet
sein muss. Die aufgefiihrten Tatbestinde sind gleichermassen vom Strafgesetz-
buch erfasst wie diejenigen des Ubereinkommens.

Jeder Vertragsstaat muss seine Gerichtsbarkeit nach Artikel 3 iiber denjenigen
Titer errichten, der eine Straftat gegen eine Plattform veriibte, die sich auf sei-
nem Festlandsockel befindet oder wenn der Titer ein Angehdriger dieses Staa-
tes ist. Aus geographischen Griinden kommt fiir die Schweiz nur der zweite An-
wendungsfall in Frage. In Analogie zu Artikel 6 Absatz 2 des Ubereinkommens
sieht auch das Protokoll eine weitergehende fakultative Gerichtsbarkeit vor; die
Schweiz wird davon in gleicher Weise Gebrauch machen wie beim Uberein-
kommen. Wie in Artikel 6 Absatz 4 des Ubereinkommens muss auch jeder Ver-
tragsstaat des Protokolls bereit sein, seine Gerichtsbarkeit dann zu begriinden,
wenn er einen Verdichtigen auf seinem Hoheitsgebiet fasst und diesen nlcht
ausliefert. :

Die Artikel 5-10 enthalten die Schlussbestimmungen; unter diesen gilt es Arti-
kel 5 Absatz 4 besonders zu erwihnen, demzufolge das Protokoll nur adhésions-
weise zum: Ubereinkommen ratifiziert werden kann, was angesichts dessen en-
ger Anlehnung an das Ubereinkommen praktisch auch unumginglich ist.

122 Internationales Ubereinkommen von 1989 iiber Bergung
122.1 Ausgangslage

Zu den ersten von der Schweiz ratifizierten seerechtlichen Ubereinkommen ge-
hort das fiir unser Land am 15. August 1954 in Kraft getretene Internationale
Ubereinkommen zur einheitlichen Feststellung einzelner Regeln iiber die Hilfe-
leistung und die Bergung in Seenot vom 23. September 1910. Dieses Uberein-
kommen enthélt detaillierte Vorschriften und Bemeéssungsgrundsitze fiir den
Fall, dass Hilfeleistungs- und Bergungsarbeiten oline vorherige vertragliche
Veréinbarung geleistet werden. Das Ubereinkommen von 1910 (A4S 1954 773)
hat sich bewihrt, weist jedoch insofern eine Liicke auf, als es den Bergelohn
grundsitzlich nach dem Wert der geretteten Giiter festlegt. Dieses Prinzip des
Ausfalls einer Kostenvergiitung im Falle éiner erfolglosen Bergung, d. h. wenn
keine Giiter gerettet werden konnten, verhinderte bei schwierigen Verhiltnissen
eine sofortige Inangriffnahme einer Hilfeleistung, da die Bergungsfirmen Mate-
rial- und Personalkosten aufwenden mussten, ohne sicher zu sein, dafiir auch
eine Vergiitung zu erhalten; die wihrend der Bergung unternommenen: Mass-
nahmen zur Verhinderung einer Umweltverschmutzung bleiben unter diesem
Gesichtspunkt ebenfalls unberiicksichtigt. Die' wesentlichste Anderung des
neuen Ubereinkommens besteht denn auch 'darin, dass dem Berger eine beson-
dere Vergiitung zusteht, wenn seine Bergungsmassnahmen auch eine drohende
Umweltverschmutzung verhindern oder vermindern konnten, und zwar. auch
dann, wenn die Bergung erfolglos war und weder das Schiff noch die verlade-
nen Giiter gerettet werden konnten. Insbesondere fiir die professionell titigen
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Bergungsunternehmen soll dadurch ein wirtschaftlicher Anreiz geschaffen wer-
den, eine Bergungsaktion auch dann durchzufiithren, wenn nicht die Rettung
von Menschenleben oder Vermégenswerten im Vordergrund steht, sondern das
Bergen oder Unschidlichmachen gefahrlicher Ladung.

Das vorliegende Bergungsiibereinkommen wurde nach mehrjihrigen Vorberei-
tungsarbeiten im Rahmen des Comité Maritime International und anschlies-
send im Rechtsausschuss der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation
(IMO) am 28. April 1989 durch eine in London abgehaltene diplomatische
Konferenz verabschiedet. Es tritt in Kraft, sobald ihm 15 Staaten beigetreten
sind.V

Die Anzah] der Vertragsstaaten diirfte in nichster Zeit rasch anwachsen, wurde
doch die Notwendigkeit des Bergungsiibereinkommens durch die in letzter Zeit
aufgetretene Haufung von Umweltkatastrophen, die von Schlffsunfallen ausge-
hen, auf dramatlsche Weise unterstrlchen

122.2  Erlduterungen zu den wichtigsten Bestimmungen
des Ubereinkommens

Im Unterschied zum Ubereinkommen von 1910 macht das neue Ubereinkom-
men in den Begriffsbestimmungen nicht mehr die Unterscheidung zwischen
Hilfeleistung und Bergung, sondern beschréinkt sich auf einen einheitlichen Be-
griff, die Bergungsmassnahme. Aus der in Artikel I Buchstabe a gewihlten Defi-
nition wird deutlich, dass es sich dabei lediglich um eine terminologische Straf-
fung des Ubereinkommens ohne materielle Einschrinkung im Verhiltnis zum
bisherigen Ubereinkommen handelt. Eine betrichtliche Ausdehnung erfihrt das
Ubereinkommen durch die weite Fassung des Begriffs «Schiff», der sich neben
See- und Binnenschiffen auch auf schwimmendes Gerit oder schwimmféhige
Bauwerke erstreckt; durch die ausdriickliche Zuordnung des Begriffs
«schwimmfihig» zu den Bauwerken wird deutlich gemacht, dass See- oder Bin-
nenschiffe demgegeniiber auch in gesunkenem oder gestrandetem Zustand un-
ter das Ubereinkommen fallen (Art. 1 Bst. b). Nach Buchstabe ¢ von Artikel 1
erstreckt sich der Begriff der «Vermdgensgegenstande» auch auf solche Sachen,
die ins Wasser gelangt sind, ohne sich jemals an Bord eines Schiffes befunden
zu haben. In Buchstabe d wird schliesslich der im Hinblick auf die wesentlich-
ste Neuerung des Bergungsiibereinkommens zentrale Begriff des Umweltscha-
dens definiert. Die weit gefasste Umschreibung lehnt sich in wesentlichen
Teilen an die im Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen von 1982
enthaltene Begriffsumschreibung.

Wihrend das Ubereinkommen von 1910 grundsatzhch nur anwendbar 1st wenn
ein Flaggenstaat der in die Bergungs- und Hilfeleistungsmassnahmen involvier-
ten Schiffe Vertragspartei ist, statuiert Artikel 2 des neuen Bergungsiibereinkom-
mens das sogenannte lex fori, demzufolge das Ubereinkommen dann Anwen-
dung findet, wenn ein gerichtliches oder schiedsgerichtliches Verfahren in ei-
nem Vertragsstaat anhingig gemacht wird.

1 Gegenwirtige Vertragsstaaten: Agypten, Mexiko, Nigeria, Oman
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Im Sinne einer. Negativdefinition werden in Artikel 3 und 4 feste oder schwim-
mende Plattformen und Bohreinrichtungen, die sich im Einsatz befinden, sowie
— sofern der Flaggenstaat. nicht ausdriicklich etwas anderes beschliesst — auch
Kriegsschiffe oder sonstige nicht gewerblich eingesetzte Staatsschiffe vom An-
wendungsbereich des Ubereinkommens ausgenommen.

Artikel 6 bringt die Subsidiaritit des Bergungsiibereinkommens gegeniiber abge-
schlossenen Bergungsvertrigen zum Ausdruck. Tatséichlich wird im Normalfall
vor jeder Bergungsaktion meistens ein von Lloyd’s herausgegebener Standard-
vertrag unterzeichnet. Dieses Standardformular wurde im Lichte des vorliegen-
den Ubereinkommens vollstindig iiberarbeitet, so dass die Grundsitze des
neuen Bergungstibereinkommens in zahlréichen Fillen bereits vor dessen In-
krafttreten 'faktisch Anwendung finden. Nach Artikel 55 Absatz 1 des Schweize-
rischen Seeschiffahrtsgesetzes (SSG) ist der Kapitin der gesetzliche Vertreter
des Reeders. Im Einklang mit dieser Konzeption sieht Artikel 6 Absatz 2 des
Bergungsiibereinkommens vor, dass der Kapitin einen Bergungsvertrag im Na-
men der Eigentiimer von Schiff und Ladung abschliessen kann.

Artikel 7 ibernimmt die bereits im Ubereinkommen von 1910 vorgesehene An-
fechtungsmoghchkelt bei unbilligen oder unverhaltmsmasmgen Vertragsbedin-
gungen, die insbesondere unter dem Einfluss der bestehenden Gefahr eingegan-
gen wurden.

Die Pflichten der an einem Bergungsiibereinkommen beteiligten Personen wer-
den in Artikel 8 emgehend dargelegt. Dabei geht es auf seiten des Bergers im
wesentlichen um Sorgfaltspflichten bei der Bergung sowie bei der Bekiampfung
von Umweltschiden und um die Pflicht, mit andern Bergern in verniinftigem
Rahmen zusammenzuarbelten Den Kapitin, und die Eigentiimer von Schiff
und Ladung treffen grundsétzlich dieselben Pflichten; zusétzlich werden sie ge-
geniiber dem Berger allerdlngs noch Verpfhchtet die geborgenen und in S1cher-
heit gebrachten Gegenstande zuriickzunehmen,

Das Bergungsiibereinkommen ist auf die Regelung privatrechtlicher Verhilt-
nisse ausgerichtet. Es enthdlt demzufolge keine 6ffentlichrechtliche Pflicht des
Bergers, beispielsweise bei Verschmutzungsschiden einzugreifen. Um {iber die
Zustandigkeit bei solchen Schiden keine Unklarheit aufkommen zu lassen, wer-
den in Artikel 9 die vom Kiistenstaat gegen drohende oder eingetretene Umwelt-
verschmutzungen eingeleiteten Massnahmen ausdriicklich vorbehalten.

Nach dem Ubereinkommen von 1910 ist jeder Kapitin verpflichtet, «allen Per-
sonen — selbst feindlichen — die auf See in Lebensgefahr angetroffen werden,
Beistand zu leisten, soweit er dazu ohne ernste Gefahr fur sein Schiff und fiir
dessen Besatzung und Reisende imstande ist». Nach-Artikel 133 des SSG gilt
die im Sinne des erwihnten Ubereinkommens unterlassene Hilfeleistung als
Vergehen und wird mit Gefidngnis bestraft. Die wichtige und weltweit aner-
kannte Pflicht zur Hilfeleistung findet sich auch in Arfikel 10 des neuen Ber-
gungsiibereinkommens wiéder. Mit der erwahnten Strafnorm im Seeschiffahrts-
gesetz hat die Schweiz bereits die im Ubereinkommen geforderten Massnahmen
zur Durchsetzung dieses Grundsatzes getroffen. ‘

Artikel 12 ibernimmt das seit jeher geltende Prinzip des «no cure no pay», wo-
nach ein Anspruch auf Bergelohn nur bei einer erfolgreich durchgefiihrten Ber-
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gungsmassnahme besteht. Artikel 13 nennt verschiedene Faktoren, welche die
Hohe des Bergelohns bestimmen. Neben den nach dem bisherigen Uberein-
kommen anzuwendenden Kriterien wie Erfolg der Massnahme, Grad der Ge-
fahr oder Zeitaufwand, erginzt das 89er-Ubereinkommen diesen Katalog um
weitere Faktoren wie Unverziiglichkeit der Hilfeleistung, Verfiigbarkeit und
Einsatz von Bergungsschiffen und Ausriistungsgegenstinden, Einsatzbereit-
schaft und Wert der eingesetzten Ausriistung sowie insbesondere die Sachkunde
und Anstrengungen des Bergers zur Verhiitung oder Begrenzung von Umwelt-
schiden. Nach Absatz 2 von Artikel 13 soll die Bezahlung des Bergelohns an al-
len Beteiligten proportional zum Anteil ihrer geretteten Vermogenswerte gelei-
stet werden. Artikel 121 Absatz 2 des SSG sah bisher vor, dass der Reeder des
geborgenen Schiffes dem Berger den gesamten Bergelohn schuldet, wobei er
auf die tbrigen Beteiligten Regress nehmen konnte. Im Sinne einer Beibehal-
tung dieser Bestimmung werden wir Thnen vorschlagen, die betreffende Geset-
zesbestimmung in dieser Hinsicht materiell beizubehalten (vgl. unter Ziff. 22,
Art. 121 Abs.2 SSG). Wir werden daher von der in Artikel 13 Absatz 2 des
Ubereinkommens vorgesehenen Méglichkeit, besondere landesrechtliche Vor-
schriften zu erlassen, Gebrauch machen. Als absolute Hochstgrenze des Berge-
lohns gilt nach Absatz 3 der Wert des geborgenen Schiffes und der sonstigen
geborgenén Vermdgensgegenstinde.

Die wesentlichste Neuerung des Bergungsiibereinkommens von 1989 findet sich
in Artikel 14. In Abweichung vom Grundsatz, wonach nur die Rettung des
Schiffes oder sonstiger Vermdgensgegenstinde als erfolgreiche Bergung mit ent-
sprechendem Anspruch auf Bergelohn gilt, wird nach Artikel 14 auch demjeni-
gen Berger ausdriicklich eine Sondervergiitung in Aussicht gestellt, der seine
Massnahmen auch auf die Eindimmung von Umweltschiiden richtet und dem
bei diesem riskanten Unterfangen moglicherweise kein voller Erfolg beschieden
war. Durch diese wesentliche bergungsrechtliche Neuerung sollen insbesondere
fiir professionelle Bergungsunternehmen wirtschaftliche Anreize geschaffen
werden. Solche Unternehmen sollen dazu gebracht werden, auch dann einzu-
greifen, wenn bei einer Bergungsmassnahme eher Aspekte des Umweltschutzes
und weniger die zu rettenden Vermogenswerte im Vordergrund stehen. Der
Sondervergiitung nach Artikel 14 soll dabei gegeniiber dem Bergelohn nach Ar-
tikel 13 keineswegs subsididrer Charakter zukommen. Vielmehr soll das Gericht
die Méglichkeit haben, dem Berger ohne vollstindige Ausschdpfung des Berge-
lohns nach Artikel 13 gleichzeitig eine allenfalls sogar gréssere Sondervergi-
tung nach Artikel 14 zuzusprechen. Diese Auslegung wurde von der Konferenz
in einer der Schlussakte beigefiigten «Gemeinsamen Interpretation» festgehal-
ten. Die urteilende Instanz ist demnach also nicht verpflichtet, vorerst den Ber-
gelohn bis zu der nach Artikel 13 zulidssigen Hochstgrenze festzusetzen, bevor
es dem Berger eine Sondervergiitung zuerkennen kann. Diese Unterscheidung
ist insofern von praktischer Bedeutung, als die «klassische» Bergungsentschidi-
gung nach Artikel 13 in der Regel vom Transportversicherer ausgerichtet wird,
wihrend die Sondervergiitung fiir das Vermeiden oder Beheben von Umwelt-
schiden vom Schiffsversicherer zu entrichten ist.

Der Erfolg von Bergungsmassnahmen zum Schutz der Meeresumwelt hangt oft-
mals von einer Vielzahl kaum beeinflussbarer Faktoren ab. Das Bergungsiiber-
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einkommen sieht daher in: Artikel 14 Absatz 1 vor, dass ein Berger auch bei aus-
bleibendem oder sehr geringem Erfolg Anspruch hat auf eine Sondervergiitung
im Umfang seiner verniinftigerweise gemachten Aufwendungen. Damit soll der
Berger ermuntert werden, auch bei Vorliegen schwieriger Bergungsumstinde ei-
nen Versuch zur Verhinderung einer Umweltkatastrophe zu unternehmen. Wa-
ren die Anstrengungen des Bergers zum Schutz der Umwelt von Erfolg gekrént,
so kann die an seinen Unkosten gemessene Sondervergiitung um bis zu 30 Pro-
zent gesteigert werden. Gleichzeitig erhilt die urteilende Instanz jedoch die
Moglichkeit, die Sondervergiitung in Ausnahmefillen um bis 100 Prozent der
dem Berger entstandenen Unkosten zu erhohen (Abs. 2). Werden gleichzeitig
ein Bergelohn und eine Sondervergiitung zuerkannt, so vermindert sich die Son-
dervergiitung um den als Bergelohn ausbezahlten Betrag (Abs. 4).

In Artikel 16 wird der seit langem geltende Grundsatz ibernommen, wonach
Menschen, deren Leben gerettet worden ist, keinen Rettungslohn schulden. Wer
Menschenleben rettet, braucht aber dennoch nicht leer auszugehen; nach Ab-
satz 2 von' Artikel 16 des Bergungsiibereinkommens hat er fiir seine Rettungs-
* massnahmen Anspruch auf einen angemessenen Anteil an den fir die Bergung
von Schiff oder anderen Vermdgensgegenstinden bzw. fiir die Verhiitung oder
Begrenzung von Umweltschdden zustehenden Zahlungen. :

Leitet ein Berger trotz des ausdriicklichen und verniinftig erscheinenden Ver-
bots, etwa des Kapitidns, Bergungsmassnahmen ein, so kann er keinen An-
spruch auf Zahlung geltend machen. Zum selben Ergebnis fiihrt eine durch das
Verschulden des‘Bergers notwendig oder zumindest erschwerte Bergungsaktion
(Art. 18). In diesem Fall besteht immerhin d]e Moglichkeit einer teilweisen Ent-
schidigung.

Die Artikel 20-27 befassen sich insbesondere mit der Sicherung der Anspriiche
des Bergers. Nach Artikel 21 sind die Schuldner der nach dem Bergungsiiber-
einkommen zu leistenden Zahlungen auf Verlangen des Bergers zu entsprechen-
den ' Sicherheitsleistungen verpflichtet. Durch eine vorliufige Entscheidung
kann das.zustindige Gericht zudem anordnen, dass ein bestimmter Betrag im
Sinne einer Anzahlung bereits ausgerichtet wird. Die Anspriiche des Bergers
verjihren, in Ubereinstimmung mit dem bisherigen Bergungsrecht, nach Ablauf
. von zwei Jahren seit Beendigung der Bergungsmassnahmen (Art. 23).

Die Artikel 28-34 enthalten die iiblichen Schlussbestimmungen betreffend Un-

terzeichnung, Inkrafttreten, Kiindigung oder Anderung des Ubereinkommens.

Besondere Erwdhnung verdient Artikel 30, der sich mit den Vorbehaltsmoglich-

keiten befasst. Demnach kann die Anwendung des Ubereinkommens in vier

Fillen durch Erklirung eines Vorbehalts ausdriicklich ausgenommen werden.

Dies betrifft d1e Fille

— wenn Bergungsmassnahmen in Binnengewissern durchgefuhrt werden, bel
welchen alle beteiligten Schiffe zur Schiffahrt auf Binnengewissern bestimmt
sind;

— wenn bei einer Bergung in Binnengewissern gar kein Schiff beteiligt ist (etwa
bei einer Bergung von Land aus);

— wenn alle Betroffenen Staatsangehorige desselben Staates sind;
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- wenn es sich bei den betroffenen Vermégensgegenstinden um Kulturgiiter
von préahistorischer oder historischer Bedeutung handelt.

Die im Ubereinkommen vorgesehenen Regelungen bieten zweckmissige Lo-
sungsansitze fiir die Behandlung allfilliger Streitigkeiten aus einer Bergungsak-
tion. Es besteht deshalb kein Anlass, von einer der vier Vorbehaltsmoglichkei-
ten Gebrauch zu machen. Bereits das Ubereinkommen von 1910 findet im iibri-
gen durch ausdriicklichen Verweis im SSG (Art. 127 Abs. 4) auf die Binnen-
schiffahrt Anwendung.’

123 Protokoll von 1990 zur Anderung des Athener
Ubereinkommens von 1974 iiber die Beforderung
von Reisenden und ihrem Gepick auf See

123.1  Ausgangslage

Das Athener Ubereinkommen von 1974 iiber die Beférderung von Reisenden
und ihrem Gepéck auf See ist fiir die Schweiz am 14. Mirz 1988 in Kraft getre-
ten (AS 7988 1144). Ein ausschliesslich mit der Umrechnung der Haftungsbe-
trige von Goldfranken in Sonderziehungsrechte (SZR) befasstes Protokoll dazu
trat am 30. April 1989 in Kraft (AS 7989 1512). Das Ubereinkommen strebt — in
Anlehnung an die im Luftrecht bekannten Haftungsgrundsitze — eine Verein-
heitlichung von Haftungsregeln fiir die Passagierbeférderung zur See an. Trotz
dieser grundsétzlich von allen Staaten begriissten Zielsetzung verzeichnete das
Athener Ubereinkommen jedoch einen dusserst harzigen Start; so konnte es erst
13 Jahre nach seiner Verabschiedung, ndmlich im Jahr 1987, die fiir sein In-
krafttreten geforderten zehn Ratifikationen auf sich vereinigen. Der Rechtsaus-
schuss der IMO ortete als Hauptgrund fiir das Fernbleiben zahlreicher Staaten
vom Uberéinkommen die verhiltnismissig tiefen Haftungslimiten. Aus diesem
Grund arbeitete er ein neues Protokoll aus, welches unter Beibehaltung der
Haftungsgrundsitze des Athener Ubereinkommens wesentlich hohere Haftungs-
limiten vorsieht. Eine im Rahmen der Internationalen Seeschiffahrts-Organisa-
tion (IMO) abgehaltene diplomatische Konferenz verabschiedete das entspre-
chende Protokoll am 29. Mirz 1990. Dem Protokoll ist zwar bisher erst ein
Land (Agypten) beigetreten, entsprechende Vorbereitungen sind jedoch in ver-
schiedenen Staaten im Gange. Fiir sein Inkrafttreten bedarf das Protokoll der
Ratifikation durch zehn Staaten. :

Die Schweiz hatte sich fiir eine Ratifikation des Athener Ubereinkommens ent-
schieden, um die Rechtsvereinheitlichung auch in diesem Bereich voranzutrei-
ben und gleichzeitig den schweizerischen Passagieren einen minimalen Schutz
zu gewédhren. Das Protokoll von 1990 diirfte dank seiner wesentlich erhohten
Haftungslimiten bei zahlreichen seefahrenden Nationen auf grossere Akzeptanz
stossen als das Athener Ubereinkommen selbst. Die im Protokoll vorgenomme-
nen Anderungen entsprechen zudem durchaus den hauptsichlich auf seiten der
allenfalls zu entschidigenden Passagiere liegenden schweizerischen Interessen.
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123.2  Erliiuterungen zu den wichtigsten Bestimmungen
des Protokolls

Das materielle Kernstuck des Protokolls von 1990 bildet Artikel I1, welcher die
im Athener Ubereinkommen vorgesehenen Haftungshochstbetrige wesenthch
heraufsetzt. : :

Die in Artikel IT festgelegten Betrige sind das Ergebnis eines Kompromisses
zwischen den meisten westlichen Industriestaaten, die noch héhere Haftungsli-
miten wiinschten und den Entwicklungslindern, deren Vorstellungen bei we-
sentlich tieferen Betrigen lagen. Im 'Sinne des angesprochenen Kompromisses
war es leider unvermeidlich, dass auch der durch Vereinbarung zuldssige Selbst-
behalt bei :der: Beschiddigung von Fahrzeugen oder bei Verlust und Beschidi-
gung andern Gepicks betrichtlich heraufgesetzt- wurde (Art. II, Ziff. 3 Abs. 4).
Ebenfalls in Artikel IT werden die Umrechnungsmodalititen von Landeswih-
rung in Sonderziehungsrechte (SZR) festgelegt. Dabei tibernimmt das Protokoll
von 1990 inhaltlich die Bestimmungen des Protokolls von 1976 zum Athener
Ubereinkommen. : :

Artikel ITI regelt das Verhiltnis zwischen Vertragspartelen des Ubereinkom-
mens und/oder des Protokolls von 1990 untereinander. Eiir die. Schweiz konnte
diese Frage nach einer allfalligen Ratifikation des Protokolls aktuell werden,
wiirde sie doch das Ubereinkommen erst dann kiindigen, nachdem dessen simt-
liche Vertragsparteien dem neuen Protokoll beigetreten sind. Die im Protokoll
getroffene Regelung, wonach zwischen den Parteien stets das neueste, auf beide
anwendbare Recht gelten soll, stellt eine zweckmaissige Losung dar, die zu ei-
nem befriedigenden Ergebnis fiihrt.

Die verdnderten Haftungslimiten stellen sich folgendermassen dar:

Athen 74/76 Protokoli 90
Tod/Korperverletzung . .............. 46 666 SZR’) 175000 SZR
Verlust/Beschddigung von ‘ ‘ o
~ Fahrzeugen:...................... 3333 SZR 10 000 SZR
— Kabinengepick ................... 833 SZR 1 800 SZR
— anderem Gepack.................. 1 200 SZR 2700 SZR

Neben den (iblichen Bestimmungen iiber Unterzeichnung, Ratifikation, Inkraft-
treten oder Kiindigung enthalten die Schlussbestimmungen (Art. IV-X) eine Be-
sonderheit beziiglich des Anderungsverfahrens. In engster Anlehnung an die be-
reits im Protokoll von 1984 zum Internationalen Ubjcreinkommen iber die zivil-
rechtliche Haftung fiir Ol\ferschmutzungsschéiden (BB1 1986 11 737 f.) vorgese-
henen Bestimmungen sieht auch Artikel VIII des Protokolls von 1990 die Mésg-
lichkeit einer stillschweigenden Annahme von Anderungen der Haftungsbetrige
vor. Sobald der Rechtsausschuss der IMO auf Antrag eines gewissen Quorums
der Vertragsparteien iiber eine Anderung der Hochstbetrige beraten hat und
diese Anderung von mindestens zwei Dritteln angenommen worden ist, wird
dies allen Vertragsparteien mitgeteilt. Die Anderung gilt danach als angenom-

D Der Kurswert des Sonderziehungsrechts (SZR) liegt zur Zeit bei etwa 2 Franken.
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men, wenn nicht innert einer bestimmten Frist ein Viertel der Vertragsstaaten
dagegen Einspruch erhebt. Eine auf diese Weise stlllschwe1gend angenommene
Anderung tritt fiir alle Vertragsstaaten in Kraft. Die erste Anderung darf frithe-
stens fiinf Jahre nachdem das Protokoll zur Unterzeichnung aufgelegt wurde
vorgenommen werden; nach jeder erfolgten Anderung gilt erneut eine Karenz-
frist von fiinf Jahren. Mit jeder Anderung diirfen die bisherigen Hochstbetrige
zudem um nicht mehr als 6 Prozent pro Jahr heraufgesetzt werden. Als absolute
Hochstgrenze ist schliesslich der dreifache Wert des urspriinglich vorgesehenen
Héchstbetrages vorgesehen.

Mit der Genehmigung des Protokolls erkliren sich die eidgendssischen Rite
gleichzeitig einverstanden mit dem fiir die Haftungshochstbetrige vorgesehenen
Anderungsverfahren und der damit einhergehenden Zustindigkeit des Bundes-
rates, iber Annahme oder Ablehnung der Anderung zu entscheiden (vgl. auch
BBI 798011 714 f. und 1986 11 725).

13 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Annahme der erwiihnten Ubereinkommen und Protokolle hat weder finan-
zielle noch personelle Mehrbelastungen des Bundes zur Folge.

14 Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Legislaturplanung 1991-1995 angekiindigt.

15 Verhiiltnis zum europiischen Recht

Die vorliegenden volkerrechtlichen Instrumente wurden allesamt im Rahmen
der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation ausgearbeitet. Alle Mitglied-
staaten der Buropdischen Gemeinschaft sind in dieser Organisation vertreten;
sie haben die vorliegenden Ubereinkommen und Protokolle denn auch massge-
bend mitgeprigt. Es kann daher angenommen werden, dass sich diese im Ein-
klang mit den Rechtsnormen dér EG befinden.

16 Rechtsgrundlage

Nach Artikel 8 der Bundesverfassung ist der Bund zum Abschluss von Staats-
vertrigen mit dem Ausland ermichtigt. Die Zustindigkeit der Bundesversamm-
lung zur Genehmigung von Staatsvertrigen ergibt sich aus Artikel 85 Ziffer 5
der Bundesverfassung.

Die Thnen unterbreiteten Ubereinkommen und Protokolle sind allesamt kurzfrl-
stig kiindbar und bewirken auch keinen Beitritt zu einer internationalen Organi-
sation (Art. 89 Abs. 3 Bst. a und b BV).

Gemiss konstanter Praxis des Bundesrats unterliegen dem fakultativen Referen-
dum nach Artikel 89 Absatz 3, Buchstabe ¢ der Bundesverfassung nur diejeni-

1576


http://dodis.ch/60891

dodis.ch/60891

gen Vertrige zwingend, die Einheitsrecht enthalten, das im wesentlichen direkt
anwendbar ist und ein bestimmtes, genau umschriebenes Rechtsgebiet genii-
gend umfassend regelt, d. h. jenen Mindestumfang aufweist, der auch nach lan-
desrechtlichen Massstdben die Schaffung eines separaten Gesetzes als sinnvoll
erscheinen liesse (BBl /988 I S. 912).

Das Parlament hat die Praxis des Bundesrates prizisiert und entschieden, dass
in Einzelfillen wegen der Bedeutung und der Art der Bestimmungen oder weil
internationale Kontrollorgane geschaffen werden auch dann eine multilaterale
Rechtsvereinheitlichung vorliegen kann, wenn die in Frage stehenden interna-
tionalen Normen nicht zahlreich sind (vgl. BBl 1988 1I S.912; Amtl Bull
S. 1986 488 ff.; N 1986 1230 ff.; S. 1987 24 ff.).

Eine Uberprufung der vorliegenden {Tbereinkommen und Protokolie unter die-
sem Gesichtspunkt fiithrt zu folgenden Ergebnissen: ‘

— Ubereinkommen zur Bekimpfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Si-
cherheit der Seeschiffahrt mit Protokoll; weder das Ubereinkommen noch das
Protokoll enthilt unmittelbar anwendbare Bestimmungen. Beide Instrumente
verpflichten vielmehr die Staaten, auf landesrechtlicher Ebene die Vorausset-
zungen zu schaffen, um das Ubereinkommen anwenden zu kénnen.

— Internationales Ubereinkommen von 1989 iiber Bergung; das Bergungsiiberein-

kommen ist unmittelbar anwendbar und es erfiillt somit eine Grundvoraus-

- setzung von Artikel 89 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Bundesverfassung. Ange-

sichts seiner geringen Tragweite und seines ausgesprochen technischen Cha-

rakters verfiigt es indessen nicht iiber den vom Verfassungsgeber geforderten

qualitativen und quantitativen Mindestumfang, der einer multilateralen
Rechtsvereinheitlichung zugrunde liegen muss. -

~ Protokoll von 1990 zur Ariderung des Athener Ubereinkommens; das ebenfalls
direkt anwendbare Protokoll von 1990 ist in seinem materiellen Anwen-
dungsbereich auf die Frage der Haftungshochstbetrige beschriankt. Der eng
begrenzte Inhalt des Protokolls vermag eine Unterstellung unter das fakulta-
tive Referendum nach Artikel 89 Absatz 3 Buchstabe ¢ nicht zu begriinden.

Wir beantragen Thnen somit einen Bundesbeschluss, der nicht dem Referendum
unterstellt ist.

2 ‘ Anderung des Seeschlffahrtsgesetzes
21 * Allgemeiner Teil
211 Ausgangslage

Vor gut 50 Jahren, am 9. April 1941, legte der Bundesrat mit einem auf Kriegs-
notrecht beruhenden Beschluss die erste rechtliche Grundiage fiir die Seeschiff-
fahrt unter Schweizer Flagge. Am 23. September 1953 genehmigte die Bundes-
versammlung das Schweizerische Seeschiffahrtsgesetz und schuf damit die ei-
gentliche gesetzliche Grundlage, auf die sich die Schweizerische Hochseeschiff-
fahrt auch heute noch abstiitzt. Das Schweizerische Seeschiffahrtsgesetz (SSG;
SR 747.30) trat am 1. Januar 1957 in Kraft.
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Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Verleihung der Schweizer Flagge zur
See entsprechen deshalb unverkennbar den Auffassungen aus der Zeit des
Zweiten Weltkrieges und der unmittelbaren Nachkriegszeit, als der nationalen
Abgrenzung schweizerischer Schiffe und der mit ihrem Betrieb verbundenen
Personen gegeniiber auslindischen Interessen zentrale Bedeutung zukam. Be-
reits 1976 sind die strengen Finanzierungsvorschriften gelockert worden, indem
bis zur Hilfte des Schiffswertes eine auslindische Fremdfinanzierung zugelas-
sen wurde. In der jiingsten Zeit zeigte sich hier die Notwendigkeit einer weiter-
gehenden Liberalisierung, da der schweizerische Geld- und Kapitalmarkt die
Finanzierungsbedlrfnisse schweizerischer Schiffsunternehmen nicht befriedi-
gend zu decken vermag; dadurch erleiden sie einen Wettbewerbsnachteil gegen-
iber ausliandischen Flaggen, der die Bereitschaft wachsen lisst, die Schweizer
Flagge zu verlassen. Zudem haben sich die allgemeinen volkerrechtlichen Auf-
fassungen iber die Notwendigkeit einer echten Verbindung mit dem Flaggen-
staat gedindert. So schreibt bereits das Internationale Ubereinkommen iiber die
Hohe See vom 29. April 1958 (SR 0.747.305.12) in Artikel 5 beziiglich der ech-
ten Verbindung zwischen dem Schiff und dem Flaggenstaat lediglich noch vor,
dass dieser Staat die Hoheitsgewalt und Kontrolle iiber die seine Flagge fiihren-
den Schiffe in technischen, sozialen und Verwaltungsangelegenheiten tatsich-
lich ausiiben soll. Diese Bestimmung wurde in dem noch nicht in Kraft getrete-
nen Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen vom. 10. Dezember 1982
ohne grundlegende Veridnderung iibernommen (Art. 94). Das ebenfalls noch
nicht in Kraft getretene. Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 7. Fe-
bruar 1986 iiber die Bedingungen fiir die Eintragung von Schiffen in das
Schiffsregister sieht vor, dass ein Staat das Verhiltnis der Beteiligung seiner
Staatsangehdrigen am Schiffseigentum in der Weise regeln muss, dass der Flag-
genstaat seine Hoheitsgewalt und Kontrolle effektiv ausiiben kann.

Eine Analyse der schweizerischen Registrierungsbedingungen fiir Hochsee-
schiffe zeigt, dass sich diese Normen bis heute grundsatzlich bewéhrt haben.
Gleichzeitig konnen jedoch auch die derzeitigen weltpolitischen und vélker-
rechtlichen Entwicklungen sowie die sich verstirkenden Integrationsprozesse in
Europa nicht génzlich ausser Acht gelassen werden. Gerade in der Seeschiffahrt
mit ihren grossen internationalen Abhingigkeiten liegt daher eine zumindest
teilweise Abkehr von den bisher dusserst strengen Registrierungsbedingungen
durchaus im Bereich des Maglichen. So miisste etwa — als Ausfluss aus der im
Vertrag tiber einen Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) verankerten Nieder-
lassungsfreiheit und dem Diskriminierungsverbot — das Recht auf Eintragung
eines Schiffes unter Schweizer Flagge grundsitzlich allen Angehorigen eines
Vertragsstaates des EWR zukommen. Die Umsetzung dieses Grundsatzes ist in-
dessen auch innerhalb der EG noch nicht verwirklicht; aus diesem Grund wird
die vorliegende Gesetzesinderung denn auch nicht im direkten Zusammenhang
‘mit dem EWR-Vertrag vorgelegt. Eine detaillierte Festschreibung aller Regi-
strierungsbedingungen auf Gesetzesebene erscheint bei dieser Sachlage aller-
dings nicht mehr zweckmissig. Ohne den Charakter des heutigen Registerrechts
grundsitzlich dndern zu wollen, schlagen wir Ihnen daher vor, die Einzelheiten
liber die Registrierung eines schweizerischen Hochseeschiffes von der Gesetzes-
auf die Verordnungsebene zu verlagern. ‘
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212 Ergebnisse des Vorverfahrens

Am 14. Oktober 1991 hat sich die Schweizerische Seeschiffahrtskommission, in
welcher die an der Seeschiffahrt interessierten Behdrden und privaten Kreise
(Sozialpartner, Schweizerische Schiffahrtsvereinigung, Vorort) vertreten sind,
mit den vorgeschlagenen Anderungen einverstanden erklart.

22 Besonderer Teil

Artikel 10 Absatz 2

Wir werden Thnen im folgenden verschiedene Anderungen des Seeschiffahrtsge-
setzes, unter anderem auch im Bereich der Schiffsregistrierung unterbreiten, die
eine Verlagerung gewisser Detailbestimmungen von der Gesetzes- auf die Ver-
ordnungsebene zum Ziel haben. Demzufolge wird kiinftig auch die Seeschiff-
fahrtsverordnung registerrechtliche Bestimmungen enthalten. Die vorliegende
Anderung von Artikel 10 Absatz 2 bezweckt einzig, dieser neuen Tatsache Rech-
nung zu tragen, indem der Vorbehalt zugunsten des Seeschlffahrtsgesetzes auch
zugunsten der Seeschlffahrtsverordnung gemacht wird.

Artikel 19

Nach Artikel 19 in seiner bisherigen Fassung musste eine Unternehmung, die
ein Schiff unter Schweizer Flagge fahren lassen wollte, ihren Sitz, die Hauptnie-
derlassung sowie den tatsichlichen Mittelpunkt der Geschiftstitigkeit in der
Schweiz haben. Dem Kriterium der Hauptniederlassung kommt dabei neben
Sitz und Mittelpunkt der Geschiftstdtigkeit kaum eigenstindige Bedeutung zu,
zumal die Unternehmung gleichzeitig alle Voraussetzungen nach den Artikeln
20-24 erfiillen muss. Wir schlagen Thnen daher vor, das Kriterium der Haupt-
niederlassung als Grundvoraussetzung fiir eme Eintragung in der Schwelz Zu
streichen.

Artikel 20

Nach Artikel 20 SSG darf heute ein Schiff nur dann unter Schweizer Flagge ge-
stellt werden, wenn alle an der Eigentiimergesellschaft beteiligten Personen
_Schweizer Biirger sind. Die Bedingungen fiir die Registrierung eines Schiffes
unter Schweizer Flagge sind im Seeschiffahrtsgesetz dermassen detailliert gere-
gelt, dass in der entsprechenden Ausfithrungsverordnung (Seeschiffahrtsverord-
nung; SR 747.301) kaum mehr Handlungsbedarf bestand. Mit dieser Detailre-
gelung auf Gesetzesebene wollte der Gesetzgeber von 1953 aus den unter Zif-
fer 2.1 dargelegten Griinden eine moglichst unabruckbare Reglsterordnung fiir
Schweizerische Hochseeschlffe schaffen. :

Angesichts der zunehmenden Internatlonahslerung wird es indessen immer
schwieriger, dem gesetzlichen Anspruch nach ausschliesslicher schweizerischer
Beteiligung Geniige zu tun. Im Zuge der europalschen Integration wird sich
diese Tendenz noch betrichtlich verstirken. Trotz' dieser sich abzeichnenden
Entwicklungen sollen die geltenden Reglstrlerungsbedmgungen materiell nicht
leichthin geindert werden. Es erscheint uns daher angebracht, die materielle
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Rechtslage nicht bereits jetzt zu dndern, sondern durch die Delegation an den
Bundesrat die ndotige Flexibilitit fiir eine sich allenfalls in einem spéteren Zeit-
punkt als unumginglich erweisende Anpassung zu schaffen. Die im Gesetz ent-
haltenen Registrierungsbedingungen sollen daher grundsétzlich in die Seeschiff-
fahrtsverordnung ' Eingang finden. Die neue Formulierung bringt zum Aus-
druck, dass der Bundesrat beim Erlass von registerrechtlichen Bestimmungen in
formeller und materieller Hinsicht so lange autonom ist, als die internationale
Rechtslage nichts anderes vorsieht; danach wire diese Kompetenz jedoch in
materieller Hinsicht so weit eingeschriinkt, wie das geltende Volkerrecht zwin-
gende Normen aufstellt.

Artikel 21

Das im Zusammenhang mit Artikel 20 Gesagte'gilt auch fir Verwaltuhigs-‘ und
Kontrollorgane von Eigentiimergesellschaften schweizerischer Schiffe.

Artikel 22 Absatz 1

Damit die Einhaltung der nach Artikel 20 aufgestellten Nationalitdtsvorschrif-
ten wirksam kontrolliert werden kann, muss am Erfordernis von Namenaktien
weiterhin festgehalten werden. Die Vinkulierung der Aktien ist nach dem auf
den 1.Juli 1992 in Kraft tretenden neuen Aktienrecht nurmehr moglich, wenn
dies in den Statuten vorgesehen ist. Das SSG sollte sich in aktienrechtlicher
Hinsicht grundsétzlich an die neue Rechtsordnung in diesem Bereich halten,
weshalb ein allgemeiner Verweis auf das Obl1gat1onenrecht einer Aufzihlung
einzelner Bestimmungen vorzuziehen ist.

Die neue Formulierung von Artikel 22 Absatz 1 sicht auch keine besondere Be-
stimmung mehr vor fiir die Ubertragung von Gesellschaftsanteilen an einer
GmbH, da das Obligationenrecht mit dem Erfordernis einer Zustimmung von
drei Vierteln der Gesellschafter heute eine hinreichende Kontrolle gewéhrlei-
stet. Schliesslich driangt sich aus den bereits im Zusammenhang mit Artikel 10
Absatz 2 dargelegten Griinden ein Verweis auf die Seeschiffahrtsverordnung
auch an dieser Stelle auf.

Artikel 23

Als Konsequenz aus den Thnen oben vorgeschlagenen Anderungen der gesetzli-
chen Nationalitatsvorschriften fiir Eigentiimer schweizerischer Seeschiffe dringt
sich schliesslich ein analoges Vorgehen auch fiir die an solchen Eigentiimerge-
sellschaften beteiligten Handelsgesellschaften oder juristischen Personen auf.

Artikel 24

Mit der Revision des SSG im Jahr 1976 wurde die bisher nur als Ausnahme zu-

gelassene Moglichkeit vorgesehen, ein schweizerisches Seeschiff auch mit aus-

lindischem Kapital finanzieren zu konnen. Vier Bedingungen stellte der Gesetz-

geber damals an eine solche Fremdfinanzierung:

— Mittels eines vollstindigen Finanzierungsausweises hat das schwelzerlsche
Unternehmen -darzulegen, dass es die auslindischen Geldmittel ohne Ein-
schrinkung seines Verfiigungsrechts iiber das Seeschiff erhalten hat;
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— Der auslidndische Glaubiger muss sich verpflichten, auf Verlangen des See-
schiffahrtsamts und ohne Einhaltung der gesetzlichen Kiindigungsfrist die
sofortige Riickzahlung der Schuld entgegenzunehmen;

— Die auslindischen Finanzmittel diirfen nicht mehr als die Halfte des ]ewelh-
gen Buchwerts eines Seeschiffes ausmachen;

— Der schwelzensche Einfluss auf das Unternehmen und die Fiihrung der See-
schiffe darf durch die auslindische Fremdfinanzierung nicht beeintrichtigt
werden.

Durch die sich stindig vergrossernde internationale Verflechtung der Geld- und
Kapitalmirkte wird die Durchsetzung der bestehenden Hochstschwelle fiir aus-
landisches Kapital zunehmend fragwiirdiger und schwieriger. Dabei wird in er-
ster Linie die dritte der oben angefiihrten Bedingungen, die Beschrinkung der
Finanzierung mit ausldndischen Finanzmitteln, in Frage gestellt. Von der Thnen
vorgeschlagenen Delegationsnorm wiirde daher sogleich nach Inkrafttreten in
dem Sinne: Gebrauch gemacht, als die vollstindige Finanzierung eines schwei-
zerischen Schiffes mit ausldndischen Geldmitteln erméglicht wiirde. An der
Deckung eines Teils des Flottenwerts mit eigenen Mitteln soll gleichzeitig je-
doch festgehalten werden, wobei der bisherige Deckungsgrad von 25 Prozent
auf 20 Prozent gesenkt wiirde. Dieselbe Zielrichtung, verfolgt im' iibrigen auch
die kiirzlich vom Bundesrat vorgeschlagene Erneuerung der Biirgschaftsaktion
fiir Schiffe unter Schweizer Flagge, die sich in ihrer neuer Fassung auch auf
auslidndische Darlehen in Fremdwiahrung erstrecken soll (BBl 719921 1).

Artikel 25

Hierbei handelt es sich lediglich um eine redaktionelle Anpassung, die sich des-
halb aufdringt, weil die in Artikel 25 erwihnten Bestimmungen fortan nicht
mehr die Bedingungen selbst, sondern nur noch die Grundsitze fiir eine Regi-
strierung enthalten. ‘

Artikel 30 Absiitze 2 und 25

Nach der geltenden Fassung von Artikel 30 des Seeschiffahrtsgesetzes besteht
in bezug auf die Grésse der ins Schweizerische Schiffsregister eintragbaren See-
schiffe ‘eine absolute Tiefstgrenze von 300 Bruttoregistertonnen. Fur Eigentiimer
kleinerer Schiffe besteht zwar die Méglichkeit, die Schweizer Flagge iiber eine
Eintragung im Jachten-Register zu erlangen, doch ist ihnen in diesem Falle die
kommerzielle Nutzung ihres Schiffes untersagt. Ebenso ist es nicht mdglich,
Jachten mit dinglichen Rechten zu belasten.

Die Festlegung einer Mindestgrosse fiir Seeschiffe entspricht internationaler
Usanz und ist insofern gerechtfertigt, als sich die geltenden Regeln etwa iiber
Konstruktion oder Ausriistung von Schiffen nicht ohne weiteres auch auf kleine
Schiffe anwenden lassen. Unter diesem Aspekt ist es zweifellos gerechtfertigt,
grundsitzlich an der Zweiteilung zwischen Vergniigungsschiffahrt fir kleinere
und gewerbsmassiger Schiffahrt fiir grossere Schiffe festzuhalten. Der einzige
Mangel an der gegenwiirtigen Losung besteht in ihrer Starrheit. So konnen etwa
Schiffe, die geringfiigig kleiner als 300 Bruttoregistertonnen sind, jedoch die in-
ternationalen Anforderungen an Sicherheit und Ausriistung erfiillen, lediglich
ins Jachtregister mit seinen stark eingeschriankten Nutzungsmdgiichkeiten ein-
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getragen werden (keine kommerzielle Verwendung, keine Méglichkeit der Hy-
pothezierung).

Die vorgeschlagene Ergiinzung von Artikel 30 Absatz 2P soll eine gewisse Fle-
xibilitit in diese starre Regelung bringen, ohne die erwihnte Zweiteilung zwi-
schen gewerbsmissiger Schiffahrt mit grossen Schiffen und Vergniigungsschiff-
fahrt mit kleinen Schiffen anzutasten, was sich im Ausnahmecharakter von Ab-
satz 2bis bestitigt. Die Ausnahme bezieht sich allerdings einzig auf die Grosse
des Schiffes, wihrend alle anderen Voraussetzungen gleichermassen erfiillt sein
miissen, wie bei grossen Schiffen. Daneben wird fiir die ausnahmsweise Zulas-
sung eines kleineren Schiffes verlangt, dass ein besonderes schweizerisches In-
teresse an der Eintragung besteht; dies setzt eine besondere Verbindung zwi-
schen der Schweiz und dem Schiff voraus. Eine Verbindung zwischen Schiff
und Schweizer Flagge wire im Sinne der neuen Bestimmung etwa zu bejahen
bei einem von oder fiir die schweizerische Fremdenverkehrsindustrie eingesetz-
ten Schiff, das durch besondere Charakteristika in enger Beziehung zu einem
Ort oder einer Region in der Schweiz steht. Die Bestimmung soll also in sehr
restriktiver Weise gehandhabt werden.

Gleichzeitig passen wir Absatz 2 terminologische an das Internationale Schiffs-
vermessungs-Ubereinkommen von 1969 (SR 0.747.305.412) an, welches den Be-
griff der' «Bruttoraumzahl» bzw. des «Bruttoraumgehalts» anstelle der bisher
verwendeten «Bruttoregistertonne» eingefiihrt hat.

Artikel 33 Absatz 2

Artikel 33 Absatz 2 regelt in allen Finzelheiten die Angaben, welche ein Antrag
auf Registrierung enthalten muss. Im Zuge der mit der vorliegenden Gesetzesre-
vision angestrebten Verlagerung der Detailbestimmungen iiber die Schiffsregi-
strierung vom Gesetz in die Verordnung schlagen wir Ihnen vor, auch hier le-
diglich den Grundsatz im SSG festzuhalten.

Artikel 34

Die mit dem neuen Absatz 2 zu- Artikel 33 geschaffene Delegationsnorm um-
fasst auch die Kompetenz, die Beilagen zu einem Antrag auf Registrierung ei-
nes Schiffes festzulegen. Der bisherige Artikel 34 kann daher ersatzlos gestri-
chen werden.

Artikel 35 Absatz 1

Damit die Registrierungsbedingungen fiir die nicht gewerbsmissige Schiffahrt
weiterhin im Einklang stehen mit denjenigen fur die gewerbliche Schiffahrt,
empfiehlt sich eine Bezugnahme auf die nach Artikel 20 und 21 SSG erlassenen
gesetzlichen Bestimmungen.

Artikel 37 Absatz 3
Artikel 37 Absatz 3 wird an die Anderung von Artikel 24 angepasst.
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Artikel 46 Absatz 1

Wie bei dén vorangegangenen Anderungen geht es auch hier lediglich um die
Richtigstellung von Artikelnummern, auf die sich die Bestimmung bezieht.

Artikel 56

Die zu Artikel 56 vorgeschlagene Anderung ist rein formeller Natur und betrifft
lediglich den Randtitel. Angesichts der in diesem Artikel umschriebenen Aufga-
ben des Kapltans erscheint der Randtitel «Zivilstandsdienstliche Aufgaben» als
zu eng, und wir schlagen Ihnen vor, den ‘Randtitel in <<Z1V1lrechthche Aufga-
ben» abzuidndern.

Artikel 60 Absatz 1

Die Gelegenheit dieser Gesetzesrevision soll auch dazu, benutzt. werden, eine
missverstiindliéhe; Bezeichnung der Schiffsbesatzung zu korrigieren: Der bishe-
rige Absatz 1 von Artikel 60, demzufolge die Schiffsbesatzung den «Kapitin
und die anderen ‘Seeleute» umfasst, wurde gelegentlich dahingehend missver-
standen, dass der Kapitin auch zu den Seeleuten zu rechnen sei. Gerade im Zu-
sammenhang mit. dem Heuervertrag (Art. 68 ff. SSG) ist es jedoch wesentlich
festzuhalten, dass der Kapitdn im Gegensatz zu den Seeleéuten nicht mit Heuer-
vertrag, sondern mit einem Arbeitsvertrag nach Obligationenrecht angestellt
wird. Wir schlagen Thnen daher vor, die missverstindliche Formulierung klarer
zu fassen.

A‘rtikel 61 Absatz I

Im Interesse der wirtschaftlichen Landesversorgung ist es wesentlich, dass stets
eine hinreichende Anzahl von Schweizern an Bord schweizerischer Seeschiffe
beschiftigt ist. Die gesetzliche Festlegung einer Mindestzahl von Kapitinen
und Seeleuten schweizerischer Staatsangehérigkeit an Bord schweizerischer
Seeschiffe ist indessen nicht das ideale Mittel, da sich bei dem in der internatio-
nalen Seeschiffahrt iblichen Lohnniveau nur wenige Schweizer fiir eine berufli-
che Karriere auf See erwirmen kdnnen. Zudem ist bekanntlich die Rekrutie-
rung von Seeleuten in Binnenstaaten schwieriger als in Kiistenstaaten mit lan-
ger maritimer Tradition. Wesentlich zweckmissiger sind hier u. a. direkte Aus-
gleichszahlungen an die Lohnempfinger, wie dies ein entsprechendes, erfolg-
reich angelaufenes Massnahmenpaket eindriicklich belegt (vgl. BBl 1989 1
1190).

Artikel 87 Absatz 2

Hinsichtlich der Verjihrungsfristen stiitzt 51ch 'das SSG weitgehend auf das Ob-
ligationenrecht. Fiir die Verjihrung bei Schiffsmiete, Charter- und Seefrachtver-
trag sieht Absatz 2 von Artikel 87 des SSG jedoch eine besondere Frist von ei-
nem Jahr vor. Diese Verjahrungsfrist soll nach dem geltenden Gesetzestext bei
Vorliegen von Arglist oder grober Fahrlissigkeit keine Anwendung finden; so-
weit der Seefrachtvertrag betroffen ist, steht das SSG damit im Widerspruch zu
Artikel 3 §6 des 1954 von der Schweiz ratifizierten Internationalen Uberein-
kommens zur einheitlichen Feststellung einzelner Regeln iber die Konnosse-
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mente (AS 1954 758), welcher ausdriicklich vorsieht, dass die Verjihrung «in al-
len Fillen» ein Jahr betriigt. Die entsprechende Anpassung des SSG wurde bei
der Ratifikation des erwihnten Ubereinkommens unterlassen; um das Landes-
recht mit dem Vélkerrecht wiederum in Einklang zu bringen, schlagen wir Th-
nen eine entsprechende Anderung von Artikel 87 Absatz 2 des SSG vor. Im In-
teresse einer einheitlichen Verjahrungsregelung fiir alle drei in diesem Absatz
enthaltenen Vertragstypen und einer diesbeziiglichen Glelchstellung der an ei-
nem Seetransport beteiligten Parteien empfiehlt es sich, die Anderung nicht auf
den Seefrachtvertrag zu beschrinken, sondern auch auf die Schiffsmiete und
den Chartervertrag auszudehnen.

Artikel 91 Absatz 3

Nach Artikel 91 Absatz 3 finden die Bestimmungen des Obligationenrechts
(OR; SR 220) «im allgemeinen» auch auf die Miete und Untermiete eines. See-
schiffs Anwendung. Nach der ‘am 1. Juli 1990 in Kraft getretenen, umfassenden
Anderung des Mietrechts (AS 1990 802) mit seinen zahlreichen, auf die Miete
von Wohn- und Geschiftsraumen zugeschnittenen Spezialnormen erscheint es
angebracht, den allgemeinen Verweis auf diese Bestimmungen nunmehr prizis-
ser zu fassen. Selbstverstindlich gehen die im SSG enthaltenen Spezialvor-
schriften, wie etwa in bezug auf die Zulassigkeit einer Untermiete, die Vertrags-
form oder auf die Kiindigungsfristen, den mietrechtlichen Bestimmungen des
Obligationenrechts vor. Auch nach der neuen Formulierung von Artikel 91 Ab-
satz 3 lassen sich insbesondere die Bestimmungen der Artikel 255, 256 Absatz 1,
257, 257¢, 257f Absatz 1, 257g, 258 Absaz 1, 259a Absatz 1, 259b-f, 261, 26laq,
266, 2664, 266g, 226h, 267 Absatz 1 und 267a OR ohne weiteres auf dle Schlffs-
miete anwenden.

Keine Anwendung auf die Schiffsmiete finden demgegenuber etwa die folgen-
den mietrechtlichen Bestimmungen des OR:

- Artikel 256 Absatz 2, demzufolge-abweichende Klauseln iiber die Tauglich-
keit des Mietobjekts in vorformulierten Allgemeinen Geschaftsbedmgungen
nichtig sind, widerspricht der Praxis in der Schiffahrt; die Schiffsmiete wird
regelmédssig mit Standardformularen grosser Schiffahrtsorganisationen abge-
schlossen. Die mietrechtliche Bestimmung stiinde hier also im Widerspruch
zu internationalen Gebriuchen und Usanzen.

— Die im Artikel 256a aufgestellte Auskunftspflicht des Vermieters ist fiir die
Schiffsmiete ebenfalls nicht anwendbar.

— Ebenso wiirde die Ubernahme von Artikel 2574 iiber die Regelung der Ne-
benkosten bei der Schiffsmiete zu Unklarheiten fithren, da sich hierzu bereits
eine internationale Usanz herausgebildet hat, die mit dem schweizerischen
Mietrecht nicht iibereinstimmt.

— Gleich verhilt es sich mit der Kiindigungsmdoglichkeit ‘bei Zahlungsverzug
(Art. 257d). Eine fristlose Kiindigung kann bei Schiffsmieten nicht in Frage
kommen; vielmehr soll ein solcher Fall nach den Verzugsfolgen von Arti-
kel 107 OR behandelt werden.
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Artikel 92 Absdtze 4 und 5

Der zweite Halbsatz von Artikel 92 Absatz 4 verweist auf die Bestimmungen
von Artikel 259 Absatz 2 und Artikel 260 des alten Mietrechts, die einerseits
den Grundsatz «Kauf bricht Miete» sowie die Moglichkeit der Vormerkung ei-
nes Mietverhiltnisses im Grundbuch vorsahen. Im neuen Mietrecht sieht Arti-
kel 261 nun vor, dass das Mietverhiltnis auch bei Veridusserung auf den neuen
Erwerber iibergeht. Die Vormerkung eines Mietverhiltnisses im Grundbuch ist
nunmehr in Artikel 2615 ohne materielle Anderung geregelt. Nachdem in Arti-
kel 91 Absatz 3 SSG in allgemeiner Art auf die mietrechtlichen Bestimmungen
im OR verwiesen: wird, ist die ausdriickliche Erwahnung von Artikel 261 nicht
erforderlich; demgegeniiber ist ein Verweis auf Artikel 2615 OR unumgénglich,
da sich aus dieser, ausschliesslich auf Grundstiicke beschrinkten Bestimmung,
ansonsten kein entsprechendes Vormerkungsrecht fiir die Miete von Schiffen
ableiten lisst. Aus systematischen Griinden empfehlen wir Thnen, fiir die Be-
stimmung iiber das Vormerkungsrecht einen eigenstindigen Absatz vorzusehen.

Artikel 118 Absatz 1

Mit der vorliegenden Botschaft haben wir Ihnen den BCltrltt der Schweiz zum
Protokoll von 1990 iiber die Beférderung von Reisenden und ihrem Gepick auf
See empfohlen. Dieser verdnderten internationalen Rechtslage sollte auch in
Artikel 118 Absatz 1 durch einen Hinweis auf dieses Protokoll Rechnung getra-
gen werden, wobei ausschliesslich festzuhalten ist, dass das Protokoll seine Wir-
kung auch auf nationaler Ebene erst entfalten kann nachdem es volkerrechtlich
in Kraft getreten ist.

Artikel 121 Absatz 2

Nachdem wir Thnen unter Ziffer 122 das Internationale Bergungsiibereinkom-
men von 1989 zur Genehmigung unterbreitet haben, gilt es, im Hinblick auf ein
Inkrafttreten dieses Ubereinkommens auch die entsprechenden Anpassungen
im SSG vorzunehmen. In Artikel 121 Absatz 2 des SSG.sollte deshalb anstelle
des Bergungsiibereinkommens von 1910 dasjenige von 1989 erwihnt werden.
Mit dieser Anderung wird nicht nur das Landesrecht mit dem Vélkerrecht in
Einklang gebracht, sondern iiberdies erreicht, dass.die Bestimmungen des
neuen Ubereinkommens auf alle Schiffe unter Schweizer Flagge Anwendung
finden. Dies. hat zur Folge, dass schweizerische Schiffe dem neuen Bergungs-
iibereinkommen auch in den Gewissern von Nicht-Vertragsstaaten unterstellt
sind, sofern nach den Regeln des Internationalen Privatrechts schweizerisches
Recht Anwendung findet.

Artikel 13 Absatz 2 des Bergungsuberemkommens von 1989 rdumt den Vertrags-
staaten ausdriicklich die Maoglichkeit ein, unter einer Mehrzahl von Eigentii-
mern geborgener Werte, kraft Landesrecht einen zu bezeichnen, der gegeniiber
dem Berger fiir die Bezahlung des Bergelohnes verantwortlich ist. Dabei steht
ihm selbstverstindlich ein Regressrecht auf die {ibrigen betroffenen Eigentiimer
zu. Diese Regelung entspricht der bisherigen Bestimmung von Artikel 121 Ab-
satz 2 des SSG, die 1952 ins Gesetz aufgenommen worden war, «um zu vermei-
den, dass der hilfeleistende Reeder (oder Berger) sich an die Eigentimer der
einzelnen geretteten Werte, also an eine Vielzahl von Ladungsbeteiligten wen-
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. den muss» (BBl 19521 310). Diese Uberlegungen haben auch heute nichts von
ihrer Giiltigkeit verloren, und wir schlagen Thnen vor, sie in der Fassung des
89er-Bergungsiibereinkommens im Gesetz zu behalten. Der Ausdruck «Ber-
gung» ist dabei im Zusammenhang mit der Terminologie des Ubereinkommens
zu verstehen und beinhaltet «jede Handlung oder Titigkeit, die unternommen
wird, um einem Schiff oder einem sonstigen Vermdgensgegenstand, die sich in
schiffbaren oder sonstigen Gewissern in Gefahr befinden, Hilfe zu leisten»
(Art. 1 Bst. a) Bergungsiibereinkommen von 1989.

Das neue Bergungsiibereinkommen ist bis heute noch nicht in Kraft getreten.
Im Interesse der eingangs erwihnten Parallelitidt zwischen Vélkerrecht und Lan-
desrecht sehen wir daher vor, mit der Inkraftsetzung der neuen Fassung des
vorliegenden Artikels zuzuwarten, bis das Bergungsuberemkommen von 1989
firr unser Land Anwendung findet.

Artikel 122 Absatz 2

In Artikel 122 Absatz2 werden die Bestimmungen der York-Antwerpener Re-
geln in der Fassung von Hamburg vom Jahr 1974 fiir die Havarie-Grosse als
anwendbar erklirt. Diese heute weltweit anerkannten Regeln sind das Werk des
Comité Maritime International, eines, privater Initiative entsprungenen, Aus-
schusses international ausgewiesener Seerechtsexperten. Dieser Ausschuss hat
es iibernommen, die York-Antwerpener Regeln jeweils an die neuen seerechtli-
chen Gegebenheiten anzupassen. Letztmals erfolgte eine solche Anpassung im
Sommer 1990. Damit das SSG nicht bei jeder Anderung der Regeln revidiert
werden muss, empfehlen wir Thnen, an der grundsitzlichen Geltung dieser Re-
geln festzuhalten, jedoch die Festlegung der jeweils giiltigen Fassung dem Bun-
desrat zu iiberlassen.

Artikel 126 Absatz 2

Gestiitzt auf Artikel 5 Absatz 3 SSG setzte der Bundesrat in einer Anderung der
Seeschiffahrtsverordnung (Art. 44a) neue Haftungshochstbetrige fiir den Bin-
nenreeder fest (vgl. hierzu auch BBl 1986 II 758). Artikel 126 Absatz 2 enthilt
indessen nach wie vor die alten Haftungshochstbetrige, obwohl diese seit der
Anderung der Seeschiffahrtsverordnung materiell keine Bedeutung mehr haben.
Um diesen missverstandlichen Rechtszustand zu beheben, schlagen wir IThnen
die Streichung der Buchstaben a und b von Absatz 2 zu Artikel 126 vor.

Artikel 148

In zunehmendem Masse schreiben internationale Ubereinkommen das Mitfiih-
ren von bestimmten Dokumenten zwingend vor. Artikel 148 geht von einer «ge-
setzlichen Pflicht» aus, die vorgeschriebenen Biicher ordnungsgemaiss zu fithren
und aufzubewahren. Bei dieser Formulierung wird nicht restlos klar, ob die
durch die erwihnten internationalen UUbereinkommen vorgeschriebenen Doku-
mente von dieser Strafnorm ebenfalls erfasst sind. Um allfillige Unklarheiten
zu beheben, schlagen wir Thnen nun eine ausdriickliche Erwihnung der interna-
tionalen Ubereinkommen im Gesetzestext vor. Gleichzeitig nehmen wir — ohne
materielle Anderung — eine klarere Strukturierung des Gesetzestextes vor.
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Artikel 158 Absatz 5

Der Ursprung der vorliegenden Regelung, wonach die an das Seeschiffahrtsamt
iiberwiesenen Disziplinarbussen zur Unterstiitzung notleidender Seeleute zu
verwenden sind, stammt bereits aus dem Bundesbeschluss vom 20. Januar 1942
iiber den Heuervertrdg der Seeleute. Die Bestimmung hat in der Zwischenzeit
von ihrer grundsitzlichen Berechtigung zwar nichts verloren, doch zeigt ein
Blick auf die Entwicklung des Fonds, dass dieser nur sehr selten beansprucht
wurde. Bei einem Bestand von heute iiber 290 000 Franken wurden in den letz-
ten 30 Jahren Mittel von insgesamt bloss 72 000 Franken entnommen. Die ver-
hiltnismissig geringe Beanspruchung dieses Fonds ist wohl in erster Linie dar-
auf zuriickzufiihren, dass auch die Seeleute durch das seit Ende des Zweiten
Weltkriegs in der Schweiz ausgebaute Sozialversicherungssystem in der Regel
hinreichend abgesichert sind. Aus diesem Grund empfiehlt sich eine Erweite-
rung des Verwendungszwecks; neben einer Ausdehnung der Fondsleistungen
auf fiirsorgebediirftige Familienangehorige der Seeleute soll das Seeschiffahrts-
amt beispielsweise auch die Moglichkeit erhalten, besondere Leistungen von
Seeleuten unter Schweizer Flagge — beispielsweise bei der Rettung von Men-
schenleben auf See — belohnen zu kdénnen oder die Veréffentlichung von Wer-
ken tiber die schweizerische Hochseeschiffahrt mit einem Publikationsbeitrag
zu unterstiitzen. Gleichermassen fielen auch Unterstlitzungsbeitrdge fiir For-
schungsvorhaben etwa im Bereich des Seerechts in Betracht, sofern sie fiir die
schweizerische Schiffahrt von Interesse sind. Erste Prioritét soll dabei auch wei-
terhin den eigentlichen Fiirsorgeleistungen zukommen. Diese Prioritdtenord-
nung sowie eine genaue Umschreibung der moglichen Verwendungszwecke
wird in einem durch das EDA als Aufsichtsbehérde erlassenen Fondsreglement
festgelegt.

23 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die vorgeschlagenen Gesetzesinderungen haben weder finanzielle noch perso-
nelle Mehrbelastungen des Bundes zur Folge.

24 Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Legislaturplanung von 1991-1995 angekiindigt.

25 Verhiltnis zum europiischen Recht

Die vorgeschlagenen Anderungen des Gesetzes beschrianken sich, soweit sie
nicht blosse Anpassungen an das mit dem europdischen Recht vereinbarte Vél-
kerrecht sind (vgl. Ziff. 15), weitgehend auf die Verlagerung der detaillierten
Registrierungsbedingungen fiir Schweizer Schiffe von Gesetzes- auf Verord-
nungsebene. Die damit angestrebte Flexibilisierung geschieht insbesondere
auch mit Blick auf eine zu einem spiteren Zeitpunkt allenfalls notwendige An-
passung des schweizerischen Registerrechts an das europiische Recht.
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26 Verfassungsmiissigkeit

Artikel 24" der Bundesverfassﬁng erkirt die Gesefzgebung iber die Schiffahrt
zur Bundessache.

Die Thnen vorgeschlagenen Anderungen stiitzen sich grundsitzlich auf diese
Verfassungsnorm sowie auf die Artikel 64 und 64%is der Bundesverfassung iiber
die zivil- und strafrechtliche Zustindigkeit des Bundes.
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Bundesbeschluss : Entwurf
iiber internationale Seesch1ffahrtsuberemkommen

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung, :
nach Finsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 19. Februar 19921,

beschliesst:

Art. 1
! Die folgenden Ubereinkommen werden geneﬁmigt;
a. Ubereinkommen vom 10. Mirz 1988 zur Bekidmpfung widerrechtlicher
Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschiffahrt;
b. Protokoll vom 10. Mirz 1988 zur Bekdmpfung widerrechtlicher Handlun-
" gen gegen die Sicherheit fester Plattformen d1e sich auf dem Festlandsok-
kel befinden;
¢. Internationales Ubereinkommen von 1989 iiber Bergung;
d. Protokoll von 1990 zur Anderung des Athener Uberéinkommens von 1974
iiber die Beférderung von Reisenden und' ihrem Gepick auf See.

2 Der Bundesrat wird ermichtigt, diese Ubereinkommen zu ratifizieren.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht nicht dém Staatsvertragsreferendum.

5337
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Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrats vom 19. Februar 19929,

beschliesst:

1

Das Bundesgesetz vom - 23. September 19532 iiber die Seeschiffahrt unter
Schweizer Flagge wird wie folgt gedindert: ‘

Art. 10 Abs. 2

2 Auf die Einrichtung und Fithrung des Registers der schweizeri-
schen Seeschiffe ist die Gesetzgebung des Bundes iiber das
Schiffsregister sinngemiss anzuwenden, soweit dieses Gesetz oder
die gestiitzt darauf erlassenen Verordnungen keine abweichenden
Bestimmungen enthalten.

Art. 19

IIL Privat- Im schweizerischen Handelsregister eingetragene Einzelfirmen,
rechiliche Handelsgesellschaften und Genossenschaften (Unternehmen), wel-
;ﬁﬁgisgtrﬁlcging che die Bedingungen nach den Artikeln 20-24 erfiillen und deren
Sitz und tatséchlicher Mittelpunkt der Geschiftstdtigkeit sich in
der Schweiz befindet, kénnen ihre Seeschiffe im Register der

schweizerischen Seeschiffe auf ihren Namen eintragen lassen.

Art. 20

2.smats-  Solange internationales Recht es nicht anders vorsieht, bestimmt
angehbrigkell * jer Bundesrat, welche Bedingungen die natiirlichen Personen, die
Inhaber einer Finzelfirma, die Gesellschafter, Kommanditire, Ak-
tionire, Genossenschafter oder sonstigen Teilhaber sowie alle Ge-
schiftsfilhrer einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder
einer Gesellschaft mit beschrinkter Haftung hinsichtlich Staatsan-

gehorigkeit und Wohnsitz erfillen miissen.

0 BBI 1992 1I 1561
2} SR 747.30
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Art. 21

3. Verwalungs- Solange internationales Recht es nicht anders vorsieht, bestimmt
und Kontroll- ger Bundesrat, welche Bedingungen die Mitglieder der Verwaltung
) und Geschiftsfiihrung einer Aktiengesellschaft, Kommanditak-
tiengesellschaft, Gesellschaft mit beschrinkter Haftung oder einer
Genossenschaft sowie die mit der Kontrolle dieser Gesellschaften
betrauten Personen h1ns1chthch Staatsangehongkelt und Wohnsitz

erfiillen miissen.

Art. 22 Abs. 1

! Alle Aktien miissen auf den Namen lauten. Die Gesellschaft
kann, unter Einhaltung der Vorschriften des Obligationenrechts?,
die Zustimmung zur Ubertragung von Namenaktien insbesondere
dann ablehnen, wenn der Erwerber die Bedingungen dieses Geset-
zes oder der gestiitzt darauf erlassenen Verordnungen nicht erfiillt.

Art 23

5. Beteiligte + Der -‘Bundesrat bestimmt im Sinne der Art1kel70 und 21, welche
e aater  Bedingungen Handelsgesellschaften oder juristische Personen er-
fiillen miissen, die
a. als Gesellschafter, Kommanditire, Aktionidre, Genossen-
schafter oder sonstige Teilhaber an Unternehmen der schwei-
" ‘zerischen Schiffseigentiimer beteiligt sind;
b. als Gliubiger investierter Mittel schweizerischer Herkunft, als
Nutzniesser oder in anderer Weise an Unternehmen berech-
tigt sind;
c. das Amt als Kontrollstelle ausiiben.

Art. 24

6. Finanzielle =~ ! Solange internationales Recht es nicht anders vorsieht, erldsst

Mittel - . der Bundesrat Vorschriften iiber die erforderlichen eigenen Mittel
des Sch1ffse1gentumers sowie iiber die Herkunft der in dessen See-
SChlff investierten fremden Mittel.

2 Der Schiffseigentiimer muss iber elgene Mittel verfiigen, welche
mindestens 20 Prozent des Buchwerts “der auf seinen Namen ein-
getragenen Schiffe entsprechen; fiir _]CdCS neu einzutragende See-
schiff gilt der Erwerbspreis als erster Buchwert.

1 SR 220
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7. Uberein-
stimmungs-
bescheinigung

1592

3 Der Bundesrat bestimmt, bis zu welchem Grad und fiir welche
Dauer die eigenen Mittel infolge von Verlusten den nach Absatz 2
festgelegten Mindestsatz unterschreiten diirfen.

Art. 25

Das Schweizerische Seeschiffahrtsamt stellt eine Bescheinigung
aus, wenn die Bedingungen nach den Artikeln 18-24 erfiillt sind.

Art. 30 Abs. 2 und 25

2 Die Zulassung zur Seeschiffahrt kann nur fiir seetiichtige See-
schiffe erteilt werden, welche einen Bruttoraumgehalt von minde-
stens 300t aufweisen und von einer vom Schweizerischen See-
schiffahrtsamt anerkannten Klassifikationsgesellschaft klassifiziert
worden sind.

is Dag Schweizerische Seeschiffahrtsamt kann die Zulassung zur
Seeschiffahrt ausnahmsweise auch fiir Seeschiffe mit einem Brut-
toraumgehalt von weniger als 300t erteilen, sofern nachweislich
ein besonderes schweizerisches Interesse an der Eintragung be-
steht.

Art. 33 Abs. 2

2 Der Bundesrat bestimmt die Angaben, welche der Antrag zu ent-
halten hat, sowie die dem Antrag beizulegenden Nachweise.

Art. 34
Aufgehoben

Art. 35 Abs. 1

! Das Eidgenossische Departement fiir auswirtige Angelegenhei-
ten kann ausnahmsweise einer natiirlichen Person, einer Handels-
gesellschaft oder eitier juristischen Person, welche die gesetzlichen
Anforderungen nach den Artikeln 20 und 21 erfiillen und die ein

* Seeschiff fiir einen philantropischen, humanitiren, wissenschaftli-

chen, kulturellen oder dhnlichen Zweck betreiben, das Recht ver-
leihen, das Seeschiff in das Register der schweizerischen See-
schiffe einzutragen; es legt die Bedingungen dafiir von Fall zu
Fall fest. '
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Zivilrechtliche
Aufgaben

Art. 37:4bs. 3

3 Eine Schiffsverschreibung kann im Register der schweizerischen
Seeschiffe nur eingetragen werden, wenn das Schweizerische See-
schiffahrtsamt bescheinigt, dass . die Vorschriften iiber die Her-
kunft der fremden Mittel nach™ Artikel 24 Absatz 1 eingehalten
sind.

Art. 46 Abs. 1

I Der Reeder eines schweizerischen Seeschiffes muss die fiir den
Eigentiimer nach den Artikeln 18-23 aufgestellten Bedingungen
sowie die vom Bundesrat iiber die Herkunft der in seinem Unter-
nehmen investierten Mittel vorgeschriebenen Voraussetzungen er-
filllen, auch wenn er nicht Eigentiimer des Seeschiffes ist. Desglei-
chen muss er die Vorschriften iiber die Staatsangehorigkeit der
Schiffsbesatzung einhalten.

Art. 56 Randtitel

Art. 60 Abs. 1

! Mitglieder der Schiffsbesatzung sind der Kapitdn und die See-
leute, die einen Dienst:an Bord versehen und in der Musterrolle

.. eingetragen sind.

) SR 220

© Art. 61 Abs. ]

1 Der Bundesrat kann Vorschriften erlassen. iiber die Mindestzahl
von Kapiténen und Seeleuten schweizerischer Staatsangehorigkeit
an Bord schweizerischer Seeschiffe.

Art. 87 Abs. 2

* Alle Anspriiche aus einer Schiffsmiete, einem Chartervertrag und
einem Seefrachtvertrag verjahren mit Ablauf eines Jahres, und
zwar im Falle der Schiffsmiete und des Chartervertrags seit der
Beendigung des Vertrages und im Falle des Seefrachtvertrages
vom Tage hinweg, an dem die Giter dem Empfinger ausgeliefert
worden sind oder hatten ausgeliefert werden miissen.

Art. 91 Abs. 3

3 Auf die Miete und Untermiete eines Seeschiffes finden die allge-
meinen mietrechtlichen Bestimmungen des Obligationenrechts

60 Bundesblatt 144.Jahrgang. Bd.II 1593
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insoweit Anwendung, als sie mit den Besonderheiten der Schiff-
fahrt vereinbar sind.

Art. 92 Abs. 4 und 5 (neu)

4 Eine auf unbestimmte Zeit abgeschlossene Schiffsmiete kann je-
derzeit mit einer Kiindigungsfrist von vier Monaten gekiindigt
werden.

5 Die Miete eines Seeschiffes kann nach Artikel 2615 des Obliga-
tionenrechts V) im Schiffsregister vorgemerkt werden.

Art. 118 Abs. 1

! Fiir die Haftung des Beforderers und seiner Hilfspersonen ge-
‘geniiber Passagieren und fiir deren Reisegepiack gelten die Arti-
kel 1 und 3-21 des Athener Ubereinkommens von 1974 iiber die
Beférderung von Reisenden und jhrem Gepick auf See vom
13. Dezember 1974% und, nach deren Inkrafttreten, der dazugehs-
rigen Protokolle von 1976 und 19904,

Art. 121 Abs. 2

2Dje Bestimmungen des Internationalen Ubereinkommens vom
28. April 1989 iiber Bergung finden auf die Seeschiffahrt unter
Schweizer Flagge Anwendung. Die Zahlung des Bergelohnes ist
vom Eigentlimer des geborgenen Schiffes zu leisten. Dieser Eigen-
tiimer kann auf die Personen, die auf die iibrigen geborgenen
Werte Anspruch haben im Verhiltnis zu deren jeweiligem Anteil
Riickgriff nehmen. ‘

Art. 122 Abs. 2

2 Die Bestimmungeh der York-Antwerpener Regeln® gelten fiir
die Havarie-Grosse. Der Bundesrat legt fest, welche Bestimmun-
gen und welche Fassung anwendbar sind.

Y SR 220

2 SR 0.747.356.1

3) SR 0.747.356.11

49 AS ..

9 AS ..

® Anhang IX des vorliegenden Gesetzes
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Art. 126 Abs. 2

2 Der Binnenreeder haftet nach den Artikeln 48 Absitze 1 und 2
sowie 49, jedoch mit der Massgabe, dass seine Haftung nach den
vom Bundesrat festgesetzten Hochstgrenzen beschrinkt ist. Beziig-
lich der Beschrinkung der Haftung sind der Schiffseigentiimer,
der Verfrachter und der Frachtfithrer dem Binnenreeder gleichge-
stellt.

1

‘Art. I 48

Unterlassen | Der Kapitin eines schweizerischen Seeschlffes der seine durch
Shimprang 0T Gesetz oder internationale  Ubereinkommen vorgeschriebene
Pflicht,
a. das Schiffstagebuch, die Musterrolle, das Maschinentagebuch
oder sonstige Biicher, Protokolle und Kontrollen ordnungsge-
" miss zu fithren und aufzubewahren;
b. die vorgeschriebenen Schiffsbiicher, Schiffspapiere, Urkun-
den und Dokumente an Bord des Schlffes m1tzufuhren
vernachléssigt, : C

wird mit Busse bestraft.

Art. 158 Abs. 5

5 Die Ordnungsbussen sind dem Schweizerischen Seeschiffahrts-
amt abzuliefern und 'von diesem zur Firsorge fiir Seeleute und
ihre Familienangehorigen zu verwenden. Das Schweizerische See-
schiffahrtsamt kann mit diesen Mitteln' auch Massnahmen insbe-
sondere zur Foérderung der Seeschiffahrt unter Schweizer Flagge
unterstiitzen oder Primien fiir besondere Leistungen von Seeleu-
ten ausrichten. Das Eidgenossische Departement fiir auswirtige
Angelegenheiten erlisst ein Reglement iiber die Verwendung die-
ser Mittel.

11

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt dads Inkrafttreten.

5337
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Ubereinkommen - Ubersetzung?
zur Bekimpfung widerrechtlicher Handlungen
gegen die Sicherheit der Seeschiffahrt

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens —

in Anbetracht der Ziele und Grundsitze der Charta der Vereinten Nationen be-
treffend die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit sowie
die Forderung freundschafthcher Beziehungen und der Zusammenarbelt Zwi-
schen den Staaten,

insbesondere in der Erkenntnis, dass jeder das Recht auf Leben sowie personli-
che Freiheit und Sicherheit hat, wie es die Allgemeine Erklirung der Men-
schenrechte und der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
vorsehen, ‘

tief besorgt iiber die weltwelte Eskalatlon terroristischer Handlungen aller Art,
die das Leben unschuldiger Menschen gefihrden oder vernichten, die Grund-
freiheiten beeintrichtigen und eine ernste Verletzung der Menschenwiirde dar-
stellen,

in der Erwigung, dass widerrechtliche Handlungen gegen die Sicherheit der
Seeschiffahrt die Sicherheit von Personen und Sachen gefihrden, den Betrieb
von Seeschiffahrtsdiensten ernstlich beeintrdchtigen und das Vertrauen der Vol-
ker der Welt in die Sicherheit der Seeschiffahrt untergraben, ‘

in der Erwigung, dass solche Handlungen der Volkergemeinschaft insgesamt
Anlass zu ernster Besorgnis geben,

iiberzeugt, dass es dringend notwendig ist, eine internationale Zusammenarbeit
zwischen den Staaten bei der Ausarbeitung und' Annahme wirksamer und
durchfiihrbarer Massnahmen zur Verhiitung aller widerrechtlichen Handlungen
gegen die Sicherheit der Seeschiffahrt und zur strafrechtlichen Verfolgung und
Bestrafung der Téter zu entwickeln,

eingedenk der Resolution 40/61 der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen vom 9. Dezember 1985, in der unter anderem «alle Staaten nachdriicklich
aufgefordert werden, einzeln und in Zusammenarbeit mit anderen Staaten so-
wie mit den entsprechenden  Organen der Vereinten Nationen zur schrittweisen
Beseitigung der tieferen Ursachen des internationalen Terrorismus beizutragen
und ihre besondere Aufmerksamkeit auf alle Situationen zu richten — unter an-
derem den Kolonialismus, den Rassismus sowie Situationen, mit denen massive
und flagrante Verletzungen der Menschenrechte und Grundfreiheiten einherge-
‘hen, und Situationen im Zusammenhang mit (ausldndischer/fremder) Beset-

1 Ubersetzung des franzésischen Originaltextes
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Bekidmpfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschiffahrt

zung -, die zu mternat:onalem Terrorismus fithren und den Weltfrieden und dle
mternatlonale Sicherheit gefihrden kénnen»,

eingedenk ferner dessen, dass die Resolution 40/61 «alle. terroristischen Hand-
lungen, Methoden und Praktiken, einschliesslich solcher, die die freundschaftli-
chen Beziehungen zwischen Staaten und ihre Sicherheit! gefdhrden, gleich wo
und von wem sie begangen werden, unmissverstindlich als verbrecherisch ver-
urteilt»,

sowie emgedenk dessen, dass durch die Resolution 40/61 die Internationale
Seeschiffahrts-Organisation aufgefordert wurde, «das Problem des an Bord von
Schiffen oder gegen Schiffe veriibten Terrorismus zu untersuchen, um Empfeh-
lungen iiber geeignete Massnahmen abzugeben»,

in Anbetracht der Resolution A. 584 (14) der Versammlung der Internationalen
Seeschiffahrts-OfganisatiOn vom 20. November 1985, in der zur Ausarbeitung
von Massnahmen zur Verhiitung widerrechtlicher Handlungen aufgerufen
wurde, welche die Sicherheit von Schiffen sowie deren Fahrgisten und Besat-
zungen bedrohen, ‘

im Hinblick darauf, dass Handlungen der Besatzung, die der iblichen Borddis-
ziplin unterliegen, von diesem Ubereinkommen nicht erfasst werden,

in Bekriiftigung dessen, dass es wiinschenswert ist, die Regeln und Normen zur
"Verhiitung' und Bekdmpfung widerrechtlicher Handlungen gegen Schiffe und
gegen Menschen an Bord von Schiffen zu tiberwachen mit dem Ziel, sie nach
Bedarf zu aktualisieren, und deshalb die vom Schiffssicherheitsausschuss der
Internationalen Seeschiffahrts-Organisation empfohlenen Massnahmen zur Ver-
hittung widerrechtlicher Handlungen gegen Fahrgéste und Beésatzungen an
Bord von Schiffen mit Befriedigung zur Kenntnis nehmend

sow1e in Bekraftlgung des Grundsatzes dass fir Fragen, die in diesem Uberein-
kommen nicht geregelt sind, weiterhin die Regeln und Grundsitze des allgemei-
nen Volkerrechts gelten

in der Erkenntnis, dass alle Staaten bei der Bekampfung w1derrechthcher
Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschiffahrt die Regeln und Grundsatze
des -allgemeinen Volkerrechts streng einhalten miissen — ‘

sind wie folgt ibereingekommen:

Artikel 1

Im Sinne “‘die‘se‘s'Uber‘einkommens bedeutet «Schiff» ein nicht- dauerhaft am
Meeresboden befestigtes Wasserfahrzeug jeder Art, einschliesslich Fahrzeuge
mit dynamischem Auftrieb, Unterwassergerit und anderes schwimmendes Ge-
rit. ‘ ‘ ‘ ‘
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Artikel 2

1. Dieses Ubereinkommen findet keine Anwendung auf
a) Kriegsschiffe oder :
b) einem Staat gehorende oder von ihm eingesetzte Schiffe, wenn sie als Flot-
tenhilfsschiffe oder fiir Zoll- oder Polizeizwecke benutzt werden, oder
c) Schiffe, die aus dem Verkehr gezogen oder aufgelegt sind.

2. Dieses Ubereinkommen lasst die Immunititen der Kriegsschiffe und der
sonstigen Staatsschiffe, die anderen als Handelszwecken dienen, unberiihrt.

Artikel 3

1. Eine Straftat begeht, wer widerrechtlich und vorsatzlich

a) durch Gewalt oder Drohung mit Gewalt oder durch eine andere Form der
Einschiichterung ein Schiff in Besitz nimmt oder die Herrschaft dariiber
ausiibt oder

b) eine gewalttitige Handlung gegen eine Person an Bord eines Schiffes ver-
iibt, wenn diese Handlung geeignet ist, die sichere Fiihrung des Schlffes zZu
gefihrden, oder

¢) ein Schiff zerstort oder einem Schiff oder seiner Ladung eine Beschidi-
gung zufiigt, die geeignet ist, die sichere Fihrung des Schiffes zu gefihr-
den, oder

~d) in ein Schiff auf welche Art auch immer eine Vorrichtung oder eine andere

Sache bringt oder bringen lasst, die geeignet ist, dieses Schiff zu zerstéren
oder dem Schiff oder seiner Ladung eine Beschidigung zuzufiigen, welche
die sichere Fuhrung des Schiffes gefahrdet oder zu gefihrden geeignet ist,
oder

€) Seenawgatlonsemnchtungen zerstort oder ernstllch beschad1gt oder ihren
Betrieb ernstlich beeintrichtigt, wenn eine solche Handlung geeignet ist,
die sichere Fiihrung eines Schiffes zu gefdhrden, oder

f) wissentlich unrichtige Angaben macht und dadurch die sichere Fiihrung
eines Schiffes gefdhrdet oder

g) im Zusammenhang mit der Begehung oder der versuchten Begehung einer
der unter den Buchstaben a bis f genannten Straftaten eine Person verletzt
oder totet.

2. Eine Straftat begeht auch, wer ‘
a) eine der in Absatz 1 genannten Straftaten zu begehen versucht oder
b) eine Person zur Begehung einer der in Absatz | genannten Straftaten an-
stiftet, sofern die Straftat tatsdchlich begangen wird, oder sich sonst an der
Begehung einer solchen Straftat beteiligt oder
¢) droht, eine der in Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und e genannten Straftaten zu
begehen, sofern diese Drohung geeignet ist, die sichere Fiihrung des be-
treffenden Schiffes zu gefihrden, gleichviel ob die Drohung nach inner-
staatlichem Recht mit einer Bedingung verkniipft ist, die darauf abzielt,
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eine natiirliche oder juristische Person zu einem Tun oder Unterlassen zu
nétigen. co

Artlkel 4 ! ' 3 ' ‘

1 Dieses Ubereinkommen findet Anwendung, wenn das Schiff in Gewisser
einfihrt, Gewisser durchfihrt oder aus Gewdissern kommt, die jenseits der see-
wirtigen Grenze des Kiistenmeers eines einzelnen Staates oder jenseits der seit-
‘lichen Grenzen seines Kiistenmeers. zu angrenzenden Staaten liegen, oder wenn
der Fahrplan des;Schiffes dies vorsieht.

2. In Fillen, in denen dieses Ubereinkommen nicht nach Absatz 1 Anwendung
findet, ist es dennoch anzuwenden, wenn der Téter oder der Verdichtige im
Hoheitsgebiet eines anderen Vertragsstaats als 'des in Absatz 1 bezeichneten
Staates aufgefunden wird. :

Artikel 5

Jeder Vertragsstaat bedroht die in Artikel 3 genannten Straftaten mit angemes-
senen Strafen, welche die Schwere der Tat beriicksichtigen.

Artikel 6 o
1. Jeder Vertragsstaat trifft die notwendigen Massnahmen, um seine Gerichts-
‘barkeit iiber die in Artikel 3 genannten Straftaten zu begriinden, wenn die Straf-
tat begangen wird o
a) gegen ein Schiff, das zur Zeit der Begehung der Straftat die Flagge dieses
Staates fithrt, oder an Bord eines solchen Schiffes oder
b) im. Hoheltsgeblet dieses Staates einschliesslich seines Kiistenmeers oder
¢) von einem Angehorigen dieses Staates.

2. Ein Vertragsstaat kann seine Gerichtsbarkeit iiber eine solche Straftat auch
begrunden
a) wenn sie von einem Staatenlosen begangen w1rd der seinen gewdhnlichen
Aufenthalt in diesem Staat hat, .oder
b) wenn bei ihrer Begehung ein Angehorlger dieses Staates festgehalten, be—
droht, verletzt oder getdtet wird oder
¢) wenn sie mit dem Ziel begangen wird, diesen Staat zu einem Tun oder Un-
terlassen zu nétigen.

3. Jeder Vertragsstaat, der seine Gerlchtsbarkelt nach Absatz begriindet hat,
notifiziert dies dem Generalsekretir der Internationalen Seeschiffahrts-Organi-
sation (im folgenden als «Generalsekretir» bezelchnet) Hebt der Vertragsstaat
diese Gerlchtsbarkelt spater wieder auf, so not1ﬁ21ert er dies dem Generalsekre-
tar. : :

4, Jeder Vertragsstaat trifft die notWendigen MasSnahmen, um seine Gerichts-
barkeit iiber die in Artikel 3 genannten Straftaten fiir den Fall zu begriinden,
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N

dass der Verdichtige sich in seinem Hoheitsgebiet befindet und er ihn nicht an
einen der Vertragsstaaten ausliefert, die in Ubereinstimmung mit den Absét-
zen 1 und 2 des vorliegenden Artikels ihre Gerichtsbarkeit begriindet haben.

5. Dieses Ubereinkommen schliesst eine Strafgerichtsbarkeit, die nach inner-
staatlichem Recht ausgeiibt wird, nicht aus.

Artikel 7

1. Hilt der Vertragsstaat, in dessen Hoheitsgebiet sich der Titer oder der Ver-
dichtige befindet, es in Anbetracht der Umstinde fiir gerechtfertigt, so nimmt
er ihn nach seinem Recht in Haft oder trifft andere Massnahmen, um seine An-
wesenheit fiir die Zeit sicherzustellen, die zur Einleitung eines Straf- oder Aus-
lieferungsverfahrens benétigt wird. ‘

2. Dieser Staat fithrt nach seinen innerstaatlichen Rechtsvorschriften umgehend
eine vorliufige Untersuchung zur Feststellung des Sachverhalts durch.

3. Jeder, gegen den die in Absatz | bezeichneten Massnahmen getroffen wer-
den, ist berechtigt, :

a) unverziiglich mit dem nichsten zustindigen Vertreter des Staates, dessen
Angehdoriger er ist oder der anderweitig zur Herstellung einer solchen Ver-
bindung berechtigt ist, oder, wenn der Betreffende staatenlos ist, des Staa-
tes, in dem er seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, in Verbmdung Zu tre-
ten;

b) den Besuch eines Vertreters dieses Staates zu empfangen.

4. Die in Absatz3 bezeichneten Rechte werden in Ubereinstimmung mit den
Gesetzen und sonstigen Vorschriften des Staates ausgeiibt, in dessen Hoheitsge-
biet sich der Titer oder der Verdichtige befindet, wobei jedoch diese Gesetze
und sonstigen Vorschriften die volle Verwirklichung dér Zwecke gestatten miis-
sen, fiir welche die Rechte nach Absatz 3 gewihrt werden.

5. Hat ein Vertragsstaat eine Person aufgrund dieses Artikels in Haft ‘genom-
men, so zeigt er unverziiglich den Staaten, die in Uberemstlmmung mit Artikel 6
Absatz 1 ihre- Gerichtsbarkeit begriindet haben, sowie, wenn er es fiir ange-
bracht hilt, jedem anderen interessierten Staat die Tatsache, dass diese Person
in Haft ist, und die Umstinde an, welche die Haft rechtfertigen. Der Staat, der
die vorldufige Untersuchung nach Absatz 2 durchfiihrt, unterrichtet die genann-
ten Staaten unverziiglich iiber 'das Ergebnis der Untersuchung und tellt ihnen
mit, ob er seine Ger1chtsbarke1t auszuiiben beabsichtigt.

Artikel 8 ‘ ‘

1. Der Kapitin eines Schiffes eines Vertragsstaats («Flaggenstaat») kann den
Behorden eines anderen Vertragsstaats (« Empfangsstaat») jede Person iiberge-
ben, bei der er begriindeten Anlass zu der Annahme hat, dass sie eine.der in Ar-
tikel 3 genannten Straftaten begangen hat.
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2. Der Flaggenstaat stellt sicher, dass der Kapitan seines Schiffes, wenn er eine
Person an Bord mitfiihrt, die er in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zu tibergeben
beabsichtigt, verpflichtet ist, die Behérden des Empfangsstaats sofern praktisch
durchfiihrbar, nach Mdglichkeit vor Einlaufen in das Kiistenmeer des Emp-
fangsstaats, von dieser Absicht sowie den Griinden dafiir zu unterrichten.

3. Der Empfangsstaat tibernimmt die Person, soferner nicht Griinde zu der
Annahme hat, dass\das Ubereinkommen auf die Handlungen, die zu der Uber-
gabe Anlass geben, nicht anwendbar ist, und verfahrt in Ubereinstimmung mit
Artikel 7. Die Ablehnung der Ubernahme ist mit einer Darstellung der Griinde
zu versehen.

4. Der Flaggenstaat stellt sicher, dass der Kapitin seines Schiffes verpflichtet
ist, das in seinem Besitz befindliche Beweismaterial, das sich auf die angebliche
Straftat bezieht, den Behérden des Empfangsstaats zur Verfiigung zu stellen.

5. Ein Empfangsstaat, der eine Person in Ubereinstimmung mit Absatz 3 iiber-
nommen hat, kann seinerseits den Flaggenstaat ersuchen, die betreffende Per-
son zu iibernehmen. Der Flaggenstaat priift ein solches Ersuchen und verfihrt,
wenn er ihm stattgibt, in Ubereinstimmung mit Artikel 7. Lehnt der Flaggen-
staat ein Ersuchen ab, so tibermittelt er dem Empfangsstaat eine Darstellung
der Griinde dafiir. : :

Artikel 9

Dieses Ubereinkommen lisst die Regeln des Volkerrechts iber die Zustéindic-
keit von Staaten fiir Untersuchungs- oder Durchsetzungsmassnahmen an Bord
von Schiffen, dle mcht ihre Flagge fiihren, unberiihrt.

Artikel 10

1. Der Vertragsstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Tater oder der Verdichtige
aufgefunden wird, ist in Fillen, auf die Artikel 6 Anwendung findet, wenn er
ihn nicht. ausliefert, verpflichtet, den Fall unverziiglich ohne irgendeine Aus-
nahme und unabhingig davon, ob die Tat in seinem Hoheitsgebiet begangen
wurde, seinen zustindigen Behorden zum Zweck der Strafverfolgung in einem
" Verfahren nach seinem Recht zu unterbreiten. Diese Behérden treffen ihre Ent-
scheidung in der gleichen Weise wie im Fall einer anderen Straftat schwerer Art
nach dem Recht dieses Staates.

2. Jedem,, gegen den ein Verfahren wegen einer der in Artikel 3 genannfen
Straftaten durchgefiihrt wird, ist wihrend des gesamten Verfahrens eine ge-
rechte Behandlung zu gewihrleisten, die den Genuss aller Rechte und Garan-
tien einschliesst, die das Recht des Staates, in dessen Hoheitsgebiet er s1ch be-
findet, fir das Verfahren vorsieht. T
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Artikel 11

1. Die in Artikel 3 genannten Straftaten gelten als in jeden zwischen Vertrags-
staaten bestehenden Auslieferungsvertrag einbezogene, der Auslieferung unter-
liegende Straftaten. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, diese Straftaten als
der Auslieferung unterliegende Straftaten in jeden kiinftig zwischen ihnen zu
schliessenden Auslieferungsvertrag aufzunehmen.

2. Erhélt ein Vertragsstaat, der die Auslieferung vom Bestehen eines Vertrags
abhidngig macht, ein Auslieferungsersuchen von einem anderen Vertragsstaat,
mit dem er keinen Auslieferungsvertrag hat, so steht es dem ersuchten Staat
frei, dieses Ubereinkommen als Rechtsgrundlage fiir die Auslieferung in bezug
auf die in Artikel 3 genannten Straftaten anzusehen. Die Auslieferung unterliegt
im ibrigen den im Recht des ersuchten Vertragsstaats vorgesehenen Bedingun-
gen. ‘

3. Vertragsstaaten, welche die Auslieferung nicht vom Bestehen eines Vertrags
abhingig machen, erkennen unter sich die in Artikel 3 genannten Straftaten
vorbehaltlich der im Recht des ersuchten Staates vorgesechenen Bedingungen
an.

4. Falls “erforderlich, werden die in Artikel 3 genannten Straftaten fiir die
Zwecke der Auslieferung zwischen Vertragsstaaten so behandélt, als seien sie
nicht nur an dem Ort, an dem sie sich ereignet haben, sondern auch an einem
der Hoheitsgewalt des Vertragsstaats, der um Auslieferung ersucht, unterstehen-
den Ort begangen worden.

5. Ein Vertragsstaat, der mehrere Ausheferungsersuchen von Staaten erhalt die
in Ubereinstimmung mit Artikel 7 ihre Gerichtsbarkeit begriindet haben, und
der beschliesst, keine strafrechtliche Verfolgung durchzuftihren, beriicksichtigt
bei der Auswahl des Staates, an den der Tater oder der Verdiachtige ausgeliefert
werden soll, gebiihrend die Interessen und Verantwortlichkeiten des Vertrags-
staats, dessen Flagge das Schiff zu der Zeit fithrte, als die Straftat begangen
wurde.

6. Bei der Priifung eines Ersuchens um Auslieferung eines Verdidchtigen nach
diesem Ubereinkommen berticksichtigt der ersuchte Staat gebiihrend, ob die in
Artikel 7 Absatz 3 genannten Rechte des Verdichtigen in dem ersuchenden
Staat wahrgenommen werden kénnen.

7. Hinsichtlich der Straftaten im Sinne dieses Ubereinkommens werden die Be-
stimmungen aller zwischen den Vertragsstaaten anwendbaren Auslieferungsver-
trige und -iibereinkommen im Verhiltnis zwischen den Vertragsstaaten gedn-
dert, soweit sie mit dem vorliegenden {bereinkommen unvereinbar sind.

Artikel 12

1. Die Vertragsstaaten gewihren einander die weitestgehende Hilfe im Zusam-
menhang mit Verfahren, die in bezug auf die in Artikel 3 genannten Straftaten
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eingeleitet werden, einschliesslich der Hilfe bei der Beschaffung der ihnen zur
Verfiigung stehenden und fiir das Verfahren erforderlichen Beweismittel.

2. Die Vertragsstaaten erfiillen ihre Verpflichtungen nach Absatz 1 im Einklang
mit den zwischen ihnen bestehenden' Vertriigen iiber die gegenseitige Rechts-
hilfe. In Ermangelung 'solcher Vertrige gewéhren die Vertragsstaaten elnander
Rechtshllfe nach ihrem innerstaatlichen Recht. o

Artikel 13

1. Die Vertragsstaaten arbeiten bei der Verhiitung der 1n Artikel 3 genannten
Straftaten zusammen, indem sie insbesondere
a) alle durchfiihrbaren Massnahmen treffen, um Vorbereitungen in ihren je-
weiligen Hoheitsgebieten fiir die Begehung dieser Straftaten innerhalb
oder ausserhalb ihrer Hoheitsgebiete zu verhindern; ‘

' b) nach ihrem innerstaatlichen Recht Informationen austauschen sowie die
getroffenen Verwaltungs- und anderer Massnahmen, soweit geeignet, mit-
einander abstimmen, um die Begehung der in Artikel 3 genannten Strafta-
ten zu verhindern. ‘

2. Ist wegen der Begehung einer in Artikel 3 genannten Straftat die Fahrt eines
Schiffes verzogert oder unterbrochen worden, so ist jeder Vertragsstaat, in des-
sen Hoheitsgebiet sich das Schiff, die Fahrgiste oder die Besatzung befinden,
verpflichtet, alle nur méglichen Anstrengungen zu unternehmen, um zu vermei-
den, dass ein Schiff, seine Fahrgiste, seine Besatzung oder seine Ladung unge-
bithrlich lange zuriickgehalten oder aufgehalten werden.

Artikel 14 :

Jeder Vertragsstaat, der Grund zu der Annahme hat, dass eine in Artikel 3 ge-
nannte Straftat begangen werden wird, iibermittelt nach seinem innerstaatlichen
Recht so schnell wie mdglich alle in seinem Besitz befindlichen sachdienlichen
Angaben den Staaten, bei denen es sich nach seiner Auffassung um die Staaten
handelt, die in Ubereinstimmung mit Artikel 6 ihre Gerichtsbarkeit begriindet
haben.

Artikel 15 :
1. Jeder Vertragsstaat stellt dem Generalsekretir nach seinem innerstaatlichen
Recht so schnell wie-mdoglich alle in seinem Besitz beﬁndhchen sachdlenhchen
Angaben zur Verfiigung iiber
a) die Umstdnde der Straftat;
b) die nach Artikel 13- Absatz 2 getroffenen Massnahmen
.¢) die in bezug auf den Titer oder den Verdichtigen getroffenen Massnah-
men und insbesondere das Ergebnis eines Ausheferungsverfahrens oder ei-
nes anderen Verfahrens.
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2. Der Vertragsstaat, in dem der Verdichtige strafrechtlich verfolgt wird, teilt
nach seinem innerstaattichen Recht den Ausgang des Verfahrens dem General-
sekretdr mit. ’ ;
3. Der Generalsekretir teilt allen Vertragsstaaten, den Mitgliedern der Interna-
tionalen Seeschiffahrts-Organisation (im folgenden als «Organisation» bezeich-
net), den anderen betroffenen Staaten und den in Betracht kommenden interna-
tionalen zwischenstaatlichen Organisationen die in Ubereinstimmung mit den
Absitzen 1 und 2 iibermittelten Angaben mit.

Artikel 16

1. Jede Streitigkeit zwischen zwei oder mehr Vertragsstaaten iiber die. Ausle-

gung oder Anwendung dieses Ubereinkommens, die nicht innerhalb einer an-
gemessenen Frist durch Verhandlungen beigelegt werden kann, wird auf Ver-
langen eines dieser Staaten einem Schiedsverfahren unterworfen. K6nnen sich
die Parteien binnen .sechs Monaten nach dem Zeitpunkt, zu dem das Schieds-
verfahren verlangt worden ist, iiber seine Ausgestaltung nicht einigen, so kann
jede dieser Parteien die Streitigkeit dem Internationalen Gerichtshof unterbrei-
ten, indem sie einen seinem Statut entsprechenden Antrag stellt.

2. Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung oder der Ratifikation, Annahme
oder Genehmigung dieses Ubereinkommens oder dem Beitritt zu diesem erkld-
ren, dass er sich durch einzelne oder alle Bestimmungen des Absatzes 1 nicht
als gebunden betrachtet. Die anderen Vertragsstaaten sind gegeniiber einem
Vertragsstaat, der einen solchen Vorbehalt angebracht hat, durch diese Bestim-
mungen nicht gebunden.

3. Ein Staat, der einen Vorbehalt nach Absatz 2 angebracht hat, kann diesen
Vorbehalt jederzeit durch eine an den Generalsekretir gerichtete Notifikation
zurlickziehen. '

Artikel 17

1. Dieses Ubereinkommen liegt am 10. Mirz 1988 in Rom fiir die Teilnehmer-
staaten der Internationalen Konferenz iiber die Bekdmpfung widerrechtlicher
Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschiffahrt und vom 14. Mirz 1988 bis
zum 9. Mirz 1989 am Sitz der Organisation fiir alle Staaten zur Unterzeichnung
auf. Danach steht es zum Beitritt offen.

2. Die Staaten koénnen ihre Zust1mmung, durch dieses Ubereinkommen gebun-
den zu sein, ausdriicken,
a) indem sie es ohne Vorbehalt der Ratlﬁkanon Annahme oder Genehmi-
gung unterzeichnen oder
b) indem sie-es vorbehaltlich der Ratifikation, Annahme oder Genehmlgung
unterzeichnen und spéter ratifizieren, annehmen oder genehmigen oder
¢) indem sie ihm beitreten. ‘


http://dodis.ch/60891

dodis.ch/60891

Bekimpfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschiffahrt

3. Die Ratifikation, die Annahme, die Genehmigung oder der Beitritt erfolgt .
durch Hinterlegung einer entsprechenden Urkunde beim Generalsekretir..

Artikel 18 ‘ ‘

1. Dieses {Ubéréinkbnimen tritt 90 Tage  nach dem Tag in Kraft, an dem
15 Staaten es ohne Vorbehalt der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung
unterzeichnet oder eine Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Be1-
trittsurkunde hinterlegt haben.

2. Fiir einen Staat, der eine Ratifikations-, Annahme-, Genehm1gungs— oder
Be1tr1ttsurkunde zu diesem Ubereinkommen hinterlegt, nachdem die Bedingun-
gen fir sein Inkrafttreten erfiillt sind, wird die Ratlﬁkauon die Annahme, die
Genehmigung oder der Beitritt 90 Tage nach der Hinterlegung wirksam.

Artikel 19

1. Dieses Ubereinkommen kann von jedem Vertragsstaat jederzeit nach Ablauf
eines Jahres nach dem Tag des Inkrafttretens des Uberelnkommens fiir den be-
treffenden Staat gekundlgt werden.

2. Die Kundlgung erfolgt durch Hlnterlegung einer Kundlgungsurkunde belm
Generalsekretar.

3. Eine Kiindigung wird ein Jahr oder einen gegebenenfalls in der Kﬁndigungs-
urkunde angegebenen langeren Zeitabschnitt nach Eingang der Kundlgungsur—
kunde beim Generalsekretdr wirksain.

Artikel 20

1. Die Organisation kann eine Konferenz zur Revision oder Anderung dieses
‘Ubereinkommens einberufen.

2. Der Generalsekretir beruft eine Konferenz der Vertragsstaaten dieses Uber-
einkommens zur Revision oder Anderung des Ubereinkommens ein, wenn ein
Drittel der Vertragsstaaten oder zehn Vertragsstaaten, je nachdem, welche Zahl
grosser ist, dies verlangen.

3. Jede nach Inkrafttreten einer Anderung dieses Ubereinkommens hinterlegte
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde gilt fiir das
Ubereinkommen in seiner geéinderten Fassung.

Artikel 21
1. Dieses Ubereinkommen wird beim Generalsekretir hinterlegt.
2. Der Generalsekretir

a) unterrichtet alle Staaten, die dieses Ubereinkommen unterzeichnet haben
oder ihm beigetreten sind, sowie alle Mitglieder der Organisation {iber
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*1) jede neue Unterzeichnung oder Hinterlegung einer Ratifikations-, An-
nahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde sowie den jeweiligen
Zeitpunkt;

ii) den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens;

iii) die Hinterlegung jeder Kiindigungsurkunde zu diesem Ubereinkom-
men sowie den Zeitpunkt, zu dem sie eingegangen ist, und den Zeit-
punkt, zu dem die Kiindigung wirksam wird; ‘

iv) den Eingang jeder Erklirung oder Notifikation nach diesem Uberein-
kommen;

b) iibermittelt allen Staaten, die dieses Ubereinkommen unterzeichnet haben
oder ihm beigetreten sind, beglaubigte Abschriften des Ubereinkommens.

3. Sogleich nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens iibermittelt der Deposi-
tar dem Generalsekretér der Vereinten Nationen eine beglaubigte Abschrift zur
Registrierung und Veroffentlichung nach Artikel 102 der Charta der Vereinten
Nationen. A

Artikel 22

Dieses Ubereinkommen ist in einer Urschrift in arabischer, chinesischer, engli-
scher, franzdsischer, russischer und spanischer Sprache abgefasst, wobei jeder
Wortlaut gleichermassen verbindlich ist.

Zu Urkund dessen haben die von ihren Regierungen hierzu gehorig befugten
Unterzeichneten dieses Ubereinkommen unterschrieben. .

Geschehen zu Rom am 10. Mirz 1988.
Es folgen die Unterschriften
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Protokoll : ‘ Ubersetzung?
zur Bekimpfung widerrechtlicher Handlungen

gegen die Sicherheit fester Plattformen, die sich auf dem
Festlandsockel befinden

Die Vertragsstaaten dieses Protokolls —

als Vertragsparteien des Ubereinkommens zur Bekidmpfung widerrechtlicher
Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschiffahrt,

in der Erkenntnis, dass die Griinde fiir die Ausarbeitung des Ubkreinkommens
auch hinsichtlich fester Plattformen, die sich auf dem Festlandsockel befinden,
zutreffen

unter Berucksichfiguﬁg dcr Bestimmungen des genannten Ubereinkommens,

in Bekriftigung des Grundsatzes, dass fiir Fragen, die in diesem Protokoll nicht
geregelt sind, weiterhin die Regeln und Grundsitze des allgemeinen Volker-
rechts gelten —

sind wie folgt iibereingekommen:

Artikel 1

. Die Artikel 5 und 7 sowie 10 bis 16 des Uberclnkommcns zur Bekdmpfung
widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschiffahrt (im folgen-
den als «Ubereinkommen» bezeichnet) finden mutatis. mutandis auch auf die in
Artikel 2 dieses Protokolls genannten Straftaten Anwendung, wenn diese auf fe-
sten Plattformen, die sich auf dem Festlandsockel befinden, oder gegen solche
festen Plattformen begangen werden.

2. In Fillen, in denen dieses Protokoll nicht nach Absatz 1 Anwendung findet,
ist es dennoch anzuwendcn wenn der Tater -oder der Verdachtige im Hoheits-
gebiet eines anderen Vertragsstaats als des Staates, in dessen inneren Gewds-
sern oder Kiistenmeer sich die feste Plattform befindet, aufgefunden wird.

3. Im Sinne dieses Protokolls bezeichnet der. Ausdruck «feste Plattform» eine
ktinstliche Insel, eine Anlage oder ein Bauwerk, die zum Zweck der Erfor-
schung oder Ausbeutung von Ressourcen oder zu anderen wirtschaftlichen
Zwecken dauerhaft am Meeresboden befestigt sind. ‘

" Ubersetzung des franzdsischen Originaltextes
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Artikel 2

1. Eine Straftat begeht, wer widerrechtlich und Vorsatzhch
a) durch Gewalt oder Drohung mit Gewalt oder durch eine andere Form der
Einschiichterung eine feste Plattform in Besitz nimmt oder die Herrschaft
dariiber ausiibt oder
" b) eine gewalttitige Handlung gegen eine Person auf einer festen. Plattform
veriibt, wenn diese Handlung geeignet ist, die Sicherheit dieser Plattform
zu gefdhrden, oder
c) eine feste Plattform zerstrt oder ihr eine Beschddigung zufiigt, die geeig-
et ist, ihre Sicherheit zu gefdhrden, oder
d) auf eine feste Plattform auf welche Art auch immer eine Vorrichtung oder
eine andere Sache bringt oder bringen lésst, die geeignet ist, die feste Platt-
form zu zerstéren oder ihre Sicherheit zu gefihrden, oder ‘
€) im Zusammenhang mit der Begehung oder der versuchten Begehung einer
der unter den Buchstaben a bis d genannten Straftaten eine Person verletzt
oder tétet. - :

2. Eine Straftat begeht auch, wer

a) eine der in Absatz | genannten Straftaten zu begehen versucht oder

b) eine Person zur Begehung einer solchen Straftat anstiftet, sofern die Straf-
tat tatsdchlich begangen wird, oder sich sonst an der Begehung einer sol-
chen Straftat beteiligt oder

c) droht, eine der in Absatz 1 Buchstaben b und ¢ genannten Straftaten zu be-
gehen, sofern diese Drohung geeignet ist, die Sicherheit der festen Platt-
form zu gefdhrden, gleichviel ob die Drohung nach innerstaatlichem Recht
mit -einer Bedingung verkniipft ist, die darauf abzielt, eine natiirliche oder
juristische Person zu einem Tun oder Unterlassen zu nétigen.

Artikel 3

1. Jeder Vertragsstaat trifft die notwendigen Massnahmen, um seine Gerichts-
barkeit tiber die in Artikel 2 genannten Straftaten zu begrunden wenn d1e Straf-
tat begangen wird
a) gegen eine feste Plattform, wihrend sie sich auf dem Festlandsockel dieses
Staates befindet, oder auf einer solchen festen. Plattform oder -
b) von einem Angehérigen dieses Staates.

2. Ein Vertragsstaat kann seine Genchtsbarke1t uber eine solche Straftat auch.
begriinden,
a) wenn sie von einem Staatenlosen begangen wird, der seinen gewohnhchen
Aufenthalt in diesem Staat hat, oder
b) wenn bei ihrer Begehung ein Angehoriger dieses Staates festgehalten, be-
droht, verletzt oder getdtet wird oder ‘
¢) wenn sie mit dem Ziel begangen wird, diesen Staat zu einem Tun oder Un-
terlassen zu nétigen.
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3. Jeder Vertragsstaat, der seine Gerichtsbarkeit nach Absatz 2 begriindet hat,
notifiziert dies dem Generalsekretir der Internationalen Seeschiffahrts-Organi-
sation (im folgenden als «Generalsekretar» bezeichnet). Hebt der Vertragsstaat
diese Gerichtsbarkeit spater wieder auf, so notifiziert er dies dem Generalsekre-
tér.

4. Jeder Vertragsstaat trifft die notwendigen Massnahmen, um seine Gerichts-
barkeit iiber die in Artikel 2 genannten Straftaten fiir den Fall zu begrinden,
dass der Verdichtige sich in seinem Hoheitsgebiet befindet und er ihn nicht an
einen der . Vertragsstaaten ausliefert, die in Ubereinstimmung mit den Absit-
zen | und 2 des Vorhegenden ‘Artikels ihre Gerichtsbarkeit begriindet haben.

5 Dieses Protokoll schliesst eine Strafgerlchtsbarke1t die nach 1nnerstaatl1chem
Recht ausgeiibt wird, nicht aus.

Artikel 4

Dieses Protokoll lisst die Regeln de s Vélkerrechts {iber feste‘Pl‘att‘formen, die
sich auf dem Festlandsockel befinden, unberiihrt.

Artikel 5

1. Dieses Protokoll liegt am 10. Méarz 1988 in Rom und vom 14. Mirz 1988 bis
zum 9. Mirz 1989 am Sitz der Internationalen Seeschiffahrts- Orgamsatlon (im
folgenden als «Organisation» bezeichnet) fiir jeden ‘Staat, der das Ubereinkom-
men unterzeichnet hat, zur Unterzeichnung auf. Danach steht es zum Beitritt
offen.

2. D1e Staaten konnen ihre Zustimmung, durch dieses Protokoll gebunden zZu
sein, ausdrucken
a) 1ndem sie es ohne Vorbehalt der Ratifikation, Annahrne oder Genehmi-
gung unterzeichnen oder
b) indem sie es vorbehaltlich der Rat1ﬁkat10n Annahme oder Genehmigung
unterzeichnen und spiter rat1ﬁ11eren annehmen oder genehmlgen oder
" ¢).indem sie ihm beitreten. S : ‘

3. Die Ratifikation, die Annahme, die Genehmigung oder der Beitritt erfolgt
durch Hinterlegung einer entsprechenden Urkunde beim Generalsekretir.

4. Nur ein Staat, der das Ubereinkommen ohne Vorbehalt der Ratifikation, An-
nahme oder Genehmigung unterzeichnet oder der es ratifiziert, angenommen
oder genchmigt hat oder ihm beigetreten 1st kann Vertragspartei dieses Proto-
kolls werden.

Artlkel 6

1. Dieses Protokoll tritt 90 Tage nach dem Tag in Kraft, an dem drei Staaten es
ohne Vorbehalt der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung unterzeichnet
oder eine Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde hin-
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terlegt haben. Dieses Protokoll tritt jedoch nicht vor dem Inkrafttreten des
Ubereinkommens in Kraft.

2. Fir einen Staat, der eine Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde zu diesem Protokoll hinterlegt, nachdem die Bedingungen fiir
sein Inkrafttreten erfullt sind, wird die Ratifikation, die Annahme, die Geneh-
migung oder der Beitritt 90 Tage:nach der Hinterlegung wirksam.

Artikel 7

1. Dieses Protokoll kann von jedem Vertragsstaat jederzeit nach Ablauf eines
Jahres nach dem Tag des Inkrafttretens des Protokolls fur den betreffenden
Staat gekiindigt werden.

2. Die Kiindigung erfolgt durch Hinterlegung einer Kiindigungsurkunde beim
‘Generalsekretér.

3. Eine Kiindigung wird ein Jahr oder einen gegebenenfalls in der Kiindigungs-
urkunde angegebenen lingeren Zeitabschnitt nach Elngang der Kiindigungsur-
kunde beim Generalsekretir wirksam.

4. Fine Kiindigung des Ubereinkommens durch einen Vertragsstaat gilt als
Kiindigung dieses Protokolls durch den betreffenden Vertragsstaat.

Artikel 8

1. Die Organisation kann eine Konferenz zur Revision oder Anderung: dieses
Protokolls einberufen.

2. Der Generalsekretir beruft eine Konferenz der Vertragsstaaten dieses Proto-
kolls zur Revision oder Anderung des Protokolls ein, wenn ein Drittel der Ver-
tragsstaaten oder funf Vertragsstaaten, je nachdem welche Zahl grosser ist, dies
verlangen..

3. Jede nach Inkrafttreten einer Anderung dieses Protokolls hinterlegte Ratifi-
kations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde gilt fiir das Protokoll
in seiner gednderten Fassung.

Artikel 9
1. Dieses Protokoll wird beim Generalsekretdr hinterlegt.
2. Der Generalsekretir

a) unterrichtet alle Staaten, die dieses Protokoll unterzeichnet haben oder
ihm beigetreten sind, sowie alle Mitglieder der Organisation iiber
1) jede neue Unterzeichnung oder Hinterlegung einer Ratifikations-, An-
nahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde sowie den jeweiligen
Zeitpunkt; :
il) den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Protokolls;
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iii) die Hinterlegung jeder Kiindigungsurkunde zu diesem Protokoll so-
wie den Zeitpunkt, zu dem sie eingegangen ist, und den Zeitpunkt, zu
dem die Kiindigung wirksam wird; :

iv) den Eingang jeder Erklarung oder Notifikation nach diesem Proto-
koll oder dem Ubereinkommen, die sich auf dieses Protokoll bezieht;

b) iibermittelt allen Staaten, die dieses Protokoll unterzeichnet haben odeér
ihm beigetreten sind, beglaubigte Abschriften des Protokolls.

3. Sogleich nach Inkrafttreten dieses Protokolls {ibermittelt der Depositar dem

- Generalsekretdr der Vereinten Nationen eine beglaubigte Abschrift zur Regi-
strierung und Vcroffenthchung nach Artikel 102 dcr Charta der Vereinten Na-
tionen. ' !

Artikel 10
Dieses Protokoll ist in einer Urschrlft in, arablscher chinesischer, cnghschcr

franzosischer, ‘russischer und spanischer Sprachc abgefasst, wobei jeder Wort-
laut gle1chcrmasscn Vcrblndhch ist.

Zu Urkund dessen haben die von ihren Regierungen hierzu gchorlg bcfugten
Untemelchnetcn dieses Protokoll unterschrieben.

Geschehen zu Rom am 10. Mirz 1988
Es folgen die Unterschriften
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Internationales Ubereinkommen von 1989 Ubersetzung"
iiber Bergung ’

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens —

in der Erkenntnis, dass es wiinschenswert ist, durch eine Ubereinkunft einheitli-
che internationale Regeln fiir Bergungsmassnahmen festzulegen,

in Anbetracht dessen, dass wichtige neue Umstinde, insbesondere die zuneh-
mende Sorge um den Schutz der Umwelt, die Notwendigkeit der Uberarbeitung
der internationalen Regeln deutlich gemacht haben, die gegenwirtig in dem am
23. September 1910 in Briissel beschlossenen Ubereinkommen zur einheitlichen
Feststellung einzelner Regeln iibér die Hilfeleistung und die Bergung in Seenot,

eingedenk des bedeutenden Beitrags, den wirksame qhd rechtzeitige Be‘rgungs'-
massnahmen zur Sicherheit von in Gefahr befindlichen Schiffen und anderen
Vermogensgegenstinden und zum Schutz der Umwelt leisten kénnen,

iberzeugt von der Notwendigkeit sicherzustellen, dass ausreichende Anreize fiir
diejenigen vorhanden sind, die fiir in Gefahr befindliche Schiffe und andere
Vermdgensgegenstinde Bergungsmassnahmen unternehmen —

sind wie folgt tibereingekommen:

Kapitel I Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 Begriffsbestimmungen

Im Sinn dieses Ubereinkommens

a) bedeutet Bergungsmassnahme jede Handlung oder Titigkeit, die unternom-
men wird, um einem Schiff oder einem sonstigen Vermdgensgegenstand,
die sich in schiffbaren oder sonstigen Gewissern in Gefahr befinden, Hilfe
zu leisten;

b) bedeutet Schiff jedes See- oder Binnenschiff oder schwimmende Gerit
oder jedes schwimmfihige Bauwerk;

¢) bedeutet Vermdgensgegenstand jeden nicht auf Dauer und absichtlich an
der Kiiste oder am Ufer befestigten Vermégensgegenstand und umfasst ge-
fihrdete Anspriiche auf Frachtgeld;

d) bedeutet Umweltschaden eine erhebliche physische Schidigung der
menschlichen Gesundheit oder der Tier- und Pflanzenwelt des Meeres
oder der Meeresressourcen in Kiisten- oder Binnengewissern oder angren-

1 Ubersetzung des franzdsischen Originaltextes
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zenden Gebieten, die durch Verschmutzung Verseuchung, Feuer, Explo-
. sion oder dhnliche schwerwiegende Ere1gmsse verursacht wird;
“¢) bedeutet Zahlung jeden Bergelohn, jedes Entgelt oder jede Vergutung, die
nach diesem Ubereinkommen geschuldet werden; ‘
f) bedeutet Organisation die Internationale Seeschiffahrts-Organisation;
g) ‘bedeutet Generalsekrerdr den‘Generalsekretﬁr der ‘Ofganisation. ‘

Artlkel 2 Anwendung des Ubereinkommens

Dieses Ubereinkommen- ist anzuwenden, wenn in einem Vertragsstaat ein ge-

-richtliches oder sch1edsger1chthches Verfahren anhingig gemacht w1rd das sich

auf Regelungsgegenstande des Ubereinkommens bezieht.

Artikel 3 Plattformen und Bohrelnrlchtungen

Dleses Ubereinkommen ist auf feste oder schwimmende Plattformen oder der
Kiiste vorgelagerte bewegliche Bohreinrichtungen nicht anzuwenden, wenn sich
diese Plattformen, oder. Einrichtungen zur Erforschung, Ausbeutung oder Ge-
winnung mineralischer Ressourcen des Meeresbodens vor Ort im Einsatz befin-
den.

Artikel 4 Staatsschiffe

1. Dieses Ubereinkommen ist unbeschadet.des Artikels 5 auf einem Staat geho-
rende oder von ihm betriebene Kriegsschiffe oder sonstige nicht Handelszwek-
ken dienende Schiffe, die im Zeitpunkt der Bergungsmassnahmen nach den all-
gemein anerkannten Grundsitzen des Volkerrechts Staatenimmunitit geniessen,
nicht anzuwenden sofern dleser Staat nicht etwas anderes beschliesst.

2. Beschliesst ein Vertragsstaat dieses Uberemkommen auf seine. Kr1egssch1ffe
oder anderen in Absatz | bezeichneten Schiffe anzuwenden, so hat er dies dem
Generalsekretir unter Angabe der Bedingungen einer solchen Anwendung zu
notifizieren. :

Artikel 5 Behérdlich iiberwachte Bergungsmassnahmen

1. Dieses Uberemkommen lisst die Bestimmungen des innerstaatlichen Rechts
oder 1nternat10naler Ubereinkommen iiber behoérdliche oder behordhch iber-
wachte Bergungsmassnahmen unberiihrt.

2. Jedoch stehen Bergern, die solche Bergungsmassnahmen durchfithren, die
Rechte und Rechtsbehelfe zu, die dieses Ubereinkommen fiir Bergungsmass-
nahmen vorsieht.

3. Inwieweit die in diesem Ubereinkommen vorgeselienen Rechte und Rechts-
behelfe einer zur Durchfiihrung von Bergungsmassnahmen verpflichteten Be-
horde. zustehen, wird durch das Recht des Staates bestimmt, in dem sich diese
Behorde befindet.
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Artikel 6 Bergungsvertrige

1. Dieses Ubereinkommen ist ‘auf alle Bergungsmassnahmen anzuwenden, so-
weit nicht ein Vertrag ausdriicklich oder stillschweigend etwas anderes be-
stimmt. ‘

2. Der Kapitidn ist befugt, im Namen des Schiffseigentlimers Vertrage iiber Ber-
gungsmassnahmen abzuschliessen. Dér Kapitdn oder der Eigentiimer des Schif-
fes ist befugt, solche Vertrige im Namen des Eigentiimers der an Bord des
Schiffes befindlichen Vermogensgegenstinde abzuschliessen.

3. Dieser Artikel lisst in Anwendung des Artikels 7 sowie die Pflicht zur Verhii-
tung oder Begrenzung von Umweltschiden unberiihrt.

Artikel 7 Nichtigerklarung und Abidnderung von Vertrigen

Ein Vertrag oder einzelne selner Bestimmungen konnen fiir nichtig erklart oder
abgeandert werden,

a) wenn der Vertrag infolge unzuldssiger Beeinflussung oder unter dem Ein-
fluss der Gefahr eingegangen worden ist und seine Bestlmmungen unbillig
sind oder

b) wenn die vertraglich vereinbarte Zahlung im Verhiltnis zu den tatsach-
lichen erbrachten Leistungen iberméssig hoch oder iibermissig gering ist.

Kapitel I Durchfiihrung der Bergungsmassnahmen

Artikel 8 'Pflichten des Bergers sowie des Eigentiimers und des Kapitins

1. Der Berger ist gegeniiber dem Eigentiimer des Schiffes oder der sonstigen
Vermogensgegenstinde, die sich in Gefahr befinden, verpflichtet,

a) die Bergungsmassnahmen mit der gebotenen Sorgfalt durchzufiihren;

b) bei der Erfiillung der unter Buchstabe a bezeichneten Pflicht die gebotene
Sorgfalt walten zu lassen, um Umweltschdden zu verhiiten oder zu begren-
zen;

c) andere Berger um Unterstiitzung zu bitten, wenn dle Umstiande dies bei
verniinftiger Betrachtungsweise erfordern;

d) das Eingreifen anderer Berger hinzunehmen, wenn er von dem Kap1tan
oder dem Eigentimer des Schiffes oder der sonstigen Vermdgensgegen-
stinde, die sich in Gefahr befinden, verniinftigerweise darum ersucht wird,
jedoch mit der Massgabe, dass die HShe seines Bergelohns nicht beein-
trichtigt wird, wenn sich ein solches Ersuchen als nicht vernunftlg erwei-
sen sollte.

2. Der Eigentiimer und der Kapitin des Schiffes oder der Eigentiimer der son- .
stigen Vermégensgegenstinde, die sich in Gefahr befinden, sind gegeniiber dem
Berger verpflichtet,
a) mit diesem wihrend der Bergungsmassnahmen in jeder Hinsicht zusam-
menzuarbeiten;
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.b) hierbei die gebotene Sorgfalt walten zu lassen, um Umweltschiden zu ver-
hiiten,oder zu begrenzen;
¢) das Schiff oder die sonstigen Vermogensgegenstande nachdem sie in Sl-
cherheit gebracht worden sind, zuriickzunehmen, wenn der Berger ihn ver-
niinftigerweise darum ersucht. ‘

ArtikelQ Rechte der Kiistenstaaten

Dieses Ubereinkommen beriihrt nicht das Recht des betroffenen Kiistenstaats,
in Uberemstlmmung mit den allgemein anerkannten Grundsitzen des Volker-
rechts fiir seine Kiiste oder in bezug auf verwandte Interessen Massnahmen
zum Schutz vor Verschmutzung oder drohender Verschmutzuntg zu treffen, die
sich aus einem Seeunfall oder aus damlt zusammenhangenden Handlungen er-
gibt, von denen bei verniinftiger Betrachtungsweise schidliche Auswirkungen
~ erheblichen Ausmasses zu erwarten sind, und zwar einschliesslich des Rechts
eines Kustenstaats in bezug auf Bergungsmassnahmen Weisungen zu erteilen.

Artikel 10 Pflicht zur Hilfeleistung

1. Jeder Kapitin ist verpflichtet, jeder auf See in Lebensgefahr befindlichen
Person Hilfe zu ‘leisten, soweit er dazu ohne ernsthafte Gefihrdung seines
Schiffes und der Personen an Bord in der Lage ist.

2. Die Vertragsstaaten treffen die zur Durchsetzung der in Absatz 1 dargelegten
Pflicht erforderlichen Massnahmen.

3. Der Sch1ffse1gentumer hat fiir eine Verletzung der dem Kapitin nach Ab-
satz 1 obliegenden Pflicht nicht einzustehen.

Artikel 11 Zusammenarbeit

Erldsst ein. Vertragsstaat Regelungen oder fasst er Beschliisse in Angelegenhesi-
ten, die sich auf Bergungsmassnahmen beziehen, wie etwa das Gestatten des
Anlaufens von Hifen durch Schiffe, die in Seenot geraten sind, oder das Bereit-
stellen von Einrichtungen fiir Berger, so hat er hierbei die Notwendigkeit einer
Zusammenarbeit zwischen Bergern, anderen Beteiligten und Behérden zu be-
riicksichtigen, um eine wirksame und erfolgreiche Durchfiihrung von Bergungs-
massnahmen zur Rettung von Menschenleben oder von in ‘Gefahr befindlichen
Vermogensgegenstinden sowie zur allgemeinen Verhiitung von Umweltschdden
sicherzustellen.

Kapitel 111 ‘Rechte der Berger

Artikel 12 Voraussetzungen fiir den ‘Anspriléh auf Bergelohn

1. Erfolgreiche Bergungsmassnahmen begriinden einen Anspruch auf Berge-
lohn.
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2. Fir Bergungsme_l_ssnahmen,‘die ohne Erfolg geblieben sind, wird eine Zah-
lung nach diesem Ubereinkommen nicht geschuldet, sofern nicht etwas anderes
bestimmt ist.

3. Dieses Kapitel ist auch anzuwenden, wenn das geborgene Schiff und das
Schiff, das die Bergungsmassnahmen durchgefiihrt hat, demselben Eigentiimer
gehoren.

Artikel 13 Kriterien fiir die Festsetzung des Bergelohns

1. Der Bergelohn ist mit dem Ziél festzusetzen, einen Anreiz fiir Bergungsmass-
nahmen zu schaffen, wobei die folgenden Kriterien ohne Riicksicht auf die Rei-
henfolge, in der sie nachstehend. aufgefiihrt werden, zu berucks1cht1gen sind:
a) der Wert des geborgenen Schiffes und der sonstigen geborgenen Vermé-
gensgegenstinde;
b) die Sachkunde und die Anstrengungen der Berger in bezug auf die Verhii-
tung oder Begrenzung von Umweltschiaden;
c) das Ausmass des von dem Berger erzielten Erfolgs;
d) Art und Erheblichkeit der Gefahr;
e¢) die Sachkunde und die Anstrengungen der Berger in bezug auf die Ber-
gung des Schiffes und der sonstigen Vermogensgegenstinde sowie die Ret-
tung von Menschenleben;
f) die von den Bergern aufgewendete Zeit sow1e die 1hnen entstandenen Un-
kosten und Verluste;
g) die Haftungs- oder sonstige Gefahr, der die Berger oder 1hre Ausrustung
ausgesetzt waren;
h) die Unverziglichkeit, mit der die Lelstungen erbracht wurden;
i) die Verfugbarkeit und der Einsatz von Schiffen oder anderen Ausriistungs-
gegenstanden, die fur Bergungsmassnahmen bestimmt waren;
j) die Einsatzbereitschaft und Tauglichkeit der Ausrustung des Bergers sowie
deren Wert.

2. Die Zahlung eines nach Absatz | féstgesetzten Bergelohns ist von allen Be-
teiligten, denen das geborgene Schiff und die geborgenen sonstigen Vermogens-
gegenstdnde gehoren oder zustehen, im Verhiltnis des jeweiligen Wertes zu lei-
sten. Jedoch kann ein Vertragsstaat in seinem innerstaatlichen Recht bestim-
men, dass die Zahlung eines Bergelohns von einem dieser Beteiligten zu leisten
ist, wobei dieser Beteiligte gegen die anderen Beteiligten im Hinblick auf deren
jeweiligen Anteil ein Riickgriffsrecht hat. Dieser Artikel lisst das Recht, Ein-
wendungen oder Einreden zu erheben, unberiihrt.

3. Der Bergelohn ohne die méglicherweise zu entrlchtenden Zinsen und erstat-
tungsfahigen Verfahrenskosten darf den Wert des geborgenen Schiffes und der
sonstigen geborgenen Vermogensgegenstinde mcht‘uberstelgen.

1616



http://dodis.ch/60891

dodis.ch/60891

Internationales Ubereinkommen iiber Bergung

Artikel 14  Sondervergiitung

I. Hat der Berger fiir ein Schiff, das als solches oder durch seine Ladung eine
Gefahr fiir die Umwelt darstellte, Bergungsmassnahmen durchgefiithrt und hat
er nicht einen Bergelohn nach Artikel 13 erlangt, der mindestens der nach dem
vorliegenden Artikel zu berechnenden Sondervergiitung entspncht so kann er
von dem Sch1ffse1gentumer eine den nachstehend bezeichneten Unkosten ent-
sprechende Sondervergutung verlangen.

2. Hat der Berger unter den.in Absatz 1 dargelegten Umstanden durch seine
Bergungsmassnahmen einen Umweltschaden verhiitet oder begrenzt so kann
die nach Absatz | von dem Eigentiimer an den Berger zu zahlende Sonderver-
giitung um bis zu 30 v. H. der dem Berger entstandenen Unkosten erhoht wer-
den. Das Gericht kann eine solche Sondervergiitung aber auch wernn es dies fiir
billig und gerecht erachtet, unter Beriicksichtigung der in Artikel 13 Absatz 1
dargelegten massgeblichen Kriterien weiter erhéhen, doch darf die Erhohung
insgesamt keinesfalls'mehr als 100 v. H. der dem Berger entstandenen Unkosten
betragen. ‘ b

3. Im Sinn der Absitze 1 und 2 bedeutet Unkosten des Bergers die von ihm im
Rahmen der Bergungsmassnahme verniinftigerweise aufgewendeten Auslagen
sowie einen angemessenen Betrag fiir Ausriistung und Personal, die tatsichlich
und verniinftigerweise fiir die Bergungsmassnahme eingesetzt-worden sind, wo-
bei die in Artikel 13 Absatz 1 Buchstaben h, i und j dargelegten Kriterien zu be-
riicksichtigen sind.

4. Die gesamte Sondervergiitung nach diesem Artlkel 1st nur zu Zahlen wenn
und soweit sie den Bergelohn iibersteigt, den der Berger nach Artikel 13 zu er-
langen vermag.

5. Hat der Berger nachldssig gehandelt und es dadurch Versaumt Umweltschi-
den zu. Verhuten oder zu begrenzen, so kann ihm die nach diesem Artikel ge-
: schuldete Sondervergiitung ganz oder teilweise versagt werden. |

6. Dieser Artikel:14sst Riickgriffsrechte des Schlffselgentumers unberuhrt

Artikel 15 Aufteilung zwischen Bergern

1. Die Aufteilung eines Bergelohns nach Artikel 13 Zw1schen Bergern erfolgt
auf der Grundlage der in jenem Artikel dargelegten Kriterien.

2. Die Aufteilung zwischen dem Eigentiimer, dem Kapitin und anderen im
Dienst eines bergenden Schiffes stehenden Personen wird durch ‘das Recht der
Flagge des Schiffes bestimmt. Ist die Bergung nicht von einem Schiff ‘aus
durchgefiihrt worden, so bestimmt sich die Aufteilung nach dem Recht, das auf
den Vertrag zwischen dem Berger und seinen Bediensteten anzuwenden ist.
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Artikel 16 Rettung von Menschen

1. Menschen, denen das Leben gerettet worden ist; schulden kein Entgelt, doch
lasst dieser Artikel dlesbezughche Bestimmungen des innerstaatlichen Rechts
unberiihrt.

2. Wer im Rahmen der Leistuhgen, die aus Anlass des die Bergung ausldsen-
den Unfalls erbracht worden sind, Menschenleben gerettet hat, hat Anspruch
auf einen angemessenen Anteil der dem Berger fiir die Bergung des Schiffes
oder der sonstigen Vermogensgegenstinde oder fiir die Verhiitung oder Begren-
zung von Umweltschdden zuerkannten Zahlung.

Artikel 17 Leistungen im Rahmen bestehender Vertrage

Eine Zahlung nach diesem Ubereinkommen wird nicht geschuldet, sofern die
erbrachten Leistungen nicht iber das hinausgehen, was :bei verniinftiger Be-
trachtungsweise als ordnungsgemisse Erfiillung eines vor Eintritt der Gefahr
eingegangenen Vertrags angesehen werden kann.

Artikel 18 Folge eines Fehlverhaltens des Bergers

Die nach diesem Ubereinkommen geschuldete Zahlung kann einem Berger
ganz oder teilweise versagt werden, soweit die Bergungsmassnahmen durch Ver-
schulden des Bergers notwendig oder schwieriger geworden sind oder wenn
sich der Berger des Betrugs oder eines-anderen unredhchen Verhaltens schuldig
gemacht hat.

Artikel 19 Verbot von Bergungsmassnahmen

Leistungen, die gegen das ausdriickliche und verniinftige Verbot des Eigentii-
mers oder Kapitins des Schiffes oder des Eigentiimers eines sonstigen in Ge-
fahr befindlichen Vermogensgegenstands, der sich nicht an Bord des Schiffes
befindet  oder befunden hat, erbracht werden, begriinden keinen Anspruch auf
Zahlung nach diesem Ubereinkommen.

Kapitel IV  Anspriiche

Artikel 20 Privileg

1. Dieses. Ubereinkommen lésst ein Privileg, das dem Berger nach einem inter-
nationalen Ubereinkommen oder nach innerstaatlichem Recht zusteht, unbe-
riihrt. :

2. Der Berger kann sein Privileg nicht geltend machen, wenn ihm fiir seine For-

derung einschliesslich Zinsen und Kosten eine ausreichende Sicherheit in geho-
riger Weise angeboten oder geleistet worden ist.
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Artikel 21 Pflicht zur Sicherheitsleistung

1. Wer fiir eine nach diesem Ubereinkommen geschuldete Zahlung einzustehen
hat, muss auf Verlangen des Bergers:fiir dessen Forderung einschliesslich Zin-
sen und Kosten eine ausreichende Sicherheit. leisten.

2. Der Eigentiimer des geborgenen Schiffes hat unbeschadet des Absatzes 1
nach besten Kriften sicherzustellen, dass die’ Eigentiimer der Ladung fiir die
gegen sie gerichteten Forderungen einschliesslich Zinsen und Kosten eine aus-
reichende Sicherheit leisten, bevor die Ladung freigegeben wird.

3. Das geborgene Schiff und die sonstigen geborgenen Vermdgensgegenstinde

-diirfen von dem Hafen oder Ort, den sie nach Abschluss der Bergungsmassnah-

men zuerst erreicht haben, nicht ohne Zustimmung des Bergers entfernt werden,
solange nicht fiir dessen Forderung hinsichtlich des betreffenden Schiffes oder
Vermé&gensgegenstands eine ausreichende Sicherheit geleistet worden ist.

Artikel 22 Vorldufige Zahlung

1. Das fiir den Anspruch des Bergers zustandlge Gericht kann durch eine vor-
liufige Entscheidung anordnen, dass dem Berger ein als billig und gerecht
erachteter Betrag als Abschlag gézahlt wird, und zwar zu Bedingungen — gege-
benenfalls einschliesslich derjenigen fiir eine Sicherheitsleistung —, die nach den
Umstdnden des Falles billig und gerecht sind.

2. Im Fall einer vorldufigen Zahlung nach diesem Artikel ermz'issfgt sich die Si-
cherheit nach Artikel 21 entsprechend.

A;-tikei 23 | Verjiahrung ‘ ‘ :
1. Jeder Ansprﬁch auf Zahlung nach diesem Ubereinkommen verjahrt, wenn
nicht innerhalb von zwei Jahren ein genchthches oder schiedsgerichtliches Ver-
fahren anhanglg gemacht wird. Die Verjihrungsfrist beginnt mit dem Tag, an
dem die Bergungsmassnahmen abgeschlossen worden sind.

2. Wz'ihre_nd des Laufs der Verjahrungsfrist kann‘derjenig‘e, der in: Anspruch ge-
nommen wird, diese Frist jederzeit durch eine Erklirung gegeniiber dem An-
spruchsteller verldngern. Die Frist kann in gleicher Welse weiter verlingert wer-
den.

3. Der Ruckgnff eines Haftenden kann auch nach Ablauf der in den Absit-
zen 1 und 2 bestimmten Verjihrungsfrist innerhalb der Frist erfolgen, die das
Recht des Staates vorsieht, in dem das Verfahren anhﬁngig gemacht wird.

Artikel 24 Zlnsen

Der Anspruch des Bergers auf Zinsen fiir jede nach dlesem Ubereinkommen
geschuldete Zahlung bestimmt sich nach dem Recht des Staates, in dem sich
das mit der Sache befasste‘G‘ericht befindet. :
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Artikel 25 Staatseigene Ladung

Dieses Ubereinkommen darf ohne Zustimmung des Eigentiimerstaats nicht als
Grundlage fiir ein Verfahren zur Beschlagnahme, Sicherungsbeschlagnahme
oder Zuriickbehaltung von staatseigener nichtgewerblicher Ladung, die im Zeit-
punkt der Bergungsmassnahmen nach den allgemein anerkannten Grundsétzen
des Volkerrechts Staatenimmunitit geniesst, oder fiir ein dingliches Verfahren
in bezug auf solche Ladung herangezogen werden.

Artikel 26 Ladung fiir humanitire Zwecke

‘Dieses Ubereinkommen darf nicht als Grundlage fiir eine Beschlagnahme, Si-
cherungsbeschlagnahme oder Zuriickbehaltung von Ladung, die ein Staat fiir
humanitire Zwecke spendet, herangezogen werden, wenn sich ein solcher Staat
bereit erklart hat, die im Hinblick auf diese Ladung erbrachten Bergungslei-
stungen zu bezahlen. ‘

Artikel 27 Ver6ffentlichung von Schiedsspriichen

Die Vertragsstaaten fordern, soweit dies moglich ist und die Parteien zustim-
men, die Verdffentlichung der in Bergungssachen ergangenen Schiedsspriiche.

Kapitel V  Schlussbestimmungen

Artikel 28 Unterzeichnung, Ratifikation, Annahme, Genehmigung und Beitritt

1. Dieses Ubereinkommen liegt vom 1. Juli 1989 bis zum 30. Juni 1990 am Sitz
der Organisation zur Unterzeichnung und danach zum Beitritt auf.

2. Staaten kénnen ihre Zustimmung, durch dieses Ubereinkommen gebunden
zu sein, ausdriicken, '
a) indem sie es ohne Vorbehalt der Rat1f1kat10n Annahme oder Genehmi-
gung unterzeichnen,
b) indem sie es vorbehaltlich der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung
unterzeichnen und danach ratifizieren, annehmen oder genehmigen oder
¢) indem sie ihm beitreten.

3. Ratifikation, Annahme, Genehmigung oder Beitritt erfolgt durch Hinterle-
gung einer entsprechenden Urkunde beim Generalsekretir.

Artikel 29 Inkrafttreten

1. Dieses Ubereinkommen tritt ein Jahr nach dem Zeitpunkt in Kraft, in dem
15 Staaten ihre. Zustimmung ausgedriickt haben, durch das Ubereinkommen ge-
. bunden zu sein.

2. Fiir einen Staat, der seine Zustimmung, durch diesés Ubereinkommen g67
bunden zu sein, nach Erfiillung der Voraussetzungen fiir dessen Inkrafttreten
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ausdriickt, wird eine solche Zustimmung ein Jahr nach dem Zeltpunkt w1rksam
in dem er die Zustimmung ausgedriickt hat.

Artikel 30 Vorbehalte

1. Jeder Staat kann sich im Zeitpunkt der Untcrzcmhnung, der Ratlﬁkatlon der
Annahme der Genehmigung oder des Bcﬁrltts das Recht vorbehalten, dieses
Ubereinkommen nicht anzuwenden,
a) wenn die Bergungsmassnahmen in Binnenwissern stattfinden und alle be-
telhgtcn Schiffe zur Schiffahrt auf Binnengewissern bestimmt sind;
b) wenn die Bcrgungsmassnahmcn in B1nnengewassern stattﬁndcn und kcm
‘ Sch1ff beteiligt ist;
¢) wenn 'alle Betroffenen Staatsangchorlge dieses Staates sind;
. _d) wenn.'es sich bei den betroffenen Vermogcnsgegenstandcn um Kulturgut
" des Meeres von prihistorischer, archaolog1schcr oder historischer Bedeu-
tung handelt und sie sich auf dem Meeresbodcn befinden.

2. Vorbehalte, die im Zeitpunkt der Unterzeichnung angebracht werden, bediir-
fen der Bestitigung bei der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung.

3..Jeder Staat, der einen Vorbehalt zi diesem Ubereinkommen angebracht hat,
kann ihn jederzeit durch eine an den Generalsekretir gerichtete Notifikation
zuriicknehmen. Die Riicknahme wird im Zeitpunkt des Eingangs der Notifika-
tion wirksam. Wird in der Notifikation erklirt, dass die Riicknahme eines Vor-
behalts zu einem darin genannten Zeitpunkt wirksam werden soll, und ist dies
ein spéterer, Zeitpunkt als der Zeitpunkt des Eingangs der Notifikation beim
Generalsekretar so wird die Riicknahme zu diesem spiteren Zgitpunkt wirk-
sam.

‘A,rtik‘el‘31: Kﬁndigung
1. Dieses Ubereinkommen kann von jedem Vertragsstaat nach Ablauf eines

Jahres seit dem Zeitpunkt, in dem es fiir ihn in Kraft getreten ist, jederzeit ge-
kiindigt werden.

2. Die Kiindigung erfolgt durch Hinterlegung einer Kiindigungsurkunde belm
Generalsekretar. -

3. Die Kiindigung wird nach Ablauf eines Jahres oder eines in der KundI-
gungsurkunde genannten lingeren Zeitabschnitts nach Eingang der Kiindi-
gungsurkunde beim Generalsekretdr wirksam.

Artikel 32 Revision und Anderung

1. Die Organisation kann eine Konferenz zur Revision oder Anderung dieses
Ubereinkommens einberufen.

2. Der Generalsekretir hat eine Konferenz der Vertragsstaaten dieses Uberein-
kommens zur Revision oder Anderung des Ubereinkommens einzuberufen,
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wenn acht Vertragsstaaten oder ein Viertel der Vertragsstaaten, wenn diese Zahl
hoher ist, dies verlangen. :

3. Jede Zustimmung, durch dieses Ubereinkommen gebunden zu sein, die nach
dem Zeitpunkt des Inkrafttretens einer Anderung des Ubereinkommens ausge-
driickt wird, gilt als auf das Ubereinkommen in seiner geinderten Fassung be-
zogen.

Artikel 33  Depositar
1. Dieses Ubereinkommen wird beim Generalsekretir hinterlegt.

2 Der Generalsekretir
a) unterrichtet alle Staaten, die dieses Ubereinkommen unterzewhnet haben
oder ihm beigetreten sind, sowie alle Mitglieder der Organisation
i) von jeder weiteren Unterzeichnung oder Hinterlegung einer Ratifika-
tions-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde unter An-
gabe des Zeitpunkts; ‘

ii) vom Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens;

ili) von der Hinterlegung jeder Urkunde zur Kiindigung dieses Uberein-
kommens unter Angabe des Zeitpunkts ihres Eingangs und des Zeit-
punkts, zu dem die Kiindigung wirksam wird;

iv) von jeder nach Artikel 32 angenommenen Anderung: .

v) vom Eingang jedes Vorbehalts, jeder Erklirung oder jeder Notifika-
tion aufgrund dieses Ubereinkommens;

b) tibermittelt allen Staaten, die dieses Ubereinkommen unterzeichnet haben
oder ihm beigetreten sind, beglaubigte Abschriften des Ubereinkommens.

3. Sobald dieses Ubereinkommen in Kraft tritt, iibermittelt der Depositar dem
Generalsekretir der Vereinten Nationen eine beglaubigte Abschrift des Uber-
einkommens zur Registrierung und Verdffentlichung nach Artikel 102 der
Charta der Vereinten Nationen.

Artikel 34 Sprachen

Dieses Ubereinkommen ist in einer Urschrift in arabischer, chinesischer, engli-
scher, franzgsischer, russischer und spanischer Sprache abgefasst wobei jeder
Wortlaut gleichermassen verbindlicht ist. :
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Zu Urkunden dessen haben die hierzu von ihren Regierungen gehorig befugten
Unterzeichneten dieses Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu London am 28. April 1989.
Es folgen die Unterschriften

5337
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Protokoll von 1990 ” . Ubersetzung?

zur Anderung des Athener Ubereinkommens von 1974
iiber die Beforderung von Reisenden und ihrem Gepick
auf See |

Die Vertragsparteien dieses Protokolls —

in der Erwigung, dass es wiinschenswert ist, das am 13. Dezember 1974 in-
Athen beschlossene Athener Ubereinkommen iiber die Beférderung von Reisen-
den und ihrem Gepick auf See zu dndern, um einen weitergehenden Schaden-
ersatz vorzusehen und ein vereinfachtes Verfahren zur Fortschreibung der Haf-
tungshochstbetrige einzufithren —

sind wie folgt iibereingekommen:

Artikel I

Im Sinn dieses Protokolls

1. bedeutet «Ubereinkommen» das Athener Ubereinkommen von 1974 iiber
die Beforderung von Reisenden und ihrem Gepick auf See. Fiir Staaten,
die Vertragsparteien des Protokolls von 1976 zu dem Ubereinkommen
sind, bezeichnet dieser Ausdruck das Ubereinkommen in der Fassung je-
nes Protokolls;

2. bedeutet «Organisation» die Internationale Seeschiffahrts-Organisation;

3. bedeutet «Generalsekretir» den Generalsekretdr der Organisation.

Artikel II

1) Artikel 1 Nummer 10 des Ubereinkommens wird durch folgenden Wortlaut
ersetzt:
10. «Organisation» bedeutet die Internationale Seeschiffahrts-Organisa-
tion.
2) Artikel 7 Absatz 1 des Ubercinkommens wird durch folgenden Wortlaut er-
setzt:
1. Die Haftung des Befoérderers bei Tod oder Korperverletzung eines Rei-
senden ist in jedem Fall auf einen Betrag von 175 000 Rechnungseinheiten
je Beforderung beschrinkt. Wird nach dem Recht des angerufenen Ge-

richts die Entschiddigung in Form einer Rente festgesetzt, so darf der Kapi-
talwert der Rente den genannten Hochstbetrag nicht iibersteigen.

) Ubersetzung des franzdsischen Originaltextes

dodis.ch/60891
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3) Artikel 8 des Ubereinkommens wird durch folgenden Wortlaut ersetzt:
1. Die Haftung des Beférderers fiir Verlust oder Beschidigung von Kab1-
nengepick ist in jedem Fall auf einen Betrag von 1800 Rechnungse1nhe1-
ten je:Reisenden und je Beférderung beschrénkt.
2. Die Haftung des Beforderers fiir Verlust oder Beschadlgung von Fahr-
zeugen, einschliesslich des in oder auf dem Fahrzeug beforderten Gepicks,
“ist in jedém Fall auf 10 000 Rechnungseinheiten j ]e Fahrzeug undj Je Befor-
derung beschrinkt.
3. Di¢ Haftung des Beférderers fiir Verlust oder Beschadlgung allen ande-
ren als des in den Absitzen 1 und 2 erwihnten Gepicks ist in jedem Fall
auf 2700 Rechnungseinheiten je Reisenden und je Beférderung beschrinkt.
4. Der Beforderer und der Reisende kénnen vereinbaren, dass der Befor-
derer vorbehaltlich eines Selbstbehalts haftet, der bei Beschiddigung eines
Fahrzeugs 300 Rechnungseinheiten und bei Verlust oder Beschadigung an-
deren: Gepicks 135 Rechnungseinheiten je Reisenden nicht iibersteigen
darf. Dieser Betrag wird von der Schadenssumme abgezogen.

4) Artikel 9 des Ubereinkommens und seine Uberschrift werden durch folgen-
den Wortlaut ersetzt: ‘ C

‘Rechnungseinheit und Umrechnung

1. Die in diesem Ubereinkommen genannte Rechnungseinheit ist das Son-
derziehungsrecht des Internationalen Wihrungsfonds. Die in Artikel 7 Ab-
satz 1 'und Artikel 8 genannten Betrige werden in die Landeswihrung des
‘Staates des angerufenen Gerichts umgerechnet; die Umrechnung erfolgt
entsprechend dem Wert der betreffenden Wihrung gegeniiber dem Son-
derziehungsrecht am Tag des Urteils oder an dem von den Parteien verein-
barten Tag. Der in Sonderziehungsrechten ausgedriickte Wert der Landes-
wihrung eines Vertragsstaats, der Mitglied des Internationalen Wihrungs-
fonds ist, wird nach der vom Internationalen Wihrungsfonds angewende-
ten Bewertungsmethode errechnet, die an dem betreffenden Tag fiir seine
Operationen und Transaktionen gilt. Der in Sonderziehungsrechten ausge-
driickte Wert der Landeswihrung eines Vertragsstaats, der nicht Mitglied
des Internationalen Wihrungsfonds ist, wird auf eine von diesem Vertrags-
staat bestimmte Weise errechnet.

2. Dessenungeachtet kann ein Staat, der nicht Mitglied des Internationa-
len Wihrungsfonds ist und dessen Recht die Anwendung des Absatzes 1
nicht zuldsst, bei der Ratifikation, der Annahme oder der 'Genehmigung
dieses Ubereinkommens oder dem Beitritt zu dem Ubereinkommen oder
jederzeit danach erkliren, dass die in Absatz 1 genannte Rechnungseinheit
15 Goldfranken entspricht. Der in diesem Absatz genannte Goldfranken
entspricht 65% Milligramm Gold von *%ee0 Feingehalt. Die Umrechnung
des Goldfrankens in die Landeswihrung erfolgt nach dem Recht des be-
treffenden Staates.
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3. Die in Absatz 1 letzter Satz genannte Berechnung und die in Absatz 2
genannte Umrechnung erfolgen in der Weise, dass die Betriige nach Arti-
kel 7 Absatz | und Artikel 8, in der Landeswihrung der Vertragsstaaten
‘ausgedriickt, soweit wie mdglich dem tatsichlichen Wert entsprechen, der
sich aus der Anwendung des Absatzes 1 Sitze 1 bis 3 ergeben wiirde. Die
Staaten teilen dem Generalsekretidr die Art der Berechnung nach Absatz 1
oder das Ergebnis der Umrechnung nach Absatz 2 bei der Hinterlegung ih-
rer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde zu
diesem Ubereinkommen sowie immer dann mit, wenn sich die Berech-
nungsart oder das Umrechnungsergebnis dndert.

Artikel TII

1. Das Ubereinkommen und dieses Protokoll sind im Verhiltnis zwischen den
Vertragsparteien dieses Protokolls als ein Vertragswerk anzusehen und auszule-
gen.

2. Ein Staat, der Vertragspartei dieses Protokolls, aber nicht Vertragspartei des
Ubereinkommens ist, ist durch das Ubereinkommen in der Fassung dieses Pro-
tokolls im Verhiltnis zu den anderen Staaten, die Vertragsparteien dieses Proto-
kolls sind, gebunden; er ist aber nicht durch das Ubereinkommen im Verhiltnis
zu Staaten gebunden, die Vertragsparteien nur des Ubereinkommens sind.

3. Dieses Protokoll beriihrt nicht die Verpflichtungen ‘eines Staates, der Ver-
tragspartei sowohl des Ubereinkommens als auch dies Protokolls ist, gegeniiber
einem Staat, der Vertragspartei des Ubereinkommens, aber nicht Vertragspartei
dieses Protokolls ist.

Schlussbestimmungen

Artikel IV Unterzeichnung, Ratifikation, Annahme, Genehmigung und Beitritt

1. Dieses Protokoll liegt vom 1. Juni 1990 bis zum 31. Mai 1991 am Sitz der Or-
ganisation fiir alle Staaten zur Unterzeichnung auf. -

2. Jeder Staat kann seine Zustimmung, durch dieses Protokoll gebunden Zu
sein, ausdriicken,
a) indem er es ohne Vorbehalt der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung
unterzeichnet;
b) indem er es vorbehaltlich der Ratlﬁkatlon Annahme oder Genehmlgung
unterzeichnet und danach ratifiziert, annimmt oder genehmlgt oder
¢) indem er ihm beitritt.

3..Ratifikation, Annahme, Genehmigung oder Beitritt erfolgt durch Hinterle-
gung einer entsprechenden Urkunde beim Generalsekretir. ‘

4. Jede Ratifikations-, Annahme-, Genehmigl_{ngs- oder Beitrittsurkunde, die
hinterlegt wird, nachdem eine Anderung des Ubereinkommens in der Fassung
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dieses Protokolls in Kraft getreten ist, gilt fiir das Ubereinkommen in der durch
dieses Protokoll und eine solche Anderung geinderten Fassung.

Artikel V Inkrafftreten

1. Dieses Protokoll tritt 90 Tage nach’ dem Zeltpunkt in Kraft, in dem zehn
Staaten 1hre Zustimmung ausgedruckt haben, durch dleses Protokoll gebunden
Zu sein.

2. Fiir jeden Staat, der seine Zustimmung, durch dleses Protokoll gebunden zu
sein, ausdriickt, nachdem die Voraussetzungen in Absatz 1 fiir das Inkrafttréten
erfiillt sind, tritt dieses Protokoll 90 Tage nach dem Zeitpunkt in Kraft, in dem
er diese Zustimmung ausgedriickt hat '

Artikel VI Kiindigung

1. Dieses Protokoll kann von jedem Staat, der Vertragspartei ist, jederzeit ge-
kundlgt werden, nachdem es fiir ihn in Kraft getreten ist,

2. 'Die Kundigung erfolgt durch Hinterlegung' einer Kundlgungsurkunde beim
Generalsekretir.

3. Die Kiindigung wird nach Ablauf von zwolf Monaten oder eines in der Kiin-
digungsurkunde bezeichneten' lingeren Zeitabschnitts nach Hinterlegung der
Kiindigungsurkunde beim Generalsekretir wirksam.

4. Im Verhiltnis zwischen den Staaten, die Vertragsparteien dieses Protokolls
sind, wird die Kiindigung des Ubereinkommens durch einen von ihnen nach
Artikel 25 des Ubereinkommens nicht als Kiindigung des Ubereinkommens in
der Fassung dieses Protokolls ausgelegt.

Artikel VIT Revision und Anderung

1. Die Organisation kann eine Konferenz zur Rev151on oder Anderung dieses
Protokolls einberufen.

2. Die Organisation' hat eine Konferenz der Vertragsstaaten dieses Protokolls
zur Revision oder Anderung des Protokolls einzuberufen, wenn mindestens eln
Drittel der Vertragsstaaten dles verlangt. ‘

Artikel VIII Anderung der Héchstbetréige

1. Auf Ersuchen von mindestens der Hilfte, jedoch nicht weniger als sechs der
Staaten, die Vertragsparteien dieses Protokolls sind, iibermittelt der Generalse-
kretar allen Mitgliedern der Organisation und allen Vertragsstaaten jeden Vor-
schlag zur Anderung der in Artikel 7. Absatz 1 und Artikel 8 des Ubereinkom-
mens in der Fassung dieses Protokolls bezeichneten Hochstbetrage emschhess-
lich der Selbstbehalte.
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2. Jede vorgeschlagene und auf die obige Weise iibermittelte Anderung wird
dem Rechtsausschuss der Organisation (im folgenden als «Rechtsausschuss»
bezeichnet) frithestens sechs Monate nach dem Zeitpunkt der Ubermittlung zur
Beratung vorgelegt.

3. Alle Vertragsstaaten des Ubereinkommens in der Fassung dieses Protokolls
gleichviel ob sie Mitglieder der Organisation sind oder nicht, sind berechtigt, an
dem Verfahren des Rechtsausschusses zur Beratung von Anderungen und zur
Beschlussfassung dariiber teilzunehmen.

4. Anderungen werden mit Zweidrittelmehrheit der Vertragsstaaten des Uber-
einkommens in der Fassung dieses Protokolls beschlossen, die in dem nach Ab-
satz 3 erweiterten Rechtsausschuss anwesend sind und an der Abstimmung teil-
nehmen, vorausgesetzt, dass mindestens die Halfte der Vertragsstaaten des
Ubereinkommens in der Fassung dieses Protokolls bei der Abstlmmung anwe-
send ist.

5. Bei der Beratung eines Vorschlags zur Anderung der Hochstbetrige hat der
Rechtsausschuss die aus Ereignissen gewonnenen Erfahrungen und insbeson-
dere den Umfang der daraus entstandenen Schiden, die Geldwertverinderun- -
gen sowie die Auswirkungen der vorgeschlagenen Anderung auf die Versiche-
rungskosten zu berticksichtigen. ‘

6. a) Eine Anderung der Hochstbetrige aufgrund dleses Artlkels darf frihe-
stens fiinf Jahre nach demZeitpunkt, in dem dieses Protokoll zur Unter-
zeichnung aufgelegt wurde, und frithestens fiinf Jahre nach dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens einer fritheren Anderung aufgrund dieses Artikels bera-
ten werden.

b) Ein Hochstbetrag darf nicht so weit erhoht werden, dass er einen Betrag
iibersteigt, der dem im Ubereinkommen in der Fassung dieses Protokolls
festgesetzten Hochstbetrag zuziiglich sechs v. H. pro Jahr, errechnet nach
dem Zinseszinsprinzip, von-dem Zeitpunkt an, in dem dieses Protokoll zur
Unterzeichnung aufgelegt wurde, entspricht.

c) Ein Hochstbetrag darf nicht so weit erhoht werden, dass er einen Betrag
iibersteigt, der dem Dreifachen des im Ubereinkommen in der Fassung
dieses Protokolls festgesetzten Hochstbetrags entspricht.

7. Die Organisation notifiziert allen Vertragsstaaten jede nach Absatz4 be-
schlossene Anderung. Die Anderung gilt nach Ablauf einer Frist von achtzehn
Monaten nach dem Zeitpunkt der Notifikation als angenommen, sofern nicht
innerhalb dieser Frist mindestens ein Viertel der Staaten, die zur Zeit der Be-
schlussfassung tiber die Anderung Vertragsstaaten waren, dem Generalsekretir
mitgeteilt haben, dass sie die Anderung nicht annehmen; in diesem Fall 1st die
Anderung abgelehnt und wird nicht wirksam.

8. Eine nach Absatz 7 als angenommen geltende Anderung tritt achtzehn Mo-
nate nach ihrer Annahme in Kraft.
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9. Alle Vertragsstaaten sind durch die Anderung gebunden, sofern sie nicht die-
ses Protokoll nach Artikel VI Absitze 1 und 2 spitestens sechs Monate vor In-
krafttreten der Anderung kiindigen. Die Kiindigung wird mit Inkrafttreten der
Anderung wirksam.

10. Ist eine Anderhng beschlossen worden, die Frist von achtzehn Monaten fiir
ihre Annahme jedoch noch nicht abgelaufen, so ist ein Staat, der wihrend die-
ser Frist Vertragsstaat wird, durch die Anderung gebunden, falls sie in Kraft
tritt. Ein Staat, der nach Ablauf dieser Frist Vertragsstaat wird, ist durch eine
Anderung, die' nach Absatz 7 angenommen worden ist, gebunden. In den in die-
sem Absatz genannten Fillen ist ein Staat durch eine Anderung gebunden, so-
bald diese Anderung in Kraft tritt oder sobald dieses Protokoll fiir diesen Staat
in Kraft tritt, falls dieser Zeitpunkt spéter liegt.

Artikel IX Depositar

1. Dieses Protokoll und alle nach Artikel VIIT angenommenen Anderungen
werden beim Generalsekretir hinterlegt.

2. Der Generalsekretir

a) unterrichtet alle Staaten, die dieses Protokoll unterzeichnet haben oder
ihm beigetreten sind,
i) von jeder weiteren Unterzeichnung oder Hinterlegung einer Urkunde
unter Angabe des Zeitpunkts;

ii) von jeder Erkliarung und Mitteilung nach Artikel 9 Absitze 2 und 3
des Ubereinkommens in der Fassung dieses Protokolls;

iii) vom Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Protokolls;

iv) von jedem Vorschlag zur Anderung der Hochstbetrige, der nach Arti-
kel VIIT Absatz | gemacht worden ist;

v) von jeder Anderung, die nach Artikel VIIT Absatz 4 beschlossen wor-
den ist;

vi) von jeder Anderung, die nach Artikel VIII Absatz 7 als angenommen
gilt, unter Angabe des Zeitpunkts, zu dem die Anderung nach Artikel
VIII Absitze 8 und 9 in Kraft tritt;

vii) von der Hinterlegung jeder Urkunde zur Kiindigung dieses Protokolls
unter Angabe des Zeitpunkts der Hinterlegung und des Zeitpunkts, zu
dem die Kiindigung wirksam wird;

b) tbermittelt allen Unterzeichnerstaaten und allen Staaten, die diesem Pro-
tokoll beitreten, beglaubigte Abschriften dieses Protokolls.

3. Sobald dieses Protokoll in Kraft tritt, iibermittelt der Generalsekretir dem
Sekretariat der Vereinten Nationen den Wortlaut zur Registrierung und Verdf-
fentlichung nach Artikel 102 der Charta der Vereinten Nationen.
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Artikel X Sprachen

Dieses Protokoll ist in einer Urschrift in arabischer, chinesischer, englischer,
franzosischer, russischer und spanischer Sprache abgefasst, wobei jeder Wort-
laut gleichermassen verbindlich ist.

Zu Urkund dessen haben die hierzu von ihren Régierungen gehorig befugten
Unterzeichneten dieses Protokoll unterschrieben.

Geschehen zu London am 29. Mirz 1990.
Es folgen die Unterschriften
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