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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, 22. Juni 1992

An den Bundesrat

Flankierende Massnahmen im Zusammenhang mit EUROLEX;
Schreiben der SPS vom 29. April 1992

Flir die SPS muss die europdische Integration mit inneren Re-
formen verbunden werden, die namentlich garantieren sollen,
dass keine unerwlinschten 6kologischen und sozialen Ayswirkun-
gen entstehen. Die SPS schldgt deshalb eine ganze Reihe von
flankierenden Massnahmen vor, die in verschiedenen Bereichen
in Verbindung mit der Anpassung des schweizerischen Rechts an
das EWR-Recht getroffen werden sollen.

Der Bundesrat hat sich insbesondere in der Zﬁsatzbotschaft vom
27. Mai 1992 zur EWR-Botschaft zur Frage der flankierenden
Massnahmen gedussert: allfidllig als notwendig oder sinnvoll
erachtete flankierende Massnahmen sind im ordentlichen Ge-
setzgebungsverfahren anzustreben und zu beschliessen.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzu-
stimmen.

EIDGENOSSISCHES JUSTIZ-
UND POLIZEIDEPARTEMENT

a2

Beilagen: - Entwurf des Beschlussdispositivs
mit Antwortbrief des Bundesrates
- Schreiben der SPS vom 29. April 1992

Zum Mitbericht an: - alle Departemente
- die Bundeskanzlei

Protokollauszug an: - alle Departemente
- die Bundeskanzlei
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Flankierende Massnahmen im Zusammenhang mit EUROLEX;
Schreiben der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz
vom 29. April 1992

Aufgrund des Antrags des EJPD vom 22, Juni 1992

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Antwort an die Sozialdemokratische Partei der Schweiz
wird gutgeheissen.

2. Mitteilung: -

An die Sozialdemokratische Partei.der Schweiz durch die
Bundeskanzlei.

Flir getreuen Protokollauszug:
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DER SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT

Bern,

An die Sozialdemokratische
Partei der Schweiz
Pavillonweg 3

3012 Bern

Flankierende Massnahmen im Zusammenhang mit EUROLEX

Herr Prédsident
Sehr geehrte Damen und Herren

In Ihrem Brief vom 29. April 1992 fordern Sie den Bundesrat
auf, unverziiglich ein Gesuch um Aufnahme von Beitrittsverhand-
lungen an die EG zu richten. Sie legen zudem besonderen Wert
darauf, dass die europdische Integration nicht zu einem unné-
tigen Abbau der direkten Demokratie fiihrt, und legen vor allem
auch dar, welche inneren Reformen Sie im Zusammenhang mit der
Anpassung des schweizerischen Rechts an das EWR-Recht als ab-
solut notwendig erachten. '

Der Bundesrat hat von Ihrem Schreiben Kenntnis genommen. Es
bringt Anliegen zum Ausdruck und nennt Probleme, deren er sich
sehr wohl bewusst ist und die er auch ernst nimmt.

Wie Sie wissen, hat der Bundesrat den Beitritt zur EG als Ziel
seiner Integrationspolitik bezeichnet. Das Gesuch um Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen mit der EG ist bereits eingereicht.
Was die Volksrechte anbelangt, haben wir Ihnen in unserem
Schreiben vom 18. Mai 1992 die Griinde dargelegt, weshalb wir
fir die Rechtsidnderungen auf Gesetzesstufe, die auf den
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Abkommens vorgenommen werden
missen, den Ausschluss des fakultativen Referendums als
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angezeigt erachten. Wir teilen jedoch ihre Auffassung, wonach
die europidische Integration nicht zu einer unnétigen
Einschrédnkung der demokratischen Rechte fiihren darf; sie soll
vielmehr Anlass sein, zukunftsgerichtet {iber Innovations-
méglichkeiten nachzudenken, die geeignet sind, direkt-demokra-
tische Mitwirkungs- und Kontrollmechanismen auch in einem
neuen institutionellen Kontext zu bewahren.

Die Anpassung des schweizerischen Rechts an das EWR-Recht
folgt zwingend aus der beantragten Genehmigung des EWR-Abkom-
mens. Sie wird zweifellos nicht in allen Bereichen nur
erwiinschte Auswirkungen haben. Der Bundesrat schliesst deshalb
keineswegs aus, dass es in gewissen Fdllen notwendig sein
kénnte, flankierende oder kompensatorische Massnahmen zu tref-
fen, um insbesondere unerwinschte &kologische oder soziale ‘ ‘
Verinderungen zu vermeiden. In der Botschaft vom 18. Mai 1992
Uber die Genehmigung des EWR-Abkommens und auch in der Zusatz-
botschaft vom 27. Mai hat er namentlich in Zusammenhang mit
der Beschiftigung von Ausldndern in der Schweiz und mit der
Vergabe 6ffentlicher Auftridge seine Bereitschaft bekundet,
flankierende Massnahmen zu priifen und nétigenfalls zu treffen.

Der Bundesrat hat jedoch auch zum Ausdruck gebracht, dass sol-
che flankierenden oder kompensatorischen Massnahmen im ordent-
lichen Gesetzgebungsverfahren anzustreben sind und somit nicht
gestiitzt auf den vom ihm vorgeschlagenen Artikel 20 der Ueber-
gangsbestimmungen der Bundesverfassung unter Ausschluss des
fakultativen Referendums beschlossen werden kénnen. Artikel 20
UeBV bezieht sich nur auf Rechtsidnderungen, die aufgrund des .
EWR-Rechts notwendig sind und die auf den Zeitpunkt des In-
krafttretens des Abkommens vorgenommen werden miissen. Bei der
Beurteilung der Notwendigkeit von Rechtsdnderungen ist nach
Auffassung des Bundesrates gerade im Hinblick auf die Wahrung
der Volksrechte Zuriickhaltung zu {iben. Flankierende Massnahmen
kdénnen somit aus rechtlichen Griinden nicht unter Ausschluss
des fakultativen Referendums beschlossen werden, es sei denn,
sie seien im EWR-Recht selbst zwingend vorgesehen. In diesem
Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass verschiedene der sog.
horizontalen Politiken, die Teil des EWR-Abkommens sind, flan-
kierenden Charakter haben. Dies gilt insbesondere fiir die
Gleichstellung von Mann und Frau, die Sie in Ihrem Schreiben
auch erwédhnen.
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Auch aus zeitlichen Griinden erachtet es der Bundesrat als
praktisch kaum méglich, die von Ihnen vorgeschlagenen flankie-
renden Massnahmen gleichzeitig mit den notwendigen Anpassungen
des Bundesrechts an das EWR-Recht zu diskutieren. Selbst bei
einer strikten Beschridnkung auf die unerldsslichen Rechtsé&dnde-
rungen sind sowohl das Parlament als auch Regierung und Ver-
waltung in den nichsten Monaten einer ausserordentlichen Ar-
beitsbelastung ausgesetzt, so dass alif&llig notwendig wer-
dende oder rechtspolitisch wiinschbare flankierende Massnahmen
auf jeden Fall erst spdter behandelt werden kénnen.

IM NAMEN DES SCHWEIZERISCHEN BUNDESRATES
Der Vizeprdsident des Bundesrates

Der Bundeskanzler

> . -ty
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Sehr geehrter Herr Bundesprésident
Sehr geehrte Herren Bundesrite

Die SP Schweiz ist in Sachen europiischer Integrationsprozess bereits mit Eingaben zu Fra-
gen der Umwelt und Demokratie an Sie gelangt. Der Grund: Unsere Partei setzt sich intensiv
mit der Frage der europaischen Integration auseinander. Auf der Basis unseres Europa-Mani-
festes befiirworten wir den EWR als moglichen Zwischenschritt zu einer EG-Vollmit-
gliedschaft. Wir fordern in diesem Zusammenhang aber auch ein unverziigliches Gesuch zur
Aufnahme von EG-Beitrittsverhandlungen.

Zentral fiir uns ist: Die europiische Integration darf nicht zu einem unnédtigen Abbau der di-
rekten Demokratie fiihren. Im Gegenteil: Ein Ausbau der Volksrechte muss den sich be-
schleunigenden Entwicklungen und den sich verindernden Rahmenbedingungen Rechnung
tragen. In dieser Sache werden wir zu einem spétern Zeitpunkt erneut an Sie gelangen.

Mit dieser Eingabe versuchen wir unsere Politik inbezug auf den EWR zu verdeutlichen und
zu konkretisieren:

Der Binnenmarkt kommt und wird so oder so die Rahmenbedingungen in der schwei-
zerischen Politik mitverindern. Aber auch ein Alleingang wird soziale und 6kologi-
sche Probleme mit sich bringen.

Viele Fragen lassen sich kiinftig wirksam und relevant nur mehr im européischen
Kontext regeln. Deshalb hat die Schweiz alles Interesse daran, Mitte der neunziger
Jahre in der EG mitzureden und nicht einfach deren Entscheide nachzuvollziehen.

Die EG ist heute im wesentlichen noch ein Projekt der Deregulierung. Dies bringt -
wenn die einzelnen Linder nicht eurokompatibel Gegensteuer geben - unerwiinschte
okologische und soziale Verdnderungen.
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Die SP Schweiz will deshalb den Beitritt zu EWR und EG mit einer Politik der inne-
ren Reformen verbinden, einer Politik der flankierenden Massnahmen.

Die Abstimmungen iiber EWR und EG werden die Schweiz politisch vor gewaltige Belastun-
gen stellen. Die schweizerischen Stimmbiirger und Stimmbiirgerinnen werden dem européi-
schen Intégrationsprozess nur zustimmen, wenn die Bundesratsparteien konkrete Antworten
auf die konkreten Fragen und Aengste der Bevilkerung geben. Diese konzentrieren sich im
wesentlichen auf folgende Fragen:

Kommt es zu einem Abbau der direkten Demokratie?

Entstehen zusitzliche Hindernisse fiir die Realisierung der Gleichstellungspolitik?
Und welchen Preis miissen die Frauen fiir die soziale Integration zahlen?

Kommen die Lshne unter Druck und steigen gleichzeitig die Mieten?
Sind die Ziele der schweizerischen Umweltpolitik noch erreichbar?
Kann eine Explosion des Zweitwohnungsbaues verhindert werden?
Kommen die Randregionen der Schweiz noch vermehrt unter die Rider?

Die SP Schweiz vertritt nach eingehender Priifung des Europa-Dossiers die Meinung, dass
viele der aufgeworfenen Fragen reale Probleme benennen. Dies bestitigen im iibrigen auch
die bereits gemachten Studien des Bundes, beispielsweise fiir den Bereich "Regionalpolitik”.

Zur Losung der drangendsten anstehenden Probleme schlagen wir im Rahmen einer Politik
der inneren Reformen verschiedene flankierende Massnahmen zum EWR vor. Unseres Erach-
tens braucht es an diesem Punkt des politischen Prozesses keine zusitzlichen und ohnehin
kaum durchsetzbaren Zugestindnisse seitens der EG. Was wir vielmehr brauchen, sind euro-
kompatible Massnahmen und Gesetzesidnderungen in der Schweiz, Aenderungen, die gerade
nicht einer reinen Anpassung an das EG-Recht gleichkommen, sondern die die verbleibenden
und neu vorhandenen Spielrdume konsequent ausniitzen.

ﬂﬂ HQ_SSIE Eingabe hilt nachfolgend Gebiet fiir Gebiet fest, sv&lch&mnereanﬁformen absqut”
3! notwendig sind, damit

fo R

A) Raumplanung und Wohnen

Wie das Kontaktgremium Bund-Kantone und andere Expertinnen und Experten sind wir der
Meinung, die Aufhebung der Lex Friedrich werde zu einer namhaften Erhdhung der ausldndi-
schen Nachfrage nach Boden und Immobilien fiihren. Der Wegfall der Lex Friedrich iibt
sowohl Druck auf den Zweitwohungsbau aus wie er auch Virulenzen auf dem Immobilien-
markt verstirkt, dies insbesondere in grenznahen Agglomerationen.
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Flankierende Massnahmen

1. Gleichzeitig mit der Aufhebung der Lex Friedrich ist eine ggnerelle Beschrﬁnkung des’;
Zweitwohnungsbaus erforderlich. Diese Beschrinkung darf keinen diskriminierenden
Charakter besitzen und muss also gleichermassen fiir Auslidnderinnen und Auslinder
wie fiir Schweizerinnen und Schweizer gelten. Wir verlangen eine Aenderung der
Raumplanungsverordnung, mit der die Kantone verpflichtet werden, in ihren Richt-
plinen die Wohnanteile im Sinne eines Mindestanteils von Erstwohnungen bezie-
hungsweise eines Maximalanteils von Zweitwohnungen festzulegen.

Diese Aufgabe soll mit einem dringlichen Bundesbeschluss analog demjenigen iiber
die Raumplanung von 1972 sichergestellt werden. Dieser Bundesbeschluss soll eben-
falls garantieren, dass die Lex Friedrich schrittweise aufgehoben wird, also Gemeinde
fir Gemeinde, je nachdem, ob die Gemeinde ausreichende Bestimmungen iiber die
Beschrinkung des Zweitwohungsbaus eingefiihrt hat.

2, Handandemngen unlmmobmensektof miissen - auch da, wo sie durch Aktieniibertra-
gung erfolgen - vollstAndig’ pubhzxert}werden Damit soll die Transparenz auf dem Im-
mobilienmarkt sichergestellt werden. Gleichzeitig ldsst sich damit das Ausmass der
Spekulation in- und ausldndischer Kapitalgesellschaften bestimmen. Das Grundbuch
ist zu einem Boden-Informations-System umzugestalten, und raschmoglichst ist eine

moderne und umfassende Statistik zu schaffen.

3. Auch nach Auslaufen des dringlichen Bundesbeschlusses iiber die Sperrfrist fiir die
Veridusserung nichtlandwirtschaftlicher Grundstiicke im Dezember 1994 braucht es
unter allen Umstdnden weiterhin eine Anu”'Tj"auons-Gesetzgebun§ Das Verbot
von Kaskadenverkiufen muss ins ordentliche Recht iibergefiihrt werden. Fiir den Fall
eigentlicher Immobilienpreisexplosionen (wie jener der ausgehenden Achtzigerjahre)
muss die Regierung mit Vollmachten zur Kontrolle der Immobilienpreise ausgestattet

werden.

4. Um zusitzliche MietzinserhShungen als Folge der Anpassung der Hypothekarzinsen
an das .europdische Niveau zu verhindern, muss der Bundesrat im Mietzinsbeschluss
ein Moratorium: fiir. Mietzinserhohungen. &orsehen das auf alle Fille von Hypothe-
karzinserh6hungen anwendbar wire, die 7% iibersteigen.

5. Die Bundesbiirgschaften: und. Finanzierungshilfén’ fiir_ den _Wohnungsbau “sind-so:zf

erhohelﬁ dass der Wohnungsbau im Glelchgewxcht mit der Bevolkerungsentwicklung
und dem Wohnungsbedarf gehalten werden kann.

B) Freiziigigkeit, L6éhne, Soiialversicherungen

Der Beitritt zum EWR darf zu keinem Sozialabbau fiihren. Im Gegenteil muss der in einzel-
nen Bereichen des Arbeits- und Sozialversicherungsrechts noch bestehende Riickstand gegen-
iiber dem europiischen Niveau umgehend aufgeholt werden. Die SP Schweiz erwartet daher
als Tatbeweis, dass der Bundesrat die bereits 1976 unterschriebene Europdische Sozialcharta
des Europarates den eidgendssischen Riten erneut zur Ratifizierung unterbreitet.
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Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor Lohndumping

Mit der Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit durch die Schaffung eines besonderen Bun-
desbeschlusses iiber Aufenthalt und Niederlassung von Staatsangehorigen der EWR-Staaten
entfallen heute giiltige, wichtige Instrumente der Arbeitsmarktkontrolle. Heute wird die Ertei-
lung einer Arbeitsbewilligung von der Einhaltung orts- und berufsiiblicher Lohn- und Ar-
beitsbedingungen abhiingig gemacht. Als Massstab gelten gemiss der einschligigen Verord-
nung Gesamt- und Normalarbeitsvertriage sowie die jihrliche Lohn- und Gehaltserhebung des
Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit.

Die SP Schweiz verlangt, dass Instrumente bereitgestellt werden, welche die bewihrten
Instrumente der Arbeitsmarktkontrolle in europavertriglicher Weise ersetzen, damit ein
allfillig drohendes Lohndumping verhindert werden kann. Die SP Schweiz unterstiitzt daher
die Eingabe des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes an den Bundesrat vom 30. Januar
1992.

Flankierende Massnahmen

1 ES e meE Gesammbeitveriges (GAVY dligémeinverbindiich
konnen. Die dafiir notwendigen Bedingungen sind daher zu lockern. Bes
soll hochstens die Voraussetzung, dass ein GAV nur allgemeinverbindlich erklart
werden kann, wenn die beteiligten Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bereits minde-
stens die Hilfte jener Betroffenen beschiftigen, welche mit ihm der Allgemeinver-
bindlichkeitserklirung unterstellt wiirden (3. Kriterium).

2, Von allfilligem Lohndumping besonders bedroht sind Branchen, welche keine GAV
kennen, wo bestehende GAV keine branchenweite Bedeutung haben oder deren GAV

keine_ Lohnbestimmungen enthalten. In diesen Bereichen ist das Tistriment dez, ot

> SRy =,

ggalubmﬁvmagcs@mmbwe& dass darin minimale Lohnansitze/festgelegt werden
konnen, von denen zuungunsten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht
abgewichen werden kann. Wichtig ist dabei, dass bei solchen Minimallohnfest-
setzungen den Sozialpartnerinnen und Sozialpartner eine zentrale Rolle zugebilligt

wird.

3. Die offentliche Hand aller Stufen muss bei der Vergabe von Auftrégen alle ihr von der

EG zur Verfiigung gestellten Instrumente. zum. Schutze: vor-dem-Unterlaufea orts~ und
berufsiiblicher: Arbeitsbedingungen plitzen. Daher ist in allen einschligigen Rechtser-
lassen die in den einschligigen EG- bzw. EWR-Richtlinien vorgesehene Moglichkei
dér Dirchsetziing ortse und: branchieniblicher ‘Arbeits-.und Anstellungsbedingungeh
festzuschreiben.” ' '

4. Die notwendige Anpassung der Vorschriften iiber den Aufenthalt und die Niederlas-
sung von Auslinderinnen und Ausldnder an die Erfordernisse des EWR darf nicht
dazu fiihren, dass im weiterhin giiltigen Auslinderrecht (ANAG) fiir Staatsangehdrige/
duisSerhalb-des-Europiischen-Wirtschaftsraums Vorschriften érhialten bleiben, . die dersd”
rieven ~Scliweizerischen™ BeschAfguligspolitik _ widersprechen) Sonst wiirde ~die
notwendige Qualifizierungsoffensive fiir die in der Schweiz titigen Arbeitneh-
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merinnen und Arbeitnehmer durch den erneuten Zuzug ungelernter Saisonniers aus
neuen Staaten unterlaufen. Das im ANAG geregelte:S ‘Saisonnierstatut_ muss. daher 3l

R ey i O

ggs,ghaﬁl.,mde}] Die SPS fordert den Bundesrat auf, dieses menschenunwiirdige,

undifferenzierte und lidngst iiberholte Instrument parallel zum Eurolex-Verfahren ab-
zuschaffen.

S. Im Bereich der Sozialversicherungen stellt sich hauptséchlich die Frage des;EXpoOrtes”
von Leistungen. Wir lehnen es ab, dass Leistungen unseres sozialen Sicherheitsnetzes
unter dem Vorwand abgebaut werden, es sei unméglich oder zu kostspielig, diese ins
Ausland zu exportieren. So haben wir zum Beispiel wihrend Jahren fiir die Viertels-
rente in der Invalidenversicherung gekidmpft. Es steht daher ausser Diskussion, dass
wir diese soziale Errungenschaft unter dem Vorwand der Europakompatibilitdt auf-
geben wiirden. Die Anpassung unseres Sozialversicherungssystems an die europdi-
schen Normen muss so erfolgen, dass der Standard der sozialen Sicherheit beibehalten
wird, unser Leistungsniveau jenem der Gemeinschaft gleichkommt und den Normen
iiber die Gleichstellung von Mann und Frau gerecht wird.

6. Der Bundesrat muss seine Absichten im Bereich der sozialen Rechte klar ggg gsaﬂtggh
manifestieren, indem er sofort die Ranibikation. der..europaischen.Sozialcharta. Vo
sé@g’g ‘¥ind den revidierten "Code européen de sécurité sociale” raschmoglichst un-

terzeichnet.

C) Gleichstellungspolitik

Ein Europa auch fiir Frauen?

Binnenmarktinteressen und frauenpolitische Forderungen widersprechen sich diametral. Das
Binnenmarkt-Projekt orientiert sich am erwerbstitigen Mann ohne Betreuungspflichten und
ist fiir Frauen nur insofern direkt relevant, als sie erwerbstitig sind. Da aber Frauen nach wie
vor in den unverindert benachteiligenden Gesellschaftsstrukturen erwerbstitig sind, ist vor-
aussehbar, dass sie von der erwarteten angespannten Arbeitsmarktlage und insbesondere vom
Lohndruck stirker betroffen sein werden als Minner.

Ein zentrales Problem ist die Mobilitit. Die vielbeschworene Freiziigigkeit ist de facto weit-
gehend auf minnliche Biirger beschriinkt, wobei die sozialen Folgen fiir die Mitbetroffenen,
Ehefrauen und Kinder, in der Diskussion schlicht unterschlagen werden.

Wenn der Bundesrat den Schritt in ein neues Vertragswerk Europa (EWR bzw. EG) erfolg-
reich verwirklichen will, muss er sich um die Mehrheit der Bevolkerung - die Frauen - ganz
speziell kiimmem. Das heisst fiir uns:

Der Bundesrat muss unverziiglich eine Expertise in Auftrag geben, mit welcher trans-
parent wird, welche Konsequenzen mit einem EWR-Vertrag bzw. einem Beitritt in die
EG in bezug auf die Situation der Frauen zu erwarten sind.

Der Bundesrat soll Schulungsprogramme fiir Frauen der Verwaltung ausarbeiten,
damit diese in der Lage sind, zur Europafrage mit dem notwendigen Fachwissen zur
speziellen Situation der Frauen Stellung zu nehmen und zu informieren.
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In den Verhandlungsdelegationen muss eine Frauenquote von mindestens 30 Prozent
eingehalten werden.

Eine Expertise muss unter dem Aspekt der geschlechtsspezifischen Ursachen und Auswir-
kungen insbesondere iiber folgende Bereiche informieren:

Arbeitslosigkeit, Teilzeitarbeit, strukturelle Verdnderungen im Industriesektor, Arbeitspldtze
im offentlichen Sektor, Mobilitit (insbesondere unter dem Aspekt der begleitenden bzw. zu-
riickbleibenden Frauen), Lohn, Armut, Rentenalter.

Unter dem Aspekt der Gleichstellungspolitik lassen sich nur wenige flankierende Massnah-
men festhalten, weil einige Forderungen in den EG-Gleichstellungsrichtlinien aufgenommen
sind. An der faktischen, europaweiten Diskriminierung der Frauen hat dies allerdings nichts
geindert. Deshalb halten wir die wichtigsten Aspekte fest, fiir welche sich der Bundesrat mit
Nachdruck in einem zeitgemissen Europa von gleichberechtigten Frauen und Ménnem ein-
setzen soll:

Arbeitnehmerschutz:
geschlechts- und zivilstandsunabhingige Sozialversicherungen; .
eine frauengerechte Arbeitslosenversicherung;
die Gleichstellung der Vollzeit- und der Teilzeitarbeit in den Sozialversicherungen.

Frauenproporz:
. einen Frauenproporz fiir alle Parlamente und Sffentlichen Institutionen in der Schweiz

und in Europa.

Bildung:
. eine berufliche Aus- und Weiterbildung, die Riicksicht auf die Lebenszusam-

menhinge der Frauen nimmt;

die Verbesserung der Aus- und Weiterbildung durch eine altersunabhéngige Zulassung

zu allen Ausbildungsstitten;

den Ausbau der Erwachsenen- und Weiterbildung mit frauengerechten Rahmenbedin-

gungen;

ein Stipendiengesetz, das den Zugang zu Stipendien unabhingig von Herkunft, Alter,
Zivilstand und Geschlecht garantiert; ()
innerbetriebliche Frauenbildung.

Flankierende Massnahmen:

1.  Die Umsetzung der E(::-Glelchstgllungsnchglplggmer"giwlii’Bermchdczmhﬁélmfff
(glejéﬁuﬁﬂ8§8§§€&).mdgf,,,GlelchstellungmdcrSo@l’a!fﬁg_gs_lg_bgr‘gggw\[emrbesse-
rungen bringen. Hier hat der Budnesrat den nationalen Regelungsspielraum;voll;ail_s?

______

zuschopfen. Wir verweisen auf unsere Vernehmlassung zum Gleichstellungsgesetz.
Das Gleichstellungsgesetz muss als Ganzes behandelt werden. Auf keinen Fall diirfen
europarelevante Teile herausgerissen und separat vom Rest behandelt werden.

W o T T L TSR T T e e

B N A

2. Die wirtschaftspolitischen und sozialen Auswirkungen- es-Binnenmarktes,zulasten.der .7
Frauen ¥oniich mit folgenden Massnahmen geriildert werden?

.Ausbau-der Schwangerschaﬁsschutzzswund,ExﬁfﬁhrungzdenMupttE?

schaftsversicherung?
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staatliche SubVentionierung von Frauenforderungsprogiammen iy’
Betrieben.’ e
,Dlskrlnnmerungsverbotmnnd.Eorderungsauﬂagenbekder»\(ergabc)v n
offentlichen.Mitteln:.”

3. Der Bundesrat ist zudem aufgefordert, im angekundlgten Aufenthaltsgesetz fiir EG-
Biirgerinnen und -Biirger, ein selbstindiges Aufenthaltsrecht. fur die. mitbetroffenery

ey

Familienmitglieder zu regeln.

4. Weitere flankierende Massnahmen zur Besserstellung der Frauen sind in folgenden
Sachbereichen aufgefiihrt: Freiziigigkeit, Lohne, Sozialversicherungen. Den dort auf-
gelisteten Massnahmen ist insbesondere auch unter frauenspezifischen Aspekten
Rechnung zu tragen.

D) Umwelt und Energie

Die Uebernahme des Acquis communautaire wird in einigen Bereichen einen Riickschritt im
Umweltschutz erzwingen, z.B. durch die Aufhebung des Verbots von PVC oder durch Zulas-
sung von lirmintensiveren Motorrddern. Diese offensichtlichen Riickschritte sind wohl auf
wenige Bereiche beschrinkt, hingegen ist die Fortentwicklung der Normen in ‘Frage gestellt.
Besonders gefihrdet ist die Realisierung des Programms "Energie 2000", das als wichtigste
Siule die Einfilhrung von Typenpriifungen und Energieverbrauchsstandards von Haushalts-
geriten, Apparaten und Motorfahrzeugen vorsieht.

Klankierende Massnahmen
1. Was die weitergehenden Normen fiir Umweltschutz und Energieverbrauchsstandards

anbelangt, hat die Schweiz zwischen der Paraphxerung und der R Ratifikation deskEWR-
Abkommens in Briissel einen "fiationalen . ) die,

silvermerk™-zh deponieren, i
Eortentmcktung di¢ser Normen durch, die S hw iz ankiindey/ (Einzelne EG- Lander
beniitzen dieses Instrument auch mit der Ratifikation der EWG- Vertragsidnderungen
von Maastricht.)

Dieser protokollarische Vorbehalt betrifft insbesondere folgende Normierungen, in

welchen die Schweiz einen Fortschritt durchsetzen will:

- Abgasnormen fiir Brenner (gemiss LRV),

- Energieverbrauchsstandards fiir marktgingige Haushaltsgerédte und Apparate;

- Energieverbrauchsstandards im Sinne von Flottenverbrauchen fiir Motorfahrzeuge
(PW).

2. Wo produktspezifische Normen oder Gebote wegen des anenmarktr_gcl}t_s m_ der
Schweiz nicht mehr autonom durchsetzbar sind, sind zeltgerecht mon;tam.l&nkuﬁgsf

I T

instrumente M orzusehen, zum Beispiel eine COz-Abgabe dit ebenso hoher Wirkung
wie die vorgesehenen Energieverbrauchssenkungen. Der Bundesrat muss hier seine


http://dodis.ch/60894

bisher zogerliche Haltung aufgeben und der CO2-Abgabe eine hohe Prioritit einrdu-
men.

=

3. Im A faﬂbere?chﬁst dort, wo Verbote und Gebote nicht moglich sind, mit Pfandli

57 g VR e IS D

mgewwmomsgabm?en die Materialwiederverwertung zu steuern. Wenn
durch das Binnenmarktrecht das heute giiltige PVC-Verbot nicht aufrechterhalten
werden kann, ist ein Pfand auf allen PVC-Getrinkeverpackungen notig, damit das
Material nicht im Kehricht landet. Aehnliche Regelungen sind nétig fiir PET, Aludo-

sen, Batterien usw.

Wir erwarten nun dringend das Gutachten der Firmen Ecosens, Brugger, Hanser und Partner
und IPSO iiber die Vertriglichkeit von schweizerischem Umweltrecht und EG-Recht. Wir
weisen auf unsere Fragen hin, die wir dem Bundesrat bereits im Juni 1991 zugeleitet haben
und die immer noch unbeantwortet sind. Aufgrund der Beantwortung dieser Fragen sind unter
Umstinden weitere flankierende Massnahmen einzuleiten.

E) Regionalpolitik

Mit der europiischen Integration und dem einheitlichen Binnenmarkt werden sich die bereits
bestehenden regionalen Disparititen weiter verstirken, wenn nicht entsprechende Massnah-
men eingeleitet werden. Zu diesem allgemeinen Schluss kommen verschiedene aktuelle
Studien (EG-Kommission; Brugger, Hanser und Partner; Schweiz. Arbeitsgemeinschaft fiir
die Berggebiete). Deshalb ist ein quantitativer Ausbau und eine bediirfnisorientierte, quali-
tative Verbesserung des regionalpolitischen Instrumentariums des Bundes und der Kantone
unumgénglich.

Ausgangspunkt soll das bestehende regionalpolitische Instrumentarium des Bundes bilden,
welches gemiss verschiedenen Untersuchungen (auch des Kontaktgremiums. Bund-Kantone)
weder dem geltenden EG-Recht noch der Praxis der EG-Kommission widerspricht (insbes.
Bonny-Beschluss). Ausgenommen ist lediglich die Landwirtschaftspolitik. Unseres Erachtens
bestehen fiir die Schweiz im Vergleich zur Regionalpolitik der EG-Linder sogar noch Spiel-
rdume. Vorrangig sollen die gefihrdeten Bergregionen, die wirtschaftlich bedrohten Regionen
und in diesem Zusammenhang auch die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) durch
eine besondere Strategie gefordert und gestirkt werden. Das Ziel liegt nicht in der
Strukturerhaltung. Vielmehr sollen innovative, zukunftsgerichtete und damit auch um-
weltvertrigliche wirtschaftliche Potentiale ausgeschopft und ausgebaut und damit zukunfts-
trichtige Arbeitsplitze geschaffen werden. Entsprechend darf sich die Forderungswiirdigkeit
der Regionen nicht ausschliesslich quantitativ an Einkommensdisparititen messen, sondern es
sind qualitative Kriterien (z.B. Erhaltung einer intakten Umwelt, der Lebensqualitit und der
Lebensgrundlagen) gleichwertig zu behandeln.

Obwohl der EWR die schweizerische Landwirtschaft nur am Rande tangiert, wird sich die
Landwirtschaft den integrationspolitischen Herausforderungen stellen miissen (GATT, EG).
Der 7. Landwirtschaftsbericht gibt darauf keine ausreichenden Antworten. Im Sinne einer
friihzeitigen Weichenstellung ist eine rasche Umstellung auf Direktzahlungen notwendig, die
an strenge okologische und soziale Auflagen gebunden sind. Deren Finanzierung darf soziale
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und regionale Ungleichgewichte nicht weiter verschirfen. Somit soll Regionalpolitik kiinftig
auch nicht mehr schwergewichtig Landwirtschaftspolitik sein.

Flankierende Massnahmen

| Die bestehenden Instrumente des Bundes sind weiterzufiihren und gleichzeitig zu re-
formieren (IHG, Burgschaftsgewahrung in Berggebieten, Hotelkredit, Bonny-Bc-

T vl N,

schluss). Dle. F‘manz;emngsbeilp.lfem sollcn auf KostemexnesJTeds dex.reinen. [nfraz...

Der Bonny-Beschluss soll als eigentlicher Hebel und als Hauptinstrument der kiinfti-
gen Regionalpolitik dienen. Zu diesem Zweck muss er ausgebaut und qualitativ ver-
bessert werden. So ist sein Geltungsbereich auf weitere (IHG-) Regionen, insbeson-
dere auf eher tourismusferne Regionen, auszudehnen. Zur Forderung der kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) soll ein regionales Netz von Innovationsberatungs-
stellen und von sogenannten Kompetenzzentren errichtet werden, die den HTL ange-
gliedert werden konnen und deren Aufgaben primir in der Management- und Marke-
tingberatung sowie dem Technologietransfer liegen. Dazu gehort auch die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit und das Bestreben, sich den KMU-Programmen der EG
anzuschliessen. Die peripheren Regionen bendtigen eine gute Grundversorgung mit
Kommunikationsinfrastrukturen  (Telekommunikation,  Telematik  u.a.) Zu
distanzunabhingigen Tarifen.

2. D¢r_Finanzansgleich-gugunsten der strukturschwachen Kantone und Regionen muss
iiber einen grosseren Anteil an den direkten Bundessteuern massgeblich.verstirkt unc?
die;ungebundeneii Finanzbeitrage sollen damit erhSht werden: 7

F)  Verkehrspolitik

Der Binnenmarkt fiihrt zu einer Zunahme des Giiter- und Personenverkehrs in Europa. Dies
unabhingig von der Tatsache, ob die Schweiz dem EWR beitritt oder nicht. Der Transitver-
trag, welcher mit dem EWR-Vertrag verkniipft ist, weist schwergewichtig zwei Schwachstel-
len auf:

Heute leiden die Menschen entlang der Transitrouten an den Belastungen der stindig
zunechmenden Zahl von 28-Tonnenfahrzeuge. Der Transitvertrag erlaubt neu nicht nur
eine beschrinkte Zahl von 40-Tonnerifahrzeuge auf der Gotthard-Route, sondern ent-
hilt auch keine Beschrinkungen fiir die 28-Tonnen-Lastwagen und sieht keine festge-
schriebenen verbindlichen Verlagerungsmechanismen fiir die 28-Tonnen-Lastwagen
VOr.

Der Transitvertrag lduft im Zeitpunkt der allfilligen Eroffnung von Basistunnels aus.
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Flankierende Massnahme

Der Bundesrat muss,umgehend, eine mchtrlxs‘ls:mnn:ucrende.»Strategnfw ﬂanklerencfer!
Massnahmen fiir. die-Verlagerung: des Gilterverkelirs auf dié Schienié entwickeln/ Dies
soll mittels einer europavertriglichen, lexstun&sabhhng;gen&Sc,, sabgahe ge-
schehen, welche dem Giiterverkehr alle und somit auch die semalc’ Kosten flastet.
Der Transitvertrag lisst diese Moglichkeit in einer zweiten Etappe otfen. Im Zextpunkt
der Abstimmung iiber EWR und Transitabkommen muss klar sein, wie die ent-
sprechenden Lenkungsabgaben konkret auszugestalten sind. Nur so kdnnen die Ziele

der Alpeninitiative erreicht werden.

Sehr geehrter Herr Bundesprisident, sehr gechrte Herren Bundesrite, wir mochten Ihnen

damit fiir die wohlwollende Priifung unserer Vorschlige und unserer Forderungen danken

und an dieser Stelle noch einmal festhalten, dass wir verbindliche Antworten auf die aufge-

worfenen Fragen als Voraussetzung fiir das Gelingen der kommenden EWR-Abstimmung

betrachten. In diesem Sinne verbleiben wir .

mit freundlichen Griissen

Fiir die Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Der Parteiprésident: Der leitende Zentralsekretir:

Lo

ce ey MAA

!


http://dodis.ch/60894

dodis.ch/60894

DER SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT

Bern, 24. Juni 1992

An die Sozialdemokratische
Partei der Schweiz
Pavillonweg 3

3012 Bern

Flankierende Massnahmen im Zusammenhang mit EUROLEX

Herr Prédsident
Sehr geehrte Damen und Herren

In Ihrem Brief vom 29. April 1992 fordern Sie den Bundesrat
auf, unverziiglich ein Gesuch um Aufnahme von Beitrittsverhand-
lungen an die EG zu richten. Sie legen zudem besonderen Wert
darauf, dass die europidische Integration nicht zu einem unné-
tigen Abbau der direkten Demokratie fiihrt, und legen vor allem
auch dar, welche inneren Reformen Sie im Zusammenhang mit der
Anpassung des schweizerischen Rechts an das EWR-Recht als ab-
solut notwendig erachten.

Der Bundesrat hat von Ihrem Schreiben Kenntnis genommen. Es
bringt Anliegen zum Ausdruck und nennt Probleme, deren er sich
sehr wohl bewusst ist und die er auch ernst nimmt.

Wie Sie wissen, hat der Bundesrat den Beitritt zur EG als Ziel
seiner Integrationspolitik bezeichnet. Das Gesuch um Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen mit der EG ist bereits eingereicht.
Was die Volksrechte anbelangt, haben wir Ihnen in unserem
Schreiben vom 18. Mai 1992 die Griinde dargelegt, weshalb wir
fiir die Rechtsdnderungen auf Gesetzesstufe, die auf den
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Abkommens vorgenommen werden
miissen, den Ausschluss des fakultativen Referendums als
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angezeigt erachten. Wir teilen jedoch ihre Auffassung, wonach .
die europdische Integration nicht zu einer unnétigen
Einschrdnkung der demokratischen Rechte fiihren darf; sie soll
vielmehr Anlass sein, zukunftsgerichtet iiber Innovations-
mdglichkeiten nachzudenken, die geeignet sind, direkt-demokra-
tische Mitwirkungs- und Kontrollmechanismen auch in einem

neuen institutionellen Kontext zu bewahren.

Die Anpassung des schweizerischen Rechts an das EWR-Recht
folgt zwingend aus der beantragten Genehmigung des EWR-Abkom-
mens. Sie wird zweifellos nicht in allen Bereichen nur
erwiinschte Auswirkungen haben. Der Bundesrat schliesst deshalb
keineswegs aus, dass es in gewissen Fdllen notwendig sein
kénnte, flankierende oder kompensatorische Massnahmen 2u tref-
fen, um insbesondere unerwiinschte 6kologische oder soziale .
Veridnderungen zu vermeiden. In der Botschaft vom 18. Mai 1992
liber die Genehmigung des EWR-Abkommens und auch in der Zusatz-
botschaft vom 27. Mai hat er namentlich in Zusammenhang mit
der Beschdftigung von Ausldndern in der Schweiz und mit der
Vergabe &6ffentlicher Auftrdge seine Bereitschaft bekundet,
flankierende Massnahmen zu priifen und ndétigenfalls zu treffen.

Der Bundesrat hat jedoch auch zum Ausdruck gebracht, dass sol-
che flankierenden oder kompensatorischen Massnahmen im ordent-
lichen Gesetzgebungsverfahren anzustreben sind und somit nicht
gestiitzt auf den vom ihm vorgeschlagenen Artikel 20 der Ueber-
gangsbestimmungen der Bundesverfassung unter Ausschluss des
fakultativen Referendums beschlossen werden konnen. Artikel 20
UeBV bezieht sich nur auf Rechtsdnderungen, die aufgrund des
EWR-Rechts notwendig sind und die auf den Zeitpunkt des In-
krafttretens des Abkommens vorgenommen werden miissen. Bei der
Beurteilung der Notwendigkeit von Rechts&dnderungen ist nach
Auffassung des Bundesrates gerade im Hinblick auf die Wahrung
der Volksrechte Zurilickhaltung zu iliben. Flankierende Massnahmen
konnen somit aus rechtlichen Griinden nicht unter Ausschluss
des fakultativen Referendums beschlossen werden, es sei denn,
sie seien im EWR-Recht selbst zwingend vorgesehen. In diesem
Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass verschiedene der sog.
horizontalen Politiken, die Teil des EWR-Abkommens sind, flan-
kierenden Charakter haben. Dies gilt insbesondere fiir die
Gleichstellung von Mann und Frau, die Sie in Ihrem Schreiben
auch erwdhnen.
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Auch aus zeitlichen Griinden erachtet es der Bundesrat als
praktisch kaum m&glich, die von Ihnen vorgeschlagenen flankie-
renden Massnahmen gleichzeitig mit den notwendigen Anpassungen
des Bundesrechts an das EWR-Recht zu diskutieren. Selbst bei
einer strikten Beschrdnkung auf die unerlédsslichen Rechtsdnde-
rungen sind sowohl das Parlament als auch Regierung und Ver-
waltung in den nichsten Monaten einer ausserordentlichen Ar-
beitsbelastung ausgesetzt, so dass allfdllig notwendig wer- .
dende oder rechtspolitisch wiinschbare flankierende Massnahmen
auf jeden Fall erst spdter behandelt werden kdnnen.

IM NAMEN DES SCHWEIZERISCHEN BUNDESRATES
Der Vizeprdsident des Bundesrates

ey g

deskanzler
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