dodis.ch/61002

Projet d'aide-mémoive

En décembre 1951, le Ministre de Suisse 3 VWashing-
ton rapporta que le Commandement des Forces dee lations Unies
en Corde se proposait de confier & la Suisse et 2 la Sudde
le contrdle de l'application de certaines clauses de l'armise-
tice qui se négociait & Paumnjom, Des sondages eurent lieu
quelque temps aprie auprds des représentants de la Suisse, de
la Sudde et de la Norvige A Washington, Ie Conseil fédéral se
déclara alors disposé en principe & envoyer des inspecteurs
suisses pour contrfler l'armistice en Corde si une demande
formelle lui était posée,

Par la suite, les autorités suisses procdéddrent 2
une é¢tude approfondie des clauses du projet de la Convention
d'armistice, visant le statut et les thches de la Commission
de surveillance des nations neutres pour l'armistice en Coxrde,
qui ont été agréés par les parties belligérantes, Cotte dtude,
de mlme que lep précisions qui furent domndes par le Commande-
nent des Forces des Nations Unies permirent de constater que
la mission prévue en Corde était loin de correspondre au rdle
que, dans son souci de servir la cause de la paix, le Gouvere
nenent suisse avait cru devoir accepter en principe lorsqu'il
fut 1'objet du sondage précité, En effet, le caractize de la
mission de la Commission de surveillance des nations neutres
pour l'armistice en Corde dAiffdre compldtement de celui attri-
bué généralement aux paye neutres dans des circonstances ana-

logues,

Le statut de neutralité qui est X la base de la po-
litique de la Confédération suisse n'est pas seulement l'ex-—
precsion de la volonté de renoncer & toute politigque d'expan~
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sion et & la guerre comme moyen de régler les différends ine-
ternationaux, Il comporte ausei des devoirs vis-d-vis des
Etats, et en particulier celui de maintenir irréductiblement
la neutralité, qui en 1815 n'a pas ¢été que reconnue de jure
solemnellenent, mais qui a été aussi respectée depuis de fao-
to dans tous les conflits et par tous les belligérants, Cet
état de chose oblige le Conseil fédéral A ne pas se départir
de la stricte obédience 2 la philosophie de neutralité, telle
qu'elle a ¢té congue et appliguée depuis plus d'un sidele,

Or, aux termes du projet de la convention d'armise-
tice, la tlche que la Suisse devrait accepter en l'occurrence
n'est pas celle d'un pays neutre au sens du concept suisse,
mais elle est, d'aprds les termes mémes de la convention d'ar-
mistice, celle d'un non-belligérant, et la Suisse est dési-
gnée comme le mandataire d'une des parties belligérantes,
Clest en tenant compte de ces devoirs que le Comseil fédéral
estime que la désignation de la Conféddération comme membre de
la Commission de surveillance per l'une seule des parties bel-
ligérantes en Corée, bien qu'agréée par l'autre, n'est pas
compatible avec le concept de la neutralité suisse,

L'avis du Conseil fédéral est que la notion tradi-
tionnelle de la neutralité, qu'il entend respecter vis-h-vis
des Puissances, serait sauvegardée ei la Suiscse se voyait con-
f£iér la miseion de contréle prévue par le projet d'armistice
paxr les deux parties au conflit et en tant que neutre entre
celles~ci, Cette demande suisse nécessiterait l'accord des
deux parties belligérantes et impliquerait ou la revision de
certaines clauses de l'armistice ou un agrément complémentai-
¢ qui modifierait le statut de la Commission neutre, Soucieux
de ne pas retarder la conclusion de l'armistice, le Gouverne-
ment fédéral laisse aux parties le soin de trouver la forme
dans laquelle seraient précisés le rdle et les téches de la
Commission,
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En outre, le Gouvernement fédéral serait heureux
d'obtenir des assurances sur les points suivants @

1, Que la Commission agisse comme un tout et que ses rap-
ports doivent émaner d'elle-méme et non pas de ses mem-
bres individuellement;

2, Que la Commission militaire d'armistice statue sur les
rapports de la Commiseion des neutres sans que les cons-
tatations faites par celle-ci puissent 8tre mises en
discussion;

5« Que la Commiseion dees neutres alt entilre liberté d'ace
tion et regoive toutesles facilitée qu'elle jugera elle-
méme nécessaires}

4o Enfin il serait souvhaitable que certaines garanties d'or-
dre général et technique soient accoxdées & la Commission
neutre, telles que celles énumérdes dans l'annexe.
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