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Adde - Mémoire.

Au mois de décembre 1951, des sondages furent
effectués par les autorités américaines auprés des repré-
sentants diplomatigues & Washington de lz Suisse, de la
Suede et de la Norvéege au sujet de la proposition du Com-
mendement des forces des Nations Unies en Corée de confier
a ces pays, en particulier & la Suisse et & la Sudde, le
contrdle de 1l'application de certzines clauses de 1l'ar-
mistice qui se négocie & Panmunjom. Le Conseil fédsdral
se déclara en principe disposé % envoyer des inspecteurs
suisses en vue d'exercer ce contrdle si une demande for-
melle lui était adressée.[_}usquléﬂyrigcut, il—ala pas re-

¢ 1 :]

Au cours de ces derniers mois, les autorités

suisses ont procédé & une 4tude approfondie des clauses

du projet de convention d'armistice concernant le statut

et les taches de la Commission de surveillance des nations
neutres dont la constitution a été approuvée par les belli-
gérants. Cette étude, ainsi que les précisions donndes par
le Commandement des forces des Nations Unies engagent le
Conseil fédéral - pour prévenir toute dquivogue - & préci-
ser le sens et la portée qu'il donne 3 la mission prédvue en
Corée.

I1 tient tout d'abord & rappeler que la neutra-
1ité de la Suisse est permanente et gue le stztut de neu-
tralité qui inspire d'une manidre continue et absolue la
politigue de la Conféddration suisse n'est pas seulement
l'expression de sa volonté de renoncer & toute politique
d'expansion et & la guerre comme moyen de régler les diffé-
rends internationaux. Ce statut comporte aussi des princi-
pes fondamentaux que le Conseil fiddéral a constamment appli-
qués depuis plus d'un sidcle lorsqu'il s'est agi de remplir
les devoirs de la Suisse, découlant de la neutralitéd, vis-a-
vis des Etats tiers.
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Un de ces principes est l'impartialité. Et la
Suisse ne saurait accepter aucune mission gqui l'obligerait
3 s'en départir. /Bien que désignée par l'une des parties
belligérantes dans la "Commission de surveillance des na-
tions neutres pour 1l'armistice en Corée", elle ne dpourrait
se considérer comme la mandataire de cette partief smsbe1'zu-
tre partie ayant donné son agrément & 1'appel edressé 3 la
Suisse, elle entend agir, au sein de la commission, pour le
compte des deux parties, comme un membre indépendant et im-
partial, chargé de veiller objectivement a 1l'observation par
les deux parties des clauses de la convention d'armistice.

Le Conseil fédéral estime d'ailleurs que la "Commission de

surveillance des nations neutres pour l'armistice en Corde™
ne pourra fonctionner d'une manidre satisfaisante et remplir
le but qui lui est assignéd que si les quatre délégations ap-

&

précient de cette maniére le mandat gui leur est confié.

Les autorités suisses estiment que dans 1l'intérét
méme de la bonne exdcution des tiches confifes & la Commis-
sion de surveillance des nations neutres certains points es-
sentiels devraient &tre encore résolus. Ils portent sur:

a) 1ltactivitéd, b) 1la procédure et c) le statut de la

Commission.

a) Activité.

Un préavis de 10 jours avant la date 3 laguelle
l'accord de 1l'armistice deviendra effectif parait insuffi-
sant. Trois semaines au moins devraient s'écouler entre
1'avertissement préalable et l'entrée en fonction de la
Commissiomn.,

L'article 13 ¢ de l'accord d'armistice ne permet
pas 4 la Commission de surveillance de vérifier de fagon sa-
tisfaisante la releve du personnel. La Commission ne pourra
que contrdler les dix ports d'entrde énumérés & l'article 43
mails non les points de sortie. Elle devrz donc se fier aux
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déclarations des parties pour ce qui a trait aux sorties
de troupes qui peuvent gquitter la Corée par n'importe quel
point.

La méme remerque s'appligue asu renouvelle-
ment du matériel détruit ou endommagé par du matériel de
méme type. Selon 1ltarticle 13 d, la Commission de sur-
veillance ne pourra contrdler gue les avions de combat,
véhicules blindés, armes et munition entrsnt en Corde.

Les autorités suisses souhaiterazient ob-
tenir des précisions au sujet du contrdle des entrédes et
des sorties entre les ports d'entrée tant & la frontidre
nord (Yslu) que le long du littoral.

- 3 b) Procédure. ’ ﬁmﬁ% 6 G -' e
wﬁﬂw% b L o On peut prévoir que les Im= dé-
(T

r » = > -~
‘[ signeés par 1l'un des belligerants ne voudront pas‘?roceder a
,-' lh‘L. - \
7 des constatations ou se rallier & celles de leurs autres
partenaires lorsqu'elles auront trait 2 des violations de
e

l'armistice commises par la partie i

ui les a choisis.[-
méme concgevoir, en raison de la pompositjion de
J)*V*"”vi ssion, ¢ cet organe/ne pourrs frealiser/un a
Cue lorsqu/il stlagira Ae constat des viglation
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d'armistice ne peut agir gue sur réception d'un rapport de

et

pourral
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‘1 cord com-

Selon l'article 47, la Commission militaire
o’
la Commission de surveillance. I1 serait souhaitable cue
la Commission agisse comme un tout et gue ses rapports, en
principe, émanent d'elle-méme et non pas de ses membres in-
dividuellement. Mais & ddfaut d'unanimité il pourrait y
avoir deux rapports, l'un de la majorité, 1l'autre de la mi-
norité. En cas d'égalité des voix, on établirait un ou deux
rapports.
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e¢) Statut.

Le Conseil fédéral serzit heureux d'obtenir
llassurance gue la Commission jouira de la plus grande au-
tonomie et indépendance possible en ce qui concerne le ma-
tériel de transport, de communication et de transmission que
doivent lui fournir les commandsnts en chef respectifs. Un
service adrien régulier devrait &tre organisé pour Stablir
une liazison entre le quartier génédral de la Commission et les
ports d'observation. Il serait nécessaire aussi d'envisager
la création d'un territoire sous le régime de l'exterritoria-

& 1'intérieur de la zone démilitarisée, pour le guartier
général de la Commission neutre.

Enfin, les autorités suisses souhaiteraient que
les membres de la Commission bénéficient du statut diplomati-
que et des prérogatives qui en découlent.
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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL Berne, le 23 janvier 1953,

PeBeT3.Corée.0.1.-ED/EO.

Pritre de rappeler cette référence dans la réponse J f‘,: ;’ fOR '}
i | s & 5D

ad X.158.- Bo/mb. Voo s 3

Monsieur le Ministre,

. Nous avons l'honneur de vous re—
mettre, sous ce pli, un nouveau projet d'aide-mémoire
concernant la Commission neutre en Corée, gue nous avons
rédigé en tenant compte, dans une certaine mesure, des

%0 remarques contenues dans votre lettre du 8 décembre 1952,

Les quelques divergencesd'opinion
sur le texte qui pourrait €tre soumis aux autorités amé-
ricaines proviennent, nous semble-t-il, d'une interpréta-
tion différente du mot neutre. Alors gue vous lui attri-
buiez le sens général de celui qui ne prend pas parti
dans un conflit, nous lui avons donné celui gui est con-
forme & notre conception de la neutralité. Ceci nous a
amené, tout en tenant compte de vos observations, & pré-
ciser notre devoir d'impartialité.

On aurait aussi pu relever gque l'on
ne peut appliquer de la méme fagon le mot "neutre" aux
Tchéques et aux Polonais d*une part, aux Suédois et aux
Suigses d'autre part. Pour établir en quelque sorte 1'é-
quilibre, il aurait fallu qu'au lieu de la Sudde et de
la Suisse les belligérants des Nations Unies eussent dé-
signé comme leur mendataire des pays tels gue 1'Italie et
la Norvege qui sont membres du Pacte de 1l'Atlantique et
font ainsi partie du bloec occidental. Si en droit striect
la Suisse n'est pas désignée comme mandataire d*une des
perties, il n'en reste pas moins gu'aux yeux de l'opinion
générale elle apparaltra, et & plus forte raison la Polo-
gne et la Tchécoslovaquie, comme devant jouer un tel rdle.

Ce sont notamment ces préoccupations
dont nous ne pouvons faire état dans un aide-mémoire et
le regret, que vous partagez d'ailleurs, gue les membres -
de la commission dont il s'agit soient appelés "nations
neutres", qui nous ont conduit & souligner certains as—
pects de la neutralité telle que nous la concevons.

51 ce nouveau texte devait encore

susciter des observations de votre part, vous nous oblige-—

A la Légation de Suisse,

Washington.

4421
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riez en nous les communiguant rapidement. Nous voudrions
ensuite envoyer ce projet mis au point & notre Légation
& Stockholm qui en donnera connaissence aux autorités
suédoises.

Veuillez agréer, lMonsieur le Ministre, l'assu-
rance de notre haute considération.

Al M\ M M'

Max Petitpnierre

1 annexe,
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