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1. Die Konferenz fand unter dem gemeinsamen Vorsitz des britischen Re gicruxigschefs John

Mayor als Vertreter der EG-Présidentschaft und dem UNO-Generalsekretir Boutros Gali
statt. Die fiihrende Rolle wihrend der Konferenz spielte Mayor. Eingeladen an die
Konferenz waren alle EG-Mitgliedstaaten, alle stindigen Mitglieder des UNO-
Sicherheitsrates - in dieser Eigenschaft waren China, Russland und die USA vertreten -,
alle Mitglieder der G7 - erméglichte Teilnahme Kanadas -, alle Nachbarstaaten des
ehemaligen Jugoslawiens und die CSSR als derzeitige KSZE-Présidentschaft. Das IKRK
und UNHCR waren ebenfalls vertreten. Die Schweiz erfiillte keines der formellen
Teilnahmekriterien. Sie wiirde jedoch vom Exekutivsekretir der Konferenz als Gast mit
Beobachterstatus eingeladen. Staatssekretir Jakob Kellenberger und Minister Christian
Faessler von der Botschaft in London wohnten der Konferenz bei.

Serbien-Montenegro, Kroatien, Bosnien-Herzegowina (B-H), Slowenien und Mazedonien
waren mit einer Ausnahme (Slowenien) auf Prasidentenebene vertreten.

Wie Mayor zu Beginn der Konferenz sagte: "In this room sit all the people who can stop |
the war".

. Die Konferenz erwies sich vor allem als ein Gefiss, das von allen Teilnehmern benutzt

wurde, rbien-Montenegr I enorm liti Druck zu setzen. Am Anfang
wie am Schluss der Konferenz betonte Mayor die Wahl, vor welcher Serbien-Montenegro

stehe:

entweder erfiillt Serbien-Montenegro die europdischen Normen hinsichtlich der Menschen-
insbesondere Minderheitenrechte, achtet die territoriale Integritit unabhéngiger Staaten
etc., dann kann es Aufnahme in die européische Staatengemeinschaft und Hilfe beim
Wiederaufbau erwarten ;

oder der Druck wird bis zur volligen Isolierung erhht: kein Handel, keine Hilfe, keine

internationale Anerkennung etc.
: Podis
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Auf dieser Linie bewegten sich die Interventionen praktische aller Staaten, wenn auch mit
Unterschieden in der Tonlage. Besonders hart ins Gericht mit den Serben gingen die
Aussenminister Deutschlands, der Niederlande und Danemarks. Die Hauptverantwortung
fiir die heutigen Verhiltnisse im ehemaligen Jugoslawien und vor allem in B-H wurde von
allen Rednern Serbien und den bosnischen Serben zugeordnet, praktisch alle rdiumten
jedoch auch ein, dass keine Partei schuldlos sei.

Die von allen Teilnehmern (auch denjenigen aus dem ehemaligen Jugoslawien) akzeptierte
Mmmm welche die Grundlage fiir eine Verhandlungsldsung der
Probleme im ehemaligen Jugoslawien bilden sollen, liegt dieser Notiz bei. Die Erklarung
enthilt die wichtigsten Forderungen, welche die Teilnehmer in ihren Erklérungen stellten.

Die Erkldrung iiber Bosnien liegt ebenfalls bei. Die Vertreter Serbien-Montenegros,
Kroatiens, Sloweniens, Mazedoniens und B-Hs wurden einzeln aufgefordert, ihre
Zustimmung zum Text zu geben, was sie taten. In diesen Zusammenhang gehort, dass der
Fiihrer der bosnischen Serben in London schriftlich die folgenden Zusicherungen gemacht
hat:

- Notifikation der Stellungen aller schweren Waffen an die UNO, die um die Stidte
Sarajevo, Bihac, Goradze und Jajce gruppiert und von stindigen UNO-Beobachtern
tiberwacht werden sollen '

- in Verhandlungen zwischen den drei bosnischen Parteien werden die bosnischen Serben
dem Riickzung aus einem substantiellen Teil des von ihnen kontrollierten Gebietes
zustimmen.

Die Konferenzteilnehmer, ohne die Texte formell zu verabschieden, haben sich im
wesentlichen auf ein Arbeits- und Aktionsprogramm mit Massnahmen zur Beendigung der
Gewalt, im humanitiren Bereich und zwecks wirkungsvoller Anwendung der Sanktionen
(ohne serbische Zustimmung) geeinigt.

Die entsprechenden beiden Papiere ("Work Programme of the Conference” und "Specific
Decisions by the London Conference") diirfen aber nicht als im Detail ausgehandelte und
von allen Teilnehmern formell akzeptierte Dokumente angesehen werden. Sie sind als
Leitlinien fiir kiinftige Aktionen zu verstehen, die von einer klaren Mehrheit unterstiitzt
werden.

. Die Konferenz wird ihre Arbeiten ab dieser Woche am UNO-Sitz in Genf auf Ebene eines
Steuerausschusses auf hoher Ebene (gemeinsamer Vorsitz: Vance fiir die UNO, Lord
Owen fiir die EG) und sechs Arbeitsgruppen fortsetzen.

Die m&b;mgmpm befassen sich mit

- Bosnien-Herzegowina

- humanitéren Fragen

- ethnischen und nationalen Gemeinschaften und Minderheiten

- Staatennachfolge auf dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawien

- wirtschaftlichen Fragen

- vertrauens- und sicherheitsbildenden Massnahmen und Verifikationsfragen.
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J. Kellenberger hat das schwcwcnsche Interesse an einer Beteiligung in den Gruppcn iiber
humanitire und Minderheitenfragen angemeldet.

4. Der Krieg und dessen Begleiterscheunungen in B-H standen im Mittelpunkt der Konferenz.

Gerade mit Blick auf die Zukunft verdient aber die Diskussion iiber zwei andere Punkte

ebenfalls Beachtung:
Mazedonien

Der Priisident Mazedoniens hat sich mit iiberzeugenden Argumenten dariiber beschwert,
dass die EG-Mitgliedstaaten Mazedonien wegen des griechischen Widerstandes -

Griechenland fordert, dass der neue Staat auf den Namen Mazedonien verzichtet - die
Anerkennung noch immer verweigern. Mehreren Mitgliedstaaten und nicht zuletzt der

~ britischen EG-Prisidentschaft ist es in dieser Sache offensichtlich unwohl, weil es ihnen
klar ist, dass Mazedonien alle Bedingungen fiir eine Anerkennung erfiillt. Der
mazedonische Prisident meinte, sein Land sei sehr weit gegangen, indem es in der
Verfassung den Verzicht auf jegliche Gebietsanspriiche festgehalten und Griechenland
dariiber hinaus den Abschluss einer bilateralen Vereinbarung iiber die Unverletzlichkeit
der Grenzen angeboten habe. Den Verzicht auf den Namen "Mazedonien" stellte er
dagegen nicht in Aussicht, weil dieser einen Identititsverlust bedeutete. Die griechischen
Einwinde stossen bei den meisten EG-Mitgliedstaaten auf wenig Verstindnis, doch spielt
die EG-Solidaritét noch.

Kosovo

Der britische Aussenminister fordert im Namen der EG die rasche Aufnahme des Dialogs
zwischen Serben und Kosovo-Albanern und die Wiederherstellung der friiheren
Autonomie Kosovos. Gleichzeitig meinte er, die Leute von Kosovo sollten verstehen, dass
internationale Grenzen nicht mit Gewalt gedndert werden sollten. Lord Carrington sah in
der Unabhangigkeit Kosovos keine Losung.

Der im Unterschied zum eher geschwitzigen Panic schweigsame serbische Président
Milosevic ergriff in diesem Punkt das Wort: er sei einverstanden, dass die Beachtung der
Menschenrechte nicht als bloss interne Angelegenheit eines Staates angesehen werden
diirfe, Kosovo dagegen sei eine interne serbische Angelegenheit.

Die albanische Delegation mit ihrer Bemerkung, Kosovo sei kein Menschenrechts- und
kein Minderheitenproblem, liess deutlich durchblicken, dass sie die Losung des Kosovo-
Problems in der Unabhiingigkeit des Gebietes sieht. Interessant war, wie die meisten '
anderen Delegationen in ihren Stellungnahmen nicht auf das Kosovo-Problem eingingen,
wobei davon auszugehen ist, dass sich alle 12 EG-Mitgliedstaaten mit den Haltungen
Hurds und Carringtons identifizieren diirften.

Kommentare

Griindet man sein Urteil im wesentlichen auf die in London genehmigten Grundsitze und
das Aktionsprogramm, fillt es giinstig aus. Die Zweifel, ob sich die Konfliktparteien, und
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vor allem die bosnischen Serben, tatsdchlich an die Grundsitze halten werden, blieben aber
auch in London verbreitet. Allerdings steht nach London die Glaubwiirdigkeit eines
wichtigen Teils der Volkergemeinschaft wie selten zuvor auf dem Spiel: wenn nach all
dem in London Gesagten die Missachtung der Grundsitze durch eine Konfliktpartei nicht
die angedrohten verschérften Sanktionen und eine noch stirkere Isolation der :
Verantwortlichen zur Folge haben wird, dann wird es um den noch verbliebenen Glauben
an die Wirksamkeit solcher politischer Druckiibungen geschehen sein. Ob sich das UNO
und EG leisten wollen und konnen, ist doch sehr fraglich.

In der Diskussion iiber humanitidre Fragen fiel auf, dass die intervenierenden Lander vor
allem die verstirkte Hilfe vor Ort und die Ermoglichung der Riickkehr von Fliichtlingen
und Vertriebenen in ihre Heimat forderten. Diese vorherrschende Grundhaltung findet
ihren Niederschlag im einzigen, den Fliichtlingen gewidmeten Absatz des Papiers iiber
spezifische Beschliisse der Londoner Konferenz:

"Progresswc return of refugees to their homcs and response to the needs identified by the
UN L]

Kein ernsthaftes Thema an der Konferenz waren militérische Interventionen, mit
Ausnahme des militdrischen Schutzes humanitirer Konvois.

Aus spezifisch schweizerischer Sicht wire beizufiigen:

Die Auffassungen, wie sie in der Grundsatzerkldrung und in der Erkldrung iiber Bosnien
zum Ausdruck kommen, decken sich praktisch mit den unsrigen: Als Nicht-Mitglieder der
UNO hitten wir einzig Ziffer 10 der Grundsatzerkldrung nicht voll mittragen konnen. Die
in der Praxis geiibte internationale Solidaritdt im Falle von UNO-Sanktionen relativiert
aber auch die Bedeutung dieser Abweichung.

Dass die Konferenz jetzt ihre operationelle Fortsetzung am UNO-Sitz in Genf findet, ist
erfreulich. Die Schweiz wurde in London um keine Unterstiitzung finanzieller oder
anderer Art angegangen, doch stellt sich die Frage, ob wir nicht einen Beitrag an die
Kosten im Zusammenhang mit der administrativen Durchfiihrung des Aktionsprogrammes
leisten sollten. Der diplomatische Nutzen einer vergleichsweise bescheidenen Geste konnte

erheblich sein.

Mit Bezug auf die Instrumente, iiber welche die schweizerische Aussenpolitik verfiigt, hat
die Londoner Konferenz in Erinnerung gerufen, dass der Schweiz durch die

Nichtmitgliedschaft in der UNO und in der EG zwei ganz w1chtlge Handlungsrahmcn

fehlen, um auf internationaler Ebene wirkungsvoll tétig sein zu konnen.

i) 4
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STATEMENT OF PRINCIPLES

The London Conference has endorsed the‘fdllowing principles as
the basis for a negotiated settlament of the problems of former
Yugoslav1a° e ey ;

(1) tHe imperative need that all parties and others concerned .
should cease fighting and the use of force, . should respéct
agreed ceasefires and restrain those who commlt or seek to
provoke breaches of them; ; i

SR (L) nonerecogn;tlon of all advantages gainad by forca or fait .
- accompli or of any legal conseqnencas therao£, ! ;

- (iii) the need for al_ partles con¢erned to engage actxvaly,
-directly or through 1ntermedlar1es, in negotlatlons on the’baszs'
of these principlas, : e

(iv) réspéct for the highest standards of indi#idual righté and
fundamental freedoms in a democratic soclety, as embodied in the
-International Covenants of the United Nations on. Human R;ghts,_
" the European Convention on Human Rights and . lts protocols and
othar instruments of the United Hatlons, the conferanca on

: Security and Cooperation in Furope and the Council of Europe;
(v) implementation of'¢on$£itutional guaf;ntees of the human
rights'and fundamental freedoms of persons belonging to ethnic:
and national communities and minorities, the promoﬁion of
tolerance and the right to self determination in aC¢ordance.with
the commitments entered into under tha CSCE and in the EC
Conference on Yugoslavia,

sd.lonconc2 ¢ & h | Page 2
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(vi) total condemnation of forcible-ékpulsicns} illegal
detentions and attempts to change the ethnic composition of
populations, and effective promotion of the closura of datantion
camps, and of the safe return to themr hcmes of all persons
displaced by the hostlllties who wmsh thls.

(vii) compliance by all-perSonslﬁith their obligations under

- international humanitarian law and in particular the Geneva

Conventions of 12 August 1949, and the personal responsibility

of those who commit or order grave breaches of the Conventions;:

(viii) the fundamental-obligatian to respect the ihdepandance,
Sovereignty and territorial integrity of all states in the
region; and to respect the inviolability of all frontiers in

. accordance with the UN Charter, the CSCE Final Act and tha

Charter of Paris. Rejection of all efforts to acquira territory
and change borders by force; €.

(ix) the: requlrement that a. flnal sattlemant of all questlons of
. succession to the former Socialist Federal Republlc - MR .

Yugoslavia must be reached by consensus or by arbitration and
the commitment of all parties to recognise each other mutually,

‘to respect each others’ status and rights under any such

 _settlement and to share the dntias and resnonsibml;tieg of
% successor. states AL i : :

(x) the obligations on all states and-ﬁarties concerned to -

“comply in full with all UN Security Council Resolutions on the

crisis in the former Soczal;st Federal Republic of. Yugoslavia :
and to do their utmost to secure thElr lmplamentatlon. ' :

'(xi) the vital need. for hnmanitarian-aid to be provided and,

under ‘appropriate protection and with the full cooperation of
the local authorities, to reach the populations in need, with

‘special consideration for the naeds_of children:

sd. lonconC2 ! . e = ' ‘Pas'cl!g
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(xii) the oblicjation on all parties to cooperate whoj.ehea.rtedly

in the international monitoring, peacekeeping and arms control
operations in the territory of the former Socialist Federal
Republic of Yugoslavia and to contrlbute constructively to the

suppression of violence throughout the area: g

-(x:.:.i) ‘the need to prcvida international guarantees to ensure.
the full implementation of all agraements reached wzth:m the :
framework of the. International Conference. : e - .

' Page &
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The London Conference
STATEMENT c’m Bosm

The participants in the London Conference on - the former
Socialist Federal Rapublic of Yugoslavia condemn the
continuing violence in Bosnia and HErzegov;na and the
attempts to gain territory by the use of force. They
reject as inhuman and illegal the expulszon of civxllan :
commnities from their homes in order to alter the

~ ethnic character of any area. ‘They welcome the adoption

by the United Nations ‘Security Council of Resolutlon 7?1--
and other Security Council Resolutions,” and the '
Resolution of the UN Commission on Human Rights on the

'situatlon of human rights in the terr;tory of the former
Yugoslavia. They undertake to collate substantiated

1nformatlon on violations of internatlanal humanltarlan
law and to make this 1nformatlon avallable to the Unltad;

~ Nations. They reaffirm that persons who commit or orﬁerf-.'
. the commission of grave breaches of the Geneva

COnvent*ons are individually respon51bla in respect of

'sucp breaches.

Son polltlcal settlement in Bosnia and Herzegovxna must
_include the followmng prcvisions. ’

__'a)' a.full'and'perménent ceééation of hostilities and an
~end of all violence and repression, including the

’expﬁlsion of populations?
& .

.jb). racognition of Bosnla*Herzegov na by all the former

Yugoslav Republics;

c) respect for the integrity of present frontiers,
unless changed by mutual agreement;

= BogssSt’
.slm
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d) implementation of guarantees for the rights of
persons belonging to -all natiomal communities and -
minorities in accordance with the UN, Charter and CSCE
provisions; ' :

e) just and adegquate arrangements for people who have

been forcibly expelled from their homes including the'
right to return and compensation for their lossas;_‘

£) democratic and'legal strﬁbtures which'properiy “
protect the rights of all in Bosnia and Herzegovina, =~

including national communlties and minorities;

g) . assurances of'ncn-interventinn by outside military

- _forces whether fcrmed units or lrragulars, except as
_’prov*ded for. in relavant UN Sacurlty CQuncil

-'Resolutlons.."

h)' respect for al1 lnternatianal Treatles and

Agreements;

33 restcratlon of trade and cther links w;th
: neigbbourlng countrles..._ -

Further urgent staps are now requlred to achieva a
settlement. The partLClpantS in the London COnference

‘urge all partles immediately and without precondlticns
 to resume negotiations on future constitutional
_arrangements within the fr&mawork of the Conference. .
_All'pa;ties involved nmust participatéfin_these x

negotiations with a genuine will to secure peace and a

'_respect-for'thelinterest of the other parties.

'The negotlatlons will also need to cover the following

arrangements:

i
£

Bos.St
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a) a genuine and 1asting end to the conflict throughout
the Republlc and return of terr;tory taken by force:

b) the cessation of all outsida'interfexence, in terms
of personnel or material support, in the present '
conflict, S

c) thé‘grduping"of heavy weaponry under internaﬁional
control; | : : :

d) the demilitafisaicn_df gajbrftdwns:;ﬁd the
monitoring of them by international observers;

e) the establishment of refugee and relief centres for
those citizens of Bosnia-Herzegovina who have lost or

‘been expelied from -their"hoﬁes, pé_n"din'g 'thé_ir return; "

f) the extension of humanltarlan rellef to all areas cf i

‘Bosnla—Herzegvvxan where supplles ﬁre naeded w;th thelV

cooperatzon of local partles,

g)  an international peacekeeplng force under UN
auspices may be created by the UN Security Ccuncil to

- maintain the ceasefire, control nilitary movements, and

undertake other confidence building measures. °

As and when parties are ready to reach a settlement on
the above basis, the International Community will join

‘with them in a major reconstruction programme to cope

witﬁ humanitarian needs and to restore economic
activity. ' | Y

Bos.St .
slm '
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