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Verbesserte Mitwirkung des Parlaments im Bereich der Aussenpo-
litik

Auftrag

Die Parlamentarische Initiative verlangt in ihrem Punkt 3,
dass die verbesserte Mitwirkung des Parlaments im Rahmen der
Aussenpolitik zu priifen und mdglichst rasch zu realisieren
sei. Es wird die Frage aufgeworfen, ob dem Parlament erwei-
terte Kompetenzen zugewiesen werden sollen. In ihrer Begriin-
dung weisen die Initianten darauf hin, dass dem Meinungsaus-
tausch mit der Oeffentlichkeit eine grosse Bedeutung zukomme,
und dass das Parlament dabei eine wesentliche Rolle spielen
solle.

Komgetenzverteilung zwischen Bundesversammlung und Bundesrat

Die Kompetenzen im Bereich der Aussenpolitik sind in der Bun-
desverfassung wie folgt geregelt: "Biindnisse und Vertridge mit
dem Auslande" fallen in den Geschdftskreis der Bundesversamm-
lung, ebenso die "Massregeln fiir die dussere Sicherheit, fiir
Behauptung der Unabhédngigkeit und Neutralitdt der Schweiz,
Kriegserkldrungen und Friedensschliisse" (BV Art. 85 Ziff. 5
und 6). Der Bundesrat "wahrt die Interessen der Eidgenossen-
schaft nach aussen, wie namentlich ihre vdlkerrechtlichen Be-
ziehungen und besorgt die auswdrtigen Angelegenheiten iiber-
haupt. Er wacht fiir die &dussere Sicherheit, fiir die Behauptung
der Unabhédngigkeit und Neutralitdt der Schweiz" (BV Art. 102
ziff. 8 und 9).

Alle staatsrechtlichen Autoren sind sich einig, dass die Bun-
desverfassung den Bundesrat und die Bundesversammlung zu einer
standigen Kooperation und Koordination verpflichtet. Gewisse
Teilkompetenzen sind klar zugeordnet. So kann nur der Bundes-
rat die Schweiz nach Aussen vertreten und vdlkerrechtliche
Bindungen eingehen. Andererseits hat die Bundesversammlung die
vOlkerrechtlichen Vertrdge zu genehmigen. Im iibrigen sind die
Kompetenzgrenzen "nicht ein fiir allemal unverriickbar fest-
gepflockt" (Wildhaber). Gerade bei der Konzeption der schwei-
zerischen Aussenpolitik und bei der Gestaltung der Grundent-
scheidungen hat die Bundesversammlung wesentliche verfas-
sungsrechtliche Kompetenzen. Das Gleiche gilt auch fiir die
Oberaufsicht iiber die Fiihrung der Aussenpolitik. Ferner be-
zieht sich die allgemeine Gesetzgebungskompetenz (Art. 85
ziff. 2 BV) auch auf die Aussenpolitik.

Die Frage stellt sich, ob die Bundesversammlung ihre aussenpo-
litischen Kompetenzen ausschdpft. Zahlreiche Beobachter
verneinen es. Jean-Frangois Aubert sagt: "Il (le Conseil
fédéral) a pratiquement monopolisé la conduite des affaires
étrangeéres, sur laquelle les Chambres n’exercent plus qu‘un
droit de regard" (Traité de droit constitutionnel suisse, Band
I N 188). Diese These wird bestdtigt, wenn man z.B. den
mangelnden Einfluss der Bundesversammlung auf die Festlegung
der schweizerischen Verhandlungspositionen bei der Uruguay-
Runde des GATT beobachtet.
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Steigende Bedeutung der Aussenpolitik

Dass die Aussenpolitik immer wichtiger wird fiir die Innenpoli-
tik ist offensichtlich. Die internationale Rechtssetzung und
vOlkerrechtliche Vertrdge werden das schweizerische Recht mehr
und mehr prédgen. Wenn die Schweiz dem Europdischen Wirt-
schaftsraum beitreten wird, wird sie ihre Rechtsordnung in
vielen Bereichen dem EG-Recht anpassen miissen. Eine proviso-
rische Liste des Integrationsbiiros EDA/EVD z&hlt 58 Gesetze
auf, die in kleinerem oder grdsserem Ausmass revidiert werden
nissten (Informationsbericht des Bundesrates iiber die Stellung
der Schweiz im europdischen Integrationsprozess vom 26.
November 1990). Als Mitgliedstaat des Europdischen Wirt-
schaftsraumes und erst recht als allfdlliges Mitglied der Eu-
ropdischen Gemeinschaft wird das Gemeinschaftsrecht in der
Schweiz unmittelbare Wirkung haben (dies gilt jedenfalls fiir
die Verordnungen, beziliglich der Ziele auch fiir die Richtli-
nien, nicht aber fiir die Empfehlungen und Stellungnahmen des -
EG-Rates und der EG-Kommission (Art. 189 des EWG-Vertrages)).
Selbst wenn die Schweiz der EG und einem EWR fernbleiben
sollte, kann sie sich der Rechtsvereinheitlichung im europ&di-
schen Raum nicht entziehen. Bei den Beratungen des Daten-
schutzgesetzes und des neuen Urheberrechtsgesetzes wurde z.B.
darauf geachtet, dass die neuen Bestimmungen dem EG-Recht und
der ilbrigen internationalen Rechtsentwicklung nicht widerspre-
chen.

Daraus ergibt sich, dass sich die Gesetzgebungsfunktion der
Bundesversammlung stark verdndert und das Parlament wesentli-
che politische Gestaltungsmdglichkeiten verliert. Deshalb muss
es sich vermehrt an der Entwicklung der internationalen
Rechtssetzung beteiligen. Es geniigt nicht, wenn es wartet, bis
ihm vom Bundesrat ein definitiv ausgehandelter v&lkerrechtli-
cher Vertrag zur Genehmigung oder eine Vorlage zur Aenderung
des schweizerischen Rechts zur Beratung unterbreitet wird. Es
muss seinen Einfluss bereits in einem friihen Stadium geltend
machen, wo Entwiirfe von internationalen Rechtsetzungsakten -
(wie z.B. Verordnungen, Richtlinien, Vertrdgen) erarbeitet
werden und dariiber mit Vertretern der beteiligten Staaten,
Beamten internationaler Organisationen und teilweise mit Ex-
perten verhandelt wird.

Erweiterte Mitwirkung des Parlamentes

Zusdtzliche Kompetenzen?

Die Subkommission ist der Auffassung, dass die bestehende ver-
fassungsrechtliche Kompetenzordnung im Bereich der Aussenpoli-
tik nicht verandert werden muss. Hingegen soll die Bundesver-
sammlung ihre Kompetenzen besser ausschopfen. Sie soll die
Entwicklung der internationalen Politik und Rechtsetzung ver-
folgen und mit dem Bundesrat in einem std@ndigen Dialog stehen.
Dies erm6glicht dem Parlament, Einfluss zu nehmen auf interna-
tionale Verhandlungen. Umgekehrt werden die Mitglieder der
Bundesversammlung eher bereit sein, sich im Parlament und in
der Oeffentlichkeit dafiir einzusetzen, dass die auf interna-
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tionaler Ebene getroffenen Entscheide in der Schweiz verwirk-
licht werden.

Institutionalisierte Informationspflicht des Bundesrates

Heute ist der Bundesrat gehalten, im Geschidftsbericht kurz
iber die Projekte von internationalen Vereinbarungen zu in-
formieren, mit denen sich die Verwaltung beschdftigt (GVG Art.
45 Abs. 4). Ausserdem unterrichtet der Bundesrat die Kom-
mission filir auswdrtige Angelegenheiten (AAK) und die Wirt-
schaftskommission (WK) regelmdssig iiber aussen- und aussen-
wirtschaftspolitische Probleme. Die Mitglieder dieser beiden
Kommissionen kdnnen dem Bundesrat Fragen stellen, die an der
ndchsten Kommissionssitzung beantwortet werden (Reglement AAK
Art. 3 und 6; WK Art. 1 und 5). Den Kommissionen und einzelnen
Ratsmitgliedern steht auch das Interpellationsrecht zu,
welches zu Debatten iiber die Gestaltung der Aussenpolitik
fihren k&nnen.

Diese Instrumente werden allerdings nur sehr punktuell
genutzt, und die Informationen des Bundesrates sind allgemein
gehalten. Die Kommissionen tagen ausserdem zuwenig hdufig, um
kurzfristig liber neue aussenpolitische Entwicklungen
orientiert werden zu k&nnen.

Der Bundesrat soll zu einem stadndigen Dialog mit den Kommis-
sionen fiir auswdrtige Angelegenheiten (Variante: und den Kom-
missionen fiir Europafragen) veranlasst werden.

Der beiliegende Antrag zu einem neuen Artikel 47 bis a) GVG
verpflichtet den Bundesrat zu einer regelmdssigen, friihzeiti-
gen und umfassenden Orientierung iiber alle aussenpolitischen
Geschehnisse. Dazu gehdren auch die Verhandlungen mit auswir-
tigen Staaten oder internationalen Organisationen, ferner die
Verhandlungspositionen, die der Bundesrat als Vertreter der
Schweiz in internationalen Organisationen einnehmen will.

Stellungnahme der Kommissionen fiir auswdrtige Angelegenheiten
(Variante: und fiir Europafragen)

Gemdss den vorgeschlagenen Abs&dtzen 3 bis 5 von Art. 47bis a)
nehmen die Kommissionen fiir auswdrtige Angelegenheiten (Var.
oder die Kommissionen fiir Europafragen) Stellung, bevor der
Bundesrat das Verhandlungsmandat der Schweizerischen Delega-
tion bei Verhandlungen in oder mit einer internationalen Or-
ganisation oder mit einem auswdrtigen Staat festlegt oder ab-
andert, falls das schweizerische Recht direkt oder indirekt
betroffen ist. Der Bundesrat hat die Stellungnahme der Kommis-
sionen zu beriicksichtigen und die Kommissionen laufend iiber
den Fortgang der Verhandlungen zu informieren. Es soll ein
kontinuierlicher Dialog zwischen dem Bundesrat bzw. den zu-
standigen Beamten und den Kommissionen entstehen.

Mit einer solchen Regelung haben die Kommissionen die M&glich-
keit, auf den Gang der Verhandlungen Einfluss zu nehmen, ohne
dass die Zustdndigkeit des Bundesrates zur Verhandlungsfiihrung
in Frage gestellt ist. Der Bundesrat bestimmt weiterhin das

Verhandlungsmandat und kann von den Empfehlungen der zustdndi-
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gen Kommissionen abweichen. Er muss seine Verhandlungsfiihrung
allerdings vor den Kommissionen und allenfalls vor den Riten
politisch verantworten.

Die Kommission hat die unterschiedlichen Regelungen gepriift,
die die Parlamente zahlreicher anderer europdischer Staaten,
z.B. Grossbritanniens, Deutschlands, Italiens, Belgiens und
Danemarks eingefiihrt haben, um den Kompetenzverlust zu
kompensieren der entstanden ist, weil mehr und mehr nationales
Recht durch internationales Recht ersetzt oder bestimmt wird.
Sie hat sich vor allem von den LOsungen Grossbritanniens,
Deutschlands und Belgiens anregen lassen.

Aktive Rolle der Kommissionen

Es wird in Zukunft von wachsender Bedeutung sein, dass sich
die Kommissionen selbst aktiv mit der Entwicklung der interna-
tionalen Rechtssetzung auseinandersetzen. Vor allem wenn die
Schweiz dem EWR oder sogar der EG beitreten sollte, werden die ™
Kommissionen den Rechtssetzungsprozess in der EG verfolgen
missen, der in hunderten von Ausschiissen vorbereitet wird. Die
Kommissionen werden aus der grossen Zahl der Entwiirfe zu Ver-
ordnungen oder Richtlinien diejenigen auswdhlen und untersu-
chen miissen, die fiir die schweizerische Gesetzgebung von Be-
deutung sind. Nur so werden sie rechtzeitig Einfluss nehmen
kénnen, sei es im Dialog mit dem Bundesrat und der Verwaltung,
sei es mit parlamentarischen Vorstdssen und Initiativen.

Beobachterstatus

Schon die Studienkommission "Zukunft des Parlaments" hat in
ihrem Schlussbericht vom 29. Juni 1978 angeregt, dass einzelne
Mitglieder der Kommissionen fiir Aussenpolitik und Aussenwirt-
schaft als Beobachter zu Staatsvertragsverhandlungen
beigezogen werden konnten (Bericht Ziff. 225.2 und 412.5). Der
Vorschlag ist allerdings an Seminarien der Kommissionen fiir
auswdartige Angelegenheiten des Nationalrates im Jahre 1980 und
des Stdnderates im Jahre 1986 sehr zuriickhaltend oder ableh- ™
nend beurteilt worden. Der Vertreter des Bundesrates hatte
dagegen nichts einzuwenden, unter der klaren Voraussetzung,
dass die Parlamentarier eine reine Beobachterfunktion einneh-
men oder sonst dem Delegationsleiter unterstellt sind.

Die Subkommission spricht sich dagegen aus, dass ein Parla-
mentarier in die schweizerische Verhandlungsdelegation inte-
griert und dem vom Bundesrat eingesetzten Delegationsleiter
unterstellt wird. Dies wdre ein Verstoss gegen die Gewalten-
teilung.

Hingegen muss jede Kommission Vertreter an internationale Ver-
handlungen und Konferenzen entsenden k&énnen. Diese sollen In-
formationsrechte gegeniiber der schweizerischen Verhandlungs-
delegation besitzen und zum Gang der Verhandlungen Stellung
nehmen kénnen (GVG Art. 47bis a) Abs. 6).

Diese Moglichkeit der Einflussnahme soll allerdings nicht
iberbewertet werden, denn internationale Verhandlungen sind
oft lange und komplexe Prozesse,und es ist vielfach schwierig,
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den richtigen Zeitpunkt fiir eine Information oder Einfluss-
nahme zu bestimmen.

15 Bessere Koordination der parlamentarischen Organe

151 Heutige Situation

Heute befassen sich verschiedene parlamentarische Organe mit
aussen- und europapolitischen Fragen. Gesetzesvorlagen und
vBlkerrechtliche Vertrdge werden von den stédndigen Kommissio-
nen fiir auswdrtige Angelegenheiten (AAK), von der Wirtschafts-
kommission des Nationalrates (WK) und von der Aussenwirt-
schaftskommission des Stdnderates (AWK) behandelt. Spezielle
vOlkerrechtliche Vertrdge werden oft von anderen Kommissionen
vorberaten, z.B. das Abkommen iiber die nukleare Zusammenarbeit
mit einem anderen Staat von der Energiekommission. Fiir die Be-
ziehungen mit europdischen Organen bestehen drei Delegationen,
die aus Mitgliedern des National- und des Stédnderates zu-
sammengesetzt sind. Die Delegation der Bundesversammlung beim
Europarat vertritt die Schweiz in der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates. Sie besteht aus 6 Mitgliedern und 6
Ersatzleuten, welche an den drei ordentlichen Sessionen und
einer viertadgigen Sommersession des Europarates und an zahl-
reichen Sitzungen der insgesamt 13 stdndigen Kommissionen der
Parlamentarischen Versammlung teilnehmen. Die Vertretung der
Schweiz im EFTA-Parlamentarierkomitee, einem beratenden Organ
des EFTA-Ministerrates, wird durch die fiinfk6pfige Delegation
bei der EFTA sichergestellt. Sie hat in den letzten Jahren mit
steigender Intensitdt getagt und auch regelmdssige Sitzungen
mit dem EFTA-Ministerrat durchgefiihrt. Schliesslich besteht
fiir die Beziehungen zum Europdischen Parlament eine Delegation
der Bundesversammlung. Sie trifft sich einmal j&hrlich mit ei-
nem Ausschuss des EG-Parlamentes zu einem Informationsaus-
tausch. Weitere stdndige Delegationen der Bundesversammlung
bestehen in der Interparlamentarischen Union und in der Inter-
nationalen Versammlung der Parlamentarier franzdsischer Spra-
che.

Die Motionen Zbinden Hans (89.768) vom 13. Dezember 1989 und
Portmann (90.303) vom 5. Februar 1990 verlangen die Schaffung
eines Europa-Ausschusses oder einer Europakommission. Gestiitzt
auf eine Vernehmlassung bei den betroffenen Kommissionen und
Delegationen lehnte das Biiro des Nationalrates die Bildung ei-
ner neuen Europakommission oder einer gemeinsamen Delegation
der AAK und der WK ab. Es befilirwortete jedoch die administra-
tive Zusammenfassung der Delegationen beim Europarat, der
EFTA-Delegation und der Delegation beim Europdischen Parlament
zu einer Kommission, die dreimal jahrlich gemeinsam tagen
wirde. Gleichzeitig teilte das Biiro mit, dass es beabsichtigt,
das Abkommen iiber den Beitritt zum EWR der AAK und der WK zur
Vorberatung zuzuweisen. Der Nationalrat hat iiber die Motionen
noch nicht beraten.

Standerat Miville verlangt in einem Postulat (90.920) vom

6.12.1990, dass das Biliro des Sté&nderates priife, ob die Delega-
tionen bei der EFTA und beim Europdischen Parlament vereinigt
werden kdénnten. Der Stdnderat hat am 11. Marz 1991 dieses Po-
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stulat angenommen und an seine Kommission fiir die Parlaments-
reform iiberwiesen.

Vorschldge der Subkommission

Die Diskussionen um den EWR zeigen mit aller Deutlichkeit,
dass die Fragen der Aussenpolitik und der Aussenwirtschaftspo-
litik und vielfach auch aussen- und innenpolitischen Belange
nicht mehr getrennt werden kdnnen.

Die Subkommission legt der Kommission zwei Varianten vor, die
beide zu einer besseren Koordination der parlamentarischen Or-
gane fiihren sollen, welche sich mit Fragen der Aussen-, Aus-
senwirtschafts- und Europapolitik befassen. Beiden Varianten

ist gemeinsam, dass die Bereiche Aussenpolitik und Aussenwirt-
schaft in einer einzigen Kommission vereinigt werden. In Vari-
ante 2 wird eine spezielle Kommission fiir Europafragen ge-
schaffen, in Variante 1 besteht innerhalb der Kommission fiir
auswartige Angelegenheiten eine Subkommission fiir Europafra- ™
gen. Die Subkommission tendiert eher zur Variante 2.

Die Vorschlage beziehen sich hier nur auf den Nationalrat, da
der Standerat i{iber die Organisation seiner Kommissionen selbst
entscheiden muss.

Variante 1:

Es wird eine relativ grosse aussenpolitische Kommission ge-
schaffen, die alle aussenpolitischen und aussenwirtschaftli-
chen Vorlagen vorzuberaten und sich der schweizerischen Aus-
senpolitik ganz allgemein zu widmen hat. Diese Kommission
gliedert sich in mehrere Subkommissionen. Eine davon wiirde
sich speziell mit Europapolitik befassen und die europdische
Rechtsentwicklung verfolgen. Sie wiirde je nach Gesch&ft andere
betroffene Kommissionen beiziehen oder von anderen Kom-
missionen beigezogen werden. Das Biliro wiirde jeweils bestimmen,
welche Kommission federfiihrend wéare.

Die Zusammenfassung aller aussenpolitischen, aussenwirt- -~
schaftlichen und europapolitischen Kommissionen unter ein ge-
meinsames Dach ermdglicht den ndétigen Informationsaustausch

und die Koordination. Dadurch kann der Sachverstand der Mit-
glieder optimal genutzt werden. Ausserdem besteht gegeniiber

dem Bundesrat ein einziger Gesprachspartner - ein Vorteil fiir
beide Seiten.

Die zeitliche und fachliche Beanspruchung des Prdsidenten und
der Mitglieder dieser Kommission wird sehr hoch sein. Sie be-
dingt einen wesentlichen Ausbau des Sekretariates und der In-
frastruktur.

Dieser Losung koénnte entgegengehalten werden, sie schaffe eine
Super-Kommission und die Zahl der Ratsmitglieder, die sich mit
Aussenpolitik beschaftige, nehme ab. Dies wird kaum der Fall
sein. Denn es wird beantragt, dass filir jedes Kommis-
sionsmitglied ein stdndiger Suppleant gewdhlt wird, der in
gleicher Weise dokumentiert wird und an den Sitzungen teilneh-
men kann, der allerdings nur stimmberechtigt ist, wenn ein
ordentliches Mitglied seiner Fraktion verhindert ist. Ausser-
dem wird es eine wichtige Aufgabe der Kommission sein, alle
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Ratsmitglieder periodisch durch schriftliche und gegebenen-
falls miindliche Berichte sowie durch Seminarien und andere
Veranstaltungen iiber die Entwicklung der Aussenpolitik auf dem
Laufenden zu halten.

Die Subkommission I wird einen Antrag stellen zu Neuformulie-
rung des Art. 15 GRN. Zur Verwirklichung unseres Anliegens
misste im heutigen Absatz 2 der Buchstabe c gestrichen werden.
Die Wirtschaftskommission wiirde weiter bestehen, sich aber
einzig mit binnenwirtschaftlichen Fragen befassen, nicht mehr
mit aussenwirtschaftlichen. Man kdénnte sich fragen, ob stdn-
dige Subkommissionen im GRN geregelt sein miissen, oder ob es
genigt, sie im Reglement der Kommission fiir auswédrtige Ange-
legenheiten festzuhalten. Kommissionsreglemente werden durch
die Kommission ausgearbeitet und vom Nationalrat genehmigt.
Angesichts der Bedeutung einer Subkommission fiir Europafragen
sollte sie u.E. im GRN verankert sein. Wir formulieren im An-
hang einen Entwurf zu einem Art. 15b.

Variante 2: (Europakommission statt Subkommission fiir Europa-
fragen)

Fir alle Fragen der Europapolitik wird eine neue stdndige
Kommission geschaffen. Die Europakommission wiirde die
Rechtsentwicklung in Europa, namentlich in der EG verfolgen,
sie wdre Gesprachspartner des Bundesrates in Europafragen und
sie wiirde die Vorlagen und vSlkerrechtlichen Vertrdge in die-
sem Bereich vorberaten. Sie wdre auch fiir die Koordination mit
den anderen stdndigen Kommissionen verantwortlich.

Der Aufgabenbereich der stdndigen Kommission fiir auswdrtige
Angelegenheiten wiirde sich auf aussen- und aussenwirtschaftli-
che Fragen ausserhalb Europas beschrdnken. Dennoch wiirden
Schnittstellen zum Aufgabenbereich der Europakommission ent-
stehen, etwa bei den Fragen, die im Rahmen der KSZE diskutiert
werden. Eine gute Koordination zwischen den beiden Kommissio-
nen ware unabdingbar.

Unabhdngig davon, ob sich die Kommission fiir die Variante I
oder II entscheiden wird, hdlt es die Subkommission ferner fiir
dringend notwendig, dass zwischen den zustdndigen Kommissionen
und den Delegationen, die die Bundesversammlung im Europarat,
in der EFTA und bei der EG vertreten, eine enge Koordination
mOglich ist. Die Erkenntnisse, die in Verhandlungen und Ge-
sprachen mit Vertretern anderer Parlamente gewonnen werden,
sollen direkt in die Arbeiten der Kommissionen einfliessen.
Umgekehrt sollen die Mitglieder der Delegationen iiber den Mei-
nungsbildungsprozess der Kommissionen informiert sein.

Deshalb soll das Biiro in Zukunft die Mitglieder, die den Na-
tionalrat in den verschiedenen europdischen Organisationen
vertreten, aus den Mitgliedern oder den Suppleanten der aus-
senpolitischen Kommission (bzw. der Kommission fiir Europafra-
gen) auswdhlen. Ferner empfiehlt die Subkommission, dass die
heutige Delegation fiir die Beziehungen zum Europdischen Parla-
ment mit der Delegation beim EFTA-Parlamentarierkomitee fusio-
niert, wie es das vom Stdnderat angenommene Postulat Miville
anregt. Dies wird sich geradezu aufdrdngen, wenn bei einem
Beitritt der Schweiz und der anderen EFTA-Staaten zum EWR ein
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neues EWR-Parlamentarierorgan geschaffen wird, das aus Mit-
gliedern der Parlamente der EFTA-Staaten und des Europdischen
Parlaments bestehen wiirde. Entsprechende Vorschldge werden ge-
genwdrtig unter den EFTA-Staaten erarbeitet und in die Ver-
handlungen mit der EG iiber den EWR eingebracht.

Bessere Informat;on aller Parlamentarier

Wenn die Kompetenzen der aussenpolitischen Kommissionen ver-
stdrkt werden und sich eine gr&ssere Spezialisierung ergibt,
ist eine gute Information der anderen Mitglieder der Bundes-
versammlung wesentlich. Neben einer regelmdssigen schriftli-
chen Berichterstattung, die es teilweise schon heute gibt
(z.B. Bericht des EFTA-Parlamentarierkomitees oder Bericht der
Delegation bei der parlamentarischen Versammlung des Eu-
roparates), ist auch an regelmdssige Veranstaltungen zu den-
ken, die fiir alle Parlamentarier offen stehen wiirden. Gerade
wdhrend eines intensiven Verhandlungsprozesses z.B. iiber den ™
EWR, ware es denkbar, wdhrend jeder Session eine derartige
Veranstaltung durchzufiihren. Ferner sollte ermdglicht werden,
dass alle Ratsmitglieder an gewissen Sitzungen der aussenpo-
litischen Kommissionen teilnehmen kénnten, namentlich an Ex-
pertenanhdrungen. Denkbar wdre auch, wdhrend jeder Session
eine Fragestunde z.B. mit Fragen zur Europapolitik ins Sessi-
onsprogramm aufzunehmen.
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2 Fihrung und Planung der Parlamentstidtigkeit

21 Auftrag
22 Ausgangslage

Die Geschdftslast der beiden Rite ist in den letzten Jahren
stark angestiegen und kann unter den heutigen Bedingungen
nicht mehr bewdltigt werden. Die Geschdfte sind stark
vernetzt und internationale Aspekte sind praktisch iiberall
einzubeziehen. Die Aktivitdten der EG fordern das Parlament
in hohem Masse heraus. Die Anspriiche an die Verwal-
tungskontrolle sind ebenfalls gestiegen.

Vor diesem Hintergrund steht das Bediirfnis nach effekti-
verer Fihrung, Planung und Koordination der Parlamentstd-
tigkeit. Dieses Ziel soll angestrebt werden, auch wenn das
Parlament nicht mit einem milit&rischen Verband oder einem
Grossbetrieb der Wirtschaft gleichgesetzt werden kann. Die
ausfihrliche Darstellung der verschiedenen politischen
Auffassungen, die Suche nach Kompromissen, die ungeplante
Aktion aufgrund der aktuellen politischen Lage gehdrt we-
sentlich zu den Aufgaben eines Parlamentes. Eine bessere
Fihrung, Planung und Koordination soll das Parlament in
allen seinen Funktionen stdrken, als Gesetzgeber, als
Oberaufsichtsorgan und als Forum fiir 6ffentliche
demokratische Auseinandersetzung.

23 Planung und Prioritétenordnung

231 Legislaturplanung

Der Bundesrat ist durch GVG Art. 45bis verpflichtet, der
Bundesversammlung zu Beginn jeder Legislaturperiode einen
Bericht iiber die Legislaturplanung zu unterbreiten
(Aufgaben- und Finanzplanung). Die beiden Rdte nehmen davon
Kenntnis. Sie k&nnen heute durch Richtlinienmotionen Ein-
fluss auf die Planung nehmen. Nach einem Beschluss des Na-
tionalrates, der vom Stdnderat allerdings noch nicht be-
handelt ist und von seiner vorberatenden Kommission abge-
lehnt wird, sollen sich in Zukunft die Fraktionen mit Pla-
nungserkldrungen zur Legislaturplanung dussern. Der Bundes-
rat soll zu einer jdhrlichen Zwischenbilanz verpflichtet
werden, die vermehrt auch prospektive Aussagen enthalten
soll.

Eine vermehrte Planung der Tdtigkeit des Parlamentes muss
vom Ergebnis der Beratungen iiber die Planungsberichte des
Bundesrates ausgehen. Zu diesem Zeitpunkt ist auch eine er-
ste Planung der Tdtigkeiten des Parlamentes m&glich. Diese
Legislaturplanung des Parlamentes wird ergdnzt und abge&dn-
dert, je nach der politischen Entwicklung.

232 Jahresplanung

Eine schon recht zuverldssige Planung der Parlamentstidtig-
keit bezieht sich auf einen Zeitraum von einem Jahr. Sie
soll wie bisher von den Parlamentsdiensten aufgrund von An-
gaben der Bundeskanzlei und der Kommissionssekretariate
vorbereitet werden. Heute wird diese Jahresplanung von der
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Fraktionsprédsidentenkonferenz des Nationalrates und vom
Biiro des Stdnderates zur Kenntnis genommen. Wir schlagen
vor, dass in Zukunft die Koordinationskonferenz dariiber be-
schliesst. Gleichzeitig soll sie auch festlegen, welcher
Rat bei welchem Geschdft die Prioritdt hat (heute Kompetenz
der beiden Ratsprdsidenten). Aufgabe der Koordinationskon-
ferenz ist es, die Geschdfte nach ihrer zeitlichen und po-
litischen Dringlichkeit einzustufen.

Diese Jahresplanung wird viertelj&dhrlich jeweils am Schluss
der Session angepasst und fortgeschrieben.

233 Sessionsplanung

Die Sessionsplanung wird heute kurz nach Schluss der vor-
hergehenden Session begonnen. In den Parlamentsdiensten
wird aufgrund von Angaben der Kommissionssekretariate, der
Bundeskanzlei und der Departemente ein erster Entwurf er-
stellt. Er wird aufgrund der laufenden Kommissionsberatun-
gen iiberarbeitet und dann den Mitgliedern der Fraktions-
prdsidentenkonferenz des Nationalrates bzw. des Biiros des
Standerates ca. vier Wochen vor der Session zugestellt. Die
Sitzung dieser beiden Organe findet ca. drei Wochen vor der
Session statt.

Es ist sehr wichtig, dass die Sessionsplanung verbessert
wird. Die Berichterstatter der Kommissionen miissen sich
darauf verlassen kénnen, dass ein Geschdft, welches im Ses-
sionsprogramm vorgesehen ist, auch wirklich zur Behandlung
kommt. Sonst miissen sie sich mehrmals auf eine Debatte vor-
bereiten. Das gilt ebenso fiir alle anderen Ratsmitglieder,
die sich friihzeitig auf ein Votum vorbereiten wollen, sowie
fir den Vertreter des Bundesrates.

Die Notwendigkeit einer zuverl&dssigen Sessionsplanung ist
schon heute gegeben. Sie wird noch dringlicher, falls zu
einem hdufigeren Sessionsrhythmus gewechselt werden sollte.

Ohne Aenderung gesetzlicher oder reglementarischer
Bestimmungen kann die Anregung verwirklicht werden, wonach
bereits am Schluss der vorangehenden Session das Programm
der ersten Woche der kommenden Session beschlossen wird.
Mindestens sollte eine Anzahl von Geschdften festgelegt
werden, die mit Sicherheit im Verlauf der kommenden Session
behandelt werden. Dies ermdglicht den Fraktionen, sich
besser auf die kommende Session vorbereiten zu kdnnen.

234 Fristen fir die vorberatenden Kommissionen

Bisher sind die vorberatenden Kommissionen einzig bei par-
lamentarischen Initiativen gebunden. Sie miissen innert drei
Sessionen dariiber berichten, ob der Initiative Folge gege-
ben werden soll. Nach einem positiven Entscheid des Rates
missen sie innert zwei Jahren eine Vorlage ausarbeiten (GVG
Art. 2lter Abs. 1 und 2lquater Abs. 5). Bei Volksinitiati-
ven besteht eine Gesamtfrist von drei bzw. vier Jahren nach
Einreichung der Initiative fiir den Beschluss der Bundesver-
sammlung (GVG Art. 26 und 27).

Wir schlagen vor, dass das Fiihrungsorgan jedes Rates der
vorberatenden Kommission gleichzeitig mit der Zuweisung ei-


http://dodis.ch/61097

dodis.ch/61097

11

nes Geschaftes bekannt gibt, in welcher Session das Ge-
schdft im Rat behandelt werden soll. Dies bedeutet, dass
die Kommission spédtestens vor dieser Session die Vorbera-
tung abgeschlossen haben muss. Das Fiihrungsorgan beriick-
sichtigt die zeitliche Dringlichkeit und die politische Be-
deutung des Geschédftes sowie die laufende Legislatur- und
Jahresplanung.

24 Fihrungsorgane

241 Nationalrat

Im Gegensatz zum Stdnderat bestehen im Nationalrat, zus&dtz-
lich zum Nationalratsprdsidenten, zwei Fiihrungsorgane. In
der Praxis ergeben sich oft Abgrenzungsprobleme, z.B. bei
Verfahrensfragen, die dem Biiro zustehen, die aber einen
Einfluss auf das Sessionsprogramm oder die Tagesordnung ha-
ben. Bei der Einteilung der Geschdfte in Kategorien gemiss
GRN Art. 68 macht zundchst das Biiro bei der Zuteilung des
Geschdftes einen Vorschlag; der definitive Antrag an den
Rat erfolgt zusammen mit dem Sessionsprogramm durch die
Fraktionsprdsidentenkonferenz.

Viele Ratsmitglieder wissen nicht, welches Organ fiir
Fihrungsfragen zustdndig ist. Bei Entscheiden iiber den
Besuch von auswdrtigen Delegationen oder iiber Reisen von
Schweizerischen Delegationen ins Ausland ergeben sich
Doppelspurigkeiten.

Wir haben oben vorgeschlagen, die Planung und Fiihrung der
parlamentarischen Verhandlungen zu verstdrken. Die Frage
stellt sich, welches Organ am besten diese Aufgabe wahrneh-
men soll.

Die Subkommission schldgt vor, dass das Biiro und die Frak-
tionsprdsidentenkonferenz fusionieren. Damit das neue Fiih-
rungsorgan nicht zu gross ist, wird aber vorgeschlagen,
dass die Zahl der Stimmenzdhler von acht auf vier reduziert
wird, so dass das neue Biiro nach der heutigen Zahl der
Fraktionen aus 13 Mitgliedern bestehen wiirde. Die Zusam-
menlegung von Biiro und Fraktionsprdsidentenkonferenz er-
leichtert die Planung der Ratst&dtigkeit. Die Fraktionspri-
sidenten kénnen die Meinung ihrer Fraktionen einbringen und
die Beschliisse des neuen Organs in den Fraktionen vertre-
ten. Daneben gehdren dem Fiihrungsorgan auch sechs Mitglie-
der an, die direkt vom Rat gewdhlt werden. Wesentlich ist
auch, dass alle Fraktionen vertreten sind, dass aber die
grossen Fraktionen eine zwar nicht proportionale, aber doch
angemessene Vertretung beanspruchen kénnen. Die Stim-
menzdhler kénnen sich im Biiro durch die Ersatzstimmenzihler
vertreten lassen, die Fraktionsprdsidenten durch einen Vi-
zeprasidenten.

Die Subkommission ist der Auffassung, dass damit das Anlie-
gen erfiillt ist, das Frau Z6lch in ihrer als Postulat ange-
nommenen Motion vom 20. Juni 1990 formuliert hat.
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Stdnderat

Im Stdnderat besteht ein einziges Fiihrungsgremium, das
Bliro. Es wdre sinnvoll, wenn die Kompetenzen des Biiros des
Stdnderates analog zu den vorgeschlagenen Kompetenzen des
Bliros des Nationalrates ausgebaut wiirden. Dies miisste durch
eine Revision des Geschadftsreglementes des Stdnderates er-
folgen und ist nicht Sache des Nationalrates.

Koordinationskonferenz

Die Koordinationskonferenz ist seit ihrer Verankerung im
Geschédftsverkehrsgesetz im Jahre 1984 kaum zusammengetre-
ten. Wir stellen uns vor, dass sie zu einem wichtigen Fiih-
rungsorgan der Bundesversammlung ausgebaut wird. Sie sollte
folgende Kompetenzen erhalten:

- Legislaturplanung

- Jahresplanung

- Entscheidung iiber die Prioritéat

- Regelmdssige Aussprachen mit dem Bundesrat

- Programm der Besuche ausldndischer Delegationen in der
Schweiz und schweizerischer Delegationen im Ausland

- Aufsicht ilber die Parlamentsdienste (anstelle der heuti-
gen Verwaltungskommission) und Verantwortung fiir bauliche
Massnahmen

Es ist denkbar, dass die Koordinationskonferenz fiir ein-
zelne dieser Kompetenzen Ausschiisse bildet.

Ratsprdsidium

Die Amtsdauer des Nationalratsprdsidenten und des Stdnde-
ratsprdasidenten betrdagt gemdss BV Art. 78 und 82 ein Jahr.
Man kann sich fragen, ob die Amtsdauer nicht auf zwei oder
sogar vier Jahre verldngert werden sollte, um eine grdssere
Kontinuitdt zu erreichen. Dagegen spricht die schweizeri- -
sche politische Tradition: auch der Bundesprdsident wird
nur auf ein Jahr gewdhlt. Gerade bei den Pr&dsidenten des
National- und des Stdnderates wird es als wichtig erachtet,
dass die verschiedenen politischen Parteien, Landesgegenden
und Sprachgruppen immer wieder reprdsentiert werden. Die
Subkommission hat sich dennoch mehrheitlich fiir eine
Verlangerung der Amtsdauer ausgesprochen. Allerdings
braucht es dafiir eine Verfassungsdnderung die nicht in
diesem ersten Paket der Parlamentsreform beantragt werden
soll. Das gleiche gilt fiir die ebenfalls erwogene MSglich-
keit, mehrere Vizeprdsidenten zu widhlen.

Hingegen kann die Stellung des Ratsprédsidenten auf andere
Weise verstarkt werden. Dem Ratsprdsidenten sollte es ohne
weiteres moglich sein, seine Berufstdtigkeit filir die Dauer
eines Jahres zu unterbrechen. Entsprechend sollte seine Zu-
lage wesentlich erhSht werden. Allenfalls kénnte man dies
auch fir den Vizeprdsidenten vorsehen.
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245 Sekretariate der Fiithrungsorgane

Falls die Kompetenzen der Fiihrungsorgane ausgebaut wiirden,
missten sie auch mit leistungsfdhigen Sekretariaten ausge-
stattet werden. Diese miissten die ndtigen Vorbereitungen
fiir die Planungen erledigen, regelmdssige Absprachen mit
der Bundeskanzlei, den Departementen, den Kommissionssekre-
tariaten, den Fraktionssekretariaten etc. fiihren. Auch die
Information iiber die Beschliisse der Fiihrungsorgane und die
Koordination miissten gewdhrleistet sein.
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Sessionsgestaltung

Motion Zbinden Paul

Der Nationalrat hat am 5. Oktober 1990 eine Motion von Na-
tionalrat Zbinden vom 12. Mdarz 1990 (90.402) in der Form
eines Postulates angenommen und der Kommission Parlaments-
reform zur Untersuchung iiberwiesen. Der Initiant verlangt,
dass sich der National- und Sté@nderat nicht mehr viermal im
Jahr zu einer dreiwbchigen Session versammeln, sondern 10
mal zu einer einwdchigen Session, welche jeweils vom Montag
bis zum Freitag dauern soll.

Bisherige Diskussionen

Der Vorschlag von Nationalrat Zbinden ist bereits in der
Studienkommission "Zukunft des Parlaments" diskutiert wor-

den. In ihrem Schlussbericht vom 29. Juni 1978 begniigt sich

die Kommission allerdings damit, die Vorteile und Nachteile ~
eines Uebergangs zu monatlichen einwdchigen Sessionen dar-
zustellen. Auf einen Antrag verzichtet sie (S. 43 - 45).

Die Kommission des Nationalrates, welche die letzte Reform
des Geschaftsreglementes vorbereitete, befasste sich eben-
falls mit der Sessionsgestaltung. Sie lehnte es ab, die
Sessionsdauer generell auf viermal 4 Wochen auszudehnen und
beantragte einzig, die zur Praxis gewordenen Ueberschrei-
tungen der Sitzungszeiten ins Reglement aufzunehmen
(Bericht vom 17. August 1989, S. 85, BBl 1989 III, 2081).

Vergleiche mit dem Ausland und den Kantonen

Vergleiche mit den Sessionssystemen ausldndischer Staaten

sind problematisch, solange schweizerische Parlamenta-

rierinnen und Parlamentarier in der Regel neben ihrem Man-

dat noch einer Berufstd@tigkeit nachgehen, wodurch ihre

zeitliche Disponibilitdt im Unterschied zu ihren auslandi-

schen Kollegen und Kolleginnen eingeschréankt ist. ~

Beim Vergleich mit den Kantonen muss beachtet werden, dass
wir es nicht mit zwei Kammern zu tun haben und dass die
Kompetenzen kantonaler Parlamente unterschiedlich sind. 14
Kantone kennen das Tagessystem, d.h. die Ratsmitglieder
kommen jede Woche (z.B. ZH) oder mehrere Male pro Jahr zu
einer eintdgigen Sitzung zusammen. In 5 weiteren Kantonen
kénnen diese Sitzungen auch zwei Tage dauern. In den rest-
lichen 7 Kantonen treffen sich die Ratsmitglieder zu mehre-
ren Sessionen von meistens einer Woche (Ausn. FR: 2 Wochen,
VD: 3-5 Wochen) (Quelle: Paul Stadlin, Kantonsparlamente,
Zug, 1990).

Fir unsere Diskussion aufschlussreich ist insbesondere der
Kanton Bern. Frither traf sich der Grosse Rat analog zur
Bundesversammlung zu dreiwdchigen Sessionen, seit Inkraft-
treten des neuen Grossratsgesetzes von 1988 (Art. 13) und
der Geschaftsordnung von 1989 zu acht einwbchigen und zwei
zweiwbchigen Sessionen. Vom Systemwechsel wurde erwartet,
dass er zu einer flexibleren Gestaltung der Geschdfte, ei-
ner erhdShten Prasenz des Parlaments fiir die Behandlung von
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aktuellen Fragen, einer besseren Vereinbarung zwischen Be-
rufstatigkeit und Parlamentsmandat und gesamthaft zu einer
Starkung des Parlaments fiihre. Wir haben uns beim Staats-
schreiber des Kantons Bern und den Parlamentsdiensten nach
den bisherigen Erfahrungen erkundigt. Die neue Regelung
wurde am 1. Juni 1990 in Kraft gesetzt, so dass erst vor-
ldufige Schliisse méglich sind. Immerhin sind die Schwierig-
keiten grdsser als erwartet, so dass der Grosse Rat die
Staatskanzlei beauftragt hat, fiir 1993 ein Alternativmodell
auszuarbeiten. Positiv an der heutigen Regelung wird emp-
funden, dass die als Belastung empfundene dritte Sessions-
woche entfallen ist. Hingegen hat der Rhythmus von einer
Session pro Monat zu einer gr8sseren Hektik und zu einer
wesentlich gr&sseren Belastung der Fraktionen, der st&ndi-
gen Kommissionen und der Prdsidentenkonferenz und des Biiros
gefiihrt. Diese tagen vor oder am Schluss jeder Session. Die
Geschédftspriifungs- und die Finanzkommission miissen auch
wahrend der Sommerferien Ende Juli mehrere Sitzungen abhal-
ten. Als Nachteil wird auch empfunden, dass es den Fraktio-
nen bei einwdchigen Sessionen nicht mehr méglich ist, sich
auch mit den Auffassungen der anderen Fraktionen zu einem
Geschédft zu befassen, und dass iiberhaupt die formellen und
informellen Absprachemdglichkeiten aus zeitlichen Griinden
beschrdnkt sind. Das Programm der Sessionen wird mit Hilfe
von Computerprogrammen prdzis geplant und muss dann ziem-
lich starr durchgefiihrt werden. Die Planungs- und Koordina-
tionsaufgaben und die zus&dtzlichen Sitzungen der Kommissio-
nen beanspruchen die Parlamentsdienste, die Staatskanzlei
und die Verwaltung stark.

Gesamtdauer der Sessionstage

Man kann sich die Frage stellen, ob die Gesamtzahl der Sit-
zungstage oder -wochen pro Jahr verdndert werden soll. Die
Statistik zeigt, dass die Bundesversammlung in den letzten
15 Jahren siebenmal mit 52 Tagen ausgekommen ist, und in
den anderen acht Jahren einen bis finf zusdtzliche Sit-
zungstage bendtigt hat. Die durchschnittliche Sitzungszeit
pro Tag schwankt zwischen 6,16 Stunden (1981) und 9,17
Stunden (1990), wobei die Tendenz steigend ist (Quelle:
Ernst Frischknecht, Parlamentsdienste).

Die Sondersessionen wurden in den letzten Jahren stets
durch die Geschaftsiiberlastung im Nationalrat ausgeld&st,
und der Stdnderat hat sich oft nur widerwillig gefiligt. Dies
spricht dafiir, dass man die Gesamtzeit der ordentlichen
Sessionen nicht erhéht, sondern eher jedem Rat neu die Kom-
petenz gibt, selbstdndig eine Sondersession zu beschliessen
(vgl. Antrdge der Subkommission I).

Ausserdem sieht die Subkommission an anderer Stelle vor,
dass die stdndigen Kommissionen gestdrkt werden sollen. Die
Kommissionen sollen verpflichtet werden, innert einer be-
stimmten Frist die ihnen zugewiesenen Vorlagen vorzubera-
ten. Es wird auch erwartet, dass es der Kommission gelingt,
die politischen Differenzen weitgehend auszurdumen, Kom-
promisse zu erarbeiten, so dass nicht alle abweichenden An-
trage als Minderheitsantrdge im Plenum erneut breit disku-
tiert werden miissen. Die zusdtzliche Zeit, die Ratsmitglie-
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der in ihr Parlamentsmandat werden investieren miissen,
sollte eher fiir Kommissionsarbeit und weniger fiir die Ver-
handlungen im Plenum verwendet werden. Deshalb pladiert die
Subkommission dafiir, die Gesamtzeit der Sessionen nicht zu
erhéhen.

Sessionsmodelle

Die Subkommission ist der Auffassung, dass eine Verdnderung
des Sessionsrhytmus kein prioritdres Anliegen der Parla-
mentsreform ist. Die von der Subkommission I und im Bereich
der Aussenpolitik auch von unserer Subkommission vorge-
schlagene Verstdrkung der Arbeit in den Kommissionen ist
bedeutend wichtiger. Die Erfahrungen mit einem festen Sit-
zungsplan der Kommissionen sollten abgewartet werden, bevor
der Sessionsrhytmus gedndert wird.

Dennoch hat die Subkommission ausfiihrlich iiber mégliche Mo-
delle der Sessionsgestaltung diskutiert. a

Fiir den im Postulat Zbinden vorgeschlagenen Sessionsrhytmus
von 10 Sessionen pro Jahr sprechen die folgenden Argumente:

- Regelmdssigere Prdsenz der Bundesversammlung. Mdglichkeit,
zu aktuellen Ereignissen schneller Stellung zu nehmen

- Weniger lang dauernde Abwesenheit vom Beruf und leichtere
Moglichkeit, Stellvertretungen zu organisieren

- Konzentration der Beratungen auf ein grosses oder mehrere
kleinere Geschdfte pro Session

- Vermeidung der Ueberbelastung und der reduzierten Aufnahme
fahigkeit vor allem in der dritten Woche

Gegenargumente:

- Hektischer Betrieb wdhrend und vor allem auch ausserhalb
der Sessionen

- Mehr Fraktions- und Kommissionssitzungen, ohne dass die
Vorlagen griindlicher vorberaten werden

- Keine Konzentration auf die Parlamentstdtigkeit sondern
eher noch stdrkere Verzettelung der Krédfte zwischen Beruf
und Parlamentsmandat

- Absprachen zwischen den Fraktionen, zwischen Kommissionen
und Ratsmitgliedern werden schwieriger oder sogar verun-
moglicht

- Differenzenbereinigung und z.T. Schlussabstimmung wird
nicht mehr in der gleichen Session mdglich sein

- Behandlung des gleichen Geschdfts in beiden R&ten in der
gleichen Session wird stark erschwert und filir Geschafts-
bericht, Staatsrechnung, Budget, Legislaturplanungs-
bericht verunmdglicht

- sehr hoher Planungs- und Koordinationsaufwand

Die Subkommission war einstimmig der Auffassung, die Nach-
teile seien wesentlich grdsser als die Vorteile. Vor allem
wurde befilirchtet, dass sich im Gegensatz zu den Absichten
des Postulanten die berufliche Tatigkeit eher schwieriger
mit dem Parlamentsmandat verbinden lasse, weil zwischen den
Sessionen kaum mehr eine Pause bestehe, die nicht mit Par-
lamentsarbeit, d.h. mit Kommissionssitzungen und Vorberei-
tungen fiir die ndchste Session ausgefiillt wédre. Ins Gewicht
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fallen auch die nicht sehr iiberzeugenden Erfahrungen des
Kantons Bern. Dass wenig Raum fiir Absprachen und informelle
Kontakte inner- und ausserhalb der Fraktionen bestehe, wird
sogar bei unserem Sessionsrhytmus oft beklagt; es wire ge-
wiss nicht sinnvoll, die noch bestehenden Mdglichkeiten
weiter einzuschrédnken.

Die Subkommission beantragt deshalb, die Variante zehn Ses-
sionen pro Jahr nicht weiter zu verfolgen.

Sie unterbreitet der Kommission zwei Modelle zur weiteren
Diskussion (Gesetzestexte in der Beilage):

Variante I entspricht dem Status quo von vier Sessionen zu
je drei Wochen. Als kleine Aenderung schlagen wir vor, dass
die Wintersession bereits am letzten Montag des Monats No-
vember beginnt. Dies ist seit einigen Jahren entgegen dem
Wortlaut von GVG Art. 1 Praxis, damit die Wintersession
nicht erst unmittelbar vor dem Weihnachtstag endet.

Variante II sieht vor, dass sechs Sessionen zu zwei Wochen
stattfinden, wobei es der Koordinationskonferenz iiberlassen
bleibt, die genauen Sessionswochen zu bestimmen. Dieser
Vorschlag ist ein Kompromiss zwischen dem Status quo und
dem Vorschlag des Postulates Zbinden. Die meisten Nachteile
dieses Modells werden gemildert oder entfallen ganz. Als
Vorteil bleibt vor allem die regelmidssigere Prdsenz der
Rdte. In der Subkommission wurde allerdings auch geltend
gemacht, dass durch die regelmdssigen und hdufigeren Sit-
zungen der stdndigen Kommissionen das Parlament zwischen
den Sessionen auch handlungsfdhiger werde. So k&nnten bei
einer internationalen Krise die Kommissionen fiir auswdrtige
Angelegenheiten unverziiglich reagieren.

Falls der Sessionsrhytmus gedndert wird, sind die Auswir-
kungen auf die Planung der Rats- und Kommissionsarbeit, auf
die Behandlung von Vorlagen und persénlichen Vorstdssen,
auf das Biiro, die Fraktionen, den Bundesrat und die Verwal-
tung, auf die Parlamentsdienste etc. sorgfdltig abzukl&dren.
Die Einfilhrung eines neuen Systems wire deshalb erst nach
einer Uebergangsfrist mdglich.
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4 Starkung der Fraktionen

41 EKompetenzen der Fraktionen

Die Kompetenzen der Fraktionen beziehen sich vor allem auf
die Vorbereitung von Wahlen, auf die Vorberatung der Parla-
mentsgeschdfte und auf die Darstellung der Fraktionsauffas-
sung in der Debatte des Nationalrates. Sie sind im GVG
(Art. 8 septies) und im GRN sowie im Reglement der
Vereinigten Bundesversammlung geregelt.

Die Fraktionen haben ein Vorschlagsrecht bei den Wahlen in
den Bundesrat, ins Bundesgericht, fiir den Bundeskanzler und
fir den General. Ferner schlagen sie die Kandidaten fiir den
Prasidenten und Vizeprdsidenten des Nationalrates vor, und
sie werden angehdrt bei der Bestellung der Kommissionspra-
sidien und der Kommissionssitze im Nationalrat. Im Sté&nde-
rat werden die Wahlvorschldage durch Sitzungen und Abspra-
chen unter den Mitgliedern der gleichen Fraktion vorberei-
tet.

Die Fraktionen treffen sich kurz vor und wdhrend der Ses-
sionen zu Fraktionssitzungen, um die Geschdfte vorzubera-
ten, die in der betreffenden Session behandelt werden.

Im Plenum des Nationalrates haben die Fraktionen gewisse
Vorrechte: die Fraktionssprecher haben eine l&ngere Rede-
zeit als Einzelsprecher, und sie erhalten das Wort unmit-
telbar nach den Kommissionssprechern. Bei Geschdften, die
im Nationalrat in die Kategorie II eingeteilt sind, bestim-
men die Fraktionen, welche ihrer Mitglieder wdhrend der zur
Verfiigung stehenden Zeit sprechen k&nnen. In der Kategorie
IIT haben neben Antragstellern nur die Fraktionssprecher
das Rederecht.

Im Nationalrat besteht das Organ der Fraktionspradsidenten-
konferenz, welches vor allem iiber die Sessionsplanung und
die Gestaltung der Tagesordnung beschliesst (vgl dazu oben
Gitf., “2}.

Bei Abstimmungen ist der Einfluss der Fraktionen be-
schrankt. Im Gegensatz zu Staaten mit parlamentarischen Re-
gierungssystemen besteht in der Schweiz nur eine geringe
Fraktionsdisziplin.

42 Dienstleistungen der Fraktionen

Die Fraktionen verfiigen iiber Fraktionssekretariate. Deren
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sind beauftragt, die Frak-
tionsmitglieder fachlich und politisch zu beraten und admi-
nistrativ zu unterstiitzen.

43 Mogliche Reformpunkte

Die Fraktionen kdénnten dazu iibergehen, die Vorlagen durch
Arbeitsgruppen in einem friiheren Zeitpunkt vorzuberaten.
Die Fraktionsmitglieder konnten die vorlaufigen Ergebnisse
dieser Beratungen in die entsprechenden vorberatenden
Kommission einbringen. Dies wilirde wohl die Plenumsdis-
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kussionen etwas entlasten. Derartige frilhe Beratungen in
fraktionsinternen Arbeitsgruppen sind reglementarisch nicht
zu regeln. Sie kénnen allenfalls beglinstigt werden, indem
die Fraktionen iiber zusdtzliche wissenschaftliche
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen verfiigen, welche die Dis-
kussionen vorbereiten und die Mitglieder besser und friih-
zeitiger dokumentieren.

Im Plenum des Nationalrates ist der Einfluss der Fraktionen
am grossten, wenn ein Geschdft in der Kategorie II beraten
wird. Ob dies vermehrt geschehen soll, wird auf Vorschlag
der Fraktionsprédsidentenkonferenz vom Rat selbst entschie-
den.

Die Fraktionen kdnnen die gleichen parlamentarischen Vor-
stOsse ergreifen, die den Einzelmitgliedern zustehen. Frak-
tionsvorstdsse haben ein grdsseres Gewicht als Einzelvor-
stOsse. Die Subkommission I wird vorschlagen, die Frakti-
onsvorstdsse durch eine ausdriickliche Reglementsbestimmung
zeitlich zu privilegieren.

Die Bedingungen des schweizerischen Konkordanzsystems sowie
die verfassungsrechtliche Stellung der Bundesversammlung
und des Bundesrates stehen im Widerspruch zu einer
wesentlichen Erweiterung der Kompetenzen der Fraktionen.

Hingegen befiirwortet die Subkommission einen Ausbau der
Dienstleistungen der Fraktionen. Namentlich sollten ange-
sichts der neuen Aufgaben, die durch den europdischen
Integrationsprozess auf die Mitglieder des Parlaments
zukommen, die Kontakte mit Parlamentarierinnen und Parla-
mentarier gleicher Parteizugehdrigkeit in anderen Landern
intensiviert werden. Auch die wissenschaftliche Beratung
der Fraktionsmitglieder ist noch sehr rudimentdr. Es sollte
vermehrt méglich sein, zur Abkldrung von Themenbereichen
oder Einzelfragen Spezialisten beizuziehen, sei es als fe-
ste Mitarbeiter der Fraktionssekretariate oder als beauf-
tragte Experten. Schliesslich sollten die Prasidentinnen
und Prasidenten der Fraktionen oder Vorsitzende von Ar-
beitsgruppen iiber Assistenten oder Assistentinnen verfiigen,
die ihnen bei ihren vielfdltigen Aufgaben behilflich sein
kénnten.

ErhShung der Fraktionsbeitrége

Die Fraktionsbeitrédge wurden im Jahr 1972 geschaffen. Sie
sind seither schrittweise erhdéht worden, letztmals 1990
(vgl. Bericht der Kommission des Nationalrates vom

6. November 1989, BBl 1989 III 1582). Sie bestehen heute
aus einem Grundbeitrag von Fr. 50’000.-- sowie aus einem
Beitrag pro Fraktionsmitglied von Fr. 97000.--. Insgesamt
betragen die Beitrdge fiir alle Fraktionen heute Fr.
2'3437000.--.

Die Subkommission ist der Auffassung, dass die Fraktions-
beitrédge erneut anzuheben sind. Die letzte Erhdhung hat
nicht zu einer wesentlichen Erweiterung des Dienstlei-
stungsangebotes gefiihrt, denn die erhShten Beitrdge mussten
teilweise zur Abgeltung von Leistungen verwendet werden,
die bisher die Parteisekretariate den Fraktionen erbracht
hatten. Jedenfalls sind die oben genannten zusdtzlichen
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Aufgaben nur zu bewdltigen, wenn zusdtzliche Mittel zur
Verfiligung stehen.

Die Subkommission verzichtet darauf, konkrete Zahlen zu
nennen. Sie beantragt, dass iiber die Frage einer Erhdhung
der Fraktionsbeitrdge in der Kommission diskutiert werden
soll. Sie vertritt auch die Meinung, dass bei einer Erh&-
hung gepriift werden muss, ob die Fraktionen nicht der Oef-
fentlichkeit oder jedenfalls einem Organ der Bundesversamm-

lung ndheren Aufschluss iiber die Verwendung ihrer Beitrdge
erstatten missten.
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Kommentar zu den Aenderungen rechtlicher Erlasse

Geschdftsverkehrsgesetz

Art. 1

Die Subkommission formuliert zwei Varianten. Die Begriindung
findet sich oben in Ziff. 35.

Art. 8ter

In Art. 8ter sind die erweiterten Kompetenzen der Koordina-
tionskonferenz geregelt, die nunmehr aus den beiden Biiros
des National- und des Stdnderates besteht.

Neu ist die Kompetenz zur Planung der Legislaturgeschifte
und zur Jahresplanung (Abs. 2) sowie die Aufsicht iiber die
Parlamentsdienste (Abs. 4), welche bisher der Verwaltungs-
kommission (Art. 8quater) aufgetragen war. Es wird sinnvoll
sein, dass die Koordinationskonferenz ebenfalls einen Be-
auftragten bestimmt (Abs. 5), der wie bisher fiir die n&dhere
Aufsicht der Parlamentsdienste gemdss den Bestimmungen des
Bundesbeschlusses iiber die Parlamentsdienste verantwortlich
ist. Auch mit anderen Aufgaben wird die Koordinationskonfe-
renz einzelne oder mehrere Mitglieder beauftragen k&énnen.

Bei der Schaffung der Koordinationskonferenz wurde darauf
geachtet, dass die Vertreter des Nationalrates, welche in
der Ueberzahl sind, die Vertreter des Stdnderates nicht
iberstimmen kénnen. Deshalb bediirfen die Beschliisse sowohl
der Zustimmung der Fraktionsprdsidentenkonferenz des Natio-
nalrates als auch des Biiros des Stdnderates. Diese Bestim-
mung soll nur insofern gedndert werden, als die Fraktions-
prasidentenkonferenz durch das Biiro des Nationalrates er-
setzt wird (Abs. 6), entsprechend der neuen Zusammensetzung
der Koordinationskonferenz.

Um bei der Planung der T&tigkeit der Bundesversammlung eine
optimale Koordination mit dem Bundesrat zu erreichen, ist
es notig, dass der Bundesprdsident und der Bundeskanzler in
der Regel an den Sitzungen der Koordinationskonferenz teil-
nehmen (Abs. 7). Ausnahmen sind gerechtfertigt, wenn es um
parlamentsinterne Geschdfte geht, z.B. um Aussprachen mit
der Geschdftsleitung der Parlamentsdienste oder um die Be-
ziehungen der Bundesversammlung zu ausldndischen Parlamen-
ten.

Art. 9 und 10

Die Geschdfte sollen in Zukunft nicht mehr durch die Rats-
prédsidenten, sondern durch die Koordinationskonferenz dem
einen oder anderen Rat zur Erstbehandlung zugewiesen wer-
den.

Die Subkommission ist der Auffassung, dass die Koordinati-
onskonferenz endgiiltig entscheiden kann. Es ist jedenfalls
aus den letzten Jahrzehnten kein Fall bekannt, wo ein Ent-
scheid der Prédsidenten zur Zuteilung der Prioritdt von ei-
nem Rat angefochten worden wdre. Ausserdem ist die Koordi-
nationskonferenz wesentlich reprdsentativer zusammengesetzt
als die beiden Ratsprdsidenten, sodass es noch weniger zu
Konflikten kommen sollte.
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Bei einem Konflikt zwischen den beiden Teilorganen der Ko-
ordinationskonferenz soll gemdss Art. 10 ihr Pradsident das
Los ziehen.

Art. 47bis a) (neu)

Dieser neue Artikel regelt die Mitwirkung der Bundesver-
sammlung im Bereich der Aussenpolitik.

Absatz 1 bringt zum Ausdruck, dass die beiden R&te von sich
aus die Entwicklung der Aussenpolitik verfolgen und dass
sie die Verhandlungsprozesse begleiten. Das Wort
"begleiten" macht deutlich, dass die verfassungsrechtliche
Kompetenzverteilung zwischen Bundesversammlung und Bundes-
rat unverdndert bleibt.Der Bundesrat bleibt fiir die Ver-
handlungen mit auswdrtigen Staaten und internationalen Or-
ganisationen zustdndig und verantwortlich. Allerdings wird
gemdss den Absdtzen 2-4 ein Informations- und Konsultati-
onsprozess zwischen Bundesrat und den zustdndigen Kommis-
sionen vorgeschrieben

Die Absdtze 3 und 4 beziehen sich auf Verhandlungen in in-
ternationalen Organisationen, die unilateral Recht setzen
k6nnen, d.h. insbesondere die Europdische Gemeinschaft.

In Absatz 5 wird allerdings geregelt, dass auch bei Ver-
handlungen mit auswdrtigen Staaten oder mit internationalen
Organisationen, welche zu einem bilateralen oder multilate-
ralen vdlkerrechtlichen Vertrag fiihren, die zustdndigen
Kommissionen informiert und konsultiert werden miissen. Denn
auch hier ist die Gesetzgebungskompetenz des Parlaments be-
troffen. Wir denken etwa an die Verhandlungen iiber die Re-
vision des Zoll- und Handelsabkommens GATT.

Absatz 6 stellt klar, dass Vertreter der Kommission nicht
Mitglieder der Schweizer Verhandlungsdelegation sind, son-
dern Beobachter mit Informationsrechten.

In Absatz 7 wird der bereits in Art. 8sexies Absatz 3 fest- -
gehaltene Grundsatz wiederholt, dass die Kommissionen an-
dere stdndige Kommissionen zu informieren haben. Im Bereich
der Aussenpolitik ist die Koordination besonders wichtig.
Vor allem die EG erlasst Recht in zahlreichen Bereichen,
sodass die filir das betreffende Gebiet zustédndigen Kommis-
sionen der beiden Rdte in die Konsultationen einbezogen
werden miissen. Die Verantwortung fiir die Information der
anderen Kommissionen liegt bei den Kommissionen fiir auswar-
tige Angelegenheiten (bzw. den Kommissionen fir Europafra-
gen). Es ist aber Sache der Fiihrungsorgane der beiden Ré&te,
zu bestimmen, welche Kommission bei der Vorberatung eines
bestimmten Geschédftes die Federfiihrung hat.
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Bundesbeschluss iiber die Delegation der Bundesversammlung
beim Europarat

Art. 1

In Absatz 3 wird der bisherige Grundsatz, nach Mdglichkeit
eine personelle Verbindung mit den Kommissionen fiir auswir-
tige Angelegenheiten und Aussenwirtschaft herzustellen,
zwingend formuliert: die Mitglieder der Delegation beim Eu-
roparat miissen Mitglieder der Kommissionen fiir auswdrtige
Angelegenheiten (Var.: der Kommission fiir Europafragen)
sein. Sollte sich nur ein Rat zu dieser L&sung entschlies-
sen konnen, miisste die Bestimmung im Bundesbeschluss ge-
strichen und stattdessen im Geschaftsreglement des betref-
fenden Rates verankert werden.

Art. 2

Die Subkommission beantragt, die Begrenzung der Amtsdauer
der Delegationsmitglieder aufzuheben. Sie nimmt damit ein
Anliegen der Delegation auf, welche in einer Eingabe vom 1.
Februar 1991 darauf hinweist, dass schweizerische Parlamen-
tarierinnen und Parlamentarier heute durch die Amtsdauerbe-
schrankung auf sechs Jahre aus der Parlamentarischen Ver-
sammlung zurilicktreten miissen, wenn sie sich in den Kommis-
sionen des Europarates Sachkompetenz und Erfahrung ange-
eignet haben und besonders wirksam zum Ratsgeschehen bei-
tragen koénnten. Ins Gewicht f&llt auch, dass die Kommis-
sionsprédsidien hdufig nach dem Anciennitdtsprinzip vergeben
werden, sodass sich Schweizer Kandidaten und Kandidatinnen
gegeniiber ihren ausldndischen Kollegen im Nachteil befin-
den, welche alle keiner Amtsdauerbeschrédnkung unterworfen
sind.

Die Subkommission unterstiitzt das Anliegen der Delegation,
umsomehr als auch fiir die anderen stdndigen Kommissionen
auf eine Amtsdauerbegrenzung verzichtet werden soll.

Art. 4

In Art. 4 wird der vorgeschlagenen Fusion der Kommissionen
fir auswdrtige Angelegenheiten und Aussenwirtschaft bzw.
der Wirtschaftskommission Rechnung getragen.

Bundesbeschluss iiber die Parlamentsdienste

Die Aenderungen des Bundesbeschlusses iiber die Parlaments-
dienste sind eine Folge der Aenderungen in GVG Art. 8ter
und quater, wo beantragt wird, dass die Koordinationskonfe-
renz die Aufgaben der Verwaltungskommission iibernimmt. Ent-
sprechend miissen die im Bundesbeschluss iiber die Parla-
mentsdienste ndher ausgefiihrten Aufgaben der Verwaltungs-
kommission auf die Koordinationskonferenz iibergehen. Einzig
in den Artikeln 4 und 6 beantragen wir, dass der Entscheid,
ob in einem Zweifelsfall ein &lteres Protokoll herausgege-
ben werden muss oder die Parlamentsdienste einen Auftrag
eines einzelnen Parlamentariers ausfiihren miissen, nicht der
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Koordinationskonferenz, sondern dem Beauftragten zusteht.
Es scheint nicht gerechtfertigt, dass sich die Koordinati-
onskonferenz mit derartigen, iibrigens héchst seltenen F&l-
len beschdftigen muss.

Geschaftsreglement des Nationalrates (GRN)

Art. 7 und 8

Heute ist bereits in den Artikeln 7 und 8 vom Biiro die
Rede, obwohl es wesentlich um die Wahlen und die Amtsdauer
des Prasidenten, Vizeprdsidenten und der Stimmenzdhler
geht. Weil nach unseren Vorschldgen auch die Fraktionspri-
sidenten ins Biliro Einsitz nehmen sollen, die nicht vom Rat
gewdahlt werden, sind die Wahlen in Art. 7, die Amtsdauer in
Art. 8 und die Zusammensetzung und Aufgaben des Biiros in
Art. 9 zu regeln.

In Art. 7 wird festgehalten, dass neu vier Stimmenzdhler
und vier Ersatzstimmenzd&hler gewdhlt werden. Ihre Amtsdauer
soll gemdss Art. 8 Abs. 2 wie bisher vier Jahre betragen.
Allerdings soll die Wiederwdhlbarkeit nicht wie heute auf
zwei Amtsdauern beschrédnkt sein. Gerade bei den Stimmenz&h-
lern ist eine langere Erfahrung erwiinscht, denn die Rats-
prdsidenten und Vizeprédsidenten sind nur wdhrend insgesamt
zwel Jahren Mitglieder des Biiros und auch die Fraktionspri-
sidien wechseln erfahrungsgemdss nach einigen Jahren.

Art. 9

In Absatz 1 wird die neue Zusammensetzung des Biiros festge-
halten.

Absatz 2 regelt die Aufgaben des Biiros. Die Sessionsplanung
Ubernimmt das Biiro von der bisherigen Fraktionsprdsidenten-
konferenz, die ilibrigen Aufgaben entsprechen den bisherigen
Aufgaben des Biiros. Neu ist die Befugnis des Biiros, den
Kommissionen fiir die Vorberatung der Geschdfte eine Frist
zu setzen.

Die Absdtze 4 und 5 regeln die Stellvertretungen. Es ist
wesentlich, dass sich die Stimmenzdhler im Biiro nur durch
Ersatzstimmenzdhler und die Fraktionsprdsidenten nur durch
einen Vizeprdsidenten vertreten lassen k&nnen, damit in

diesem Fiihrungsorgan eine mdglichst grosse Kontinuitdt be-
steht.

Art 15 b (neu)

In diesem Artikel wird die Subkommission filir Europafragen
verankert, falls sich die Kommission fiir die Variante 1
entscheidet. Subkommissionen haben kein eigenes Antrags-
recht an das Ratsplenum, sondern berichten ihrer Kommis-
sion. Falls der Subkommission fiir Europafragen ein direktes
Antragsrecht gegeben werden sollte, miisste das im GRN aus-
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driicklich geregelt sein. Da die Koordination der europapo-
litischen mit den iibrigen aussenpolitischen Anliegen wich-
tig ist, sehen wir vor, dass die Subkommission zunichst ih-
rer Kommission berichtet. Es ist natiirlich m&glich und
winschbar, dass Mitglieder der Subkommission als Berichter-
statter im Rat bezeichnet werden.

Gemdss Absatz 2 sollen Einzelheiten im Kommissionsreglement
geregelt werden.

Art. 19

In Absatz 4 sehen wir vor, dass das Biiro fiir jedes Mitglied
der Kommission fiir auswdrtige Angelegenheiten (Var.: fiir
Europafragen) einen Suppleanten wdhlt. Er wird von seiner
Fraktion aufgeboten, wenn ein Mitglied seiner Fraktion an
der Sitzung nicht teilnehmen kann. In diesem Fall ist er
auch stimmberechtigt. An den iibrigen Sitzungen kann er mit
beratender Stimme teilnehmen. Ein ordentliches Mitglied
kann sich nur durch einen Suppleanten, nicht durch ein an-
deres Ratsmitglied vertreten lassen.
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Geschaftsverkehrsgesetz (GVG)

Geltendes Recht

Art. 1

lper Nationalrat und der Stdnderat versammeln
sich am ersten Montag der Monate Dezember,
Marz und Juni sowie am Montag nach dem
eidgendssischen Bettag zu den ordentlichen
Sessionen. Die Radte konnen den Beginn der
Session auf einen anderen Tag festlegen und
weitere Sessionen beschliessen.

Art. 8 ter

lpie Fraktionspradsidentenkonferenz des Natio-
nalrates und das Bliro des Stadnderates bilden
die Koordinationskonferenz.

Antrdge der Subkommission

Variante I (4 x 4)

lper Nationalrat und der Stédnderat versammeln
sich am letzten Montag des Monats November,
am ersten Montag der Monate Mdarz und Juni
sowie am Montag nach dem eidgen&ssischen
Bettag zu den ordentlichen Sessionen. Die
Rate konnen den Beginn der Sessionen aus-
nahmsweise auf einen anderen Tag festlegen.

Variante II (6 x 2)

lper Nationalrat und der Stédnderat versammeln
sich sechsmal im Jahr zu einer zweiwOchigen
ordentlichen Session. Die Koordinationskonfe-
renz legt die Sessionen friihzeitig fest. Im
Juli und August findet keine ordentliche
Session statt.

Art. 8 ter

lpas Biiro des Nationalrates und das Biiro des

Stdnderates bilden die Koordinationskonferenz.

dodis.ch/61097
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2pjiese berdt den jadhrlichen Terminplan der
Sessionen, die gegenseitige Abstimmung der
Programme beider R&a&te, Fragen des Geschafts-
verkehrs zwischen den R&ten und zwischen
diesen und dem Bundesrat und befasst sich
mit den Aussenbeziehungen der Bundesversamm-
lung.

3Beschliisse bediirfen der Zustimmung der
Fraktionsprdsidentenkonferenz des National-
rates und des Biiros des Stadnderates

dodis.ch/61097

2Die Koordinationskonferenz stuft die Geschifte
nach ihrer Dringlichkeit ein und beschliesst
iiber die Planung der Legislaturgeschdfte sowie
iiber die Jahresplanung der T&tigkeiten der Bun-
desversammlung. Sie stimmt die Sessionsplanung
der beiden Réte aufeinander ab.

3Dpie Koordinationskonferenz behandelt Fragen des
Geschdftsverkehrs zwischen den beiden Rd&ten und
zwischen diesen und dem Bundesrat. Sie befasst
sich mit den Beziehungen der Bundesversammlung
zu auswdrtigen Parlamenten und zu internatio-
nalen Organisationen.

4pie Koordinationskonferenz beaufsichtigt die
Geschédftsfiihrung und das Finanzgebaren der
Parlamentsdienste und kann zu diesem Zweck
Richtlinien erlassen. Sie steht der Geschédfts-
leitung der Parlamentsdienste vor.

5pie Koordinationskonferenz kann einem oder
mehreren ihrer Mitglieder besondere Aufgaben
iibertragen.

6pie Beschliisse der Koordinationskonferenz
bediirfen der Zustimmung des Biliros des
Nationalrates sowie des Biliros des Stadnderates.

Tper Bundesprédsident und der Bundeskanzler neh-
men in der Regel an den Sitzungen der Koordina-
tionskonferenz mit beratender Stimme teil.
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Art. 8 quater Art. 8 quater

lpie Prasidenten, Vizeprédsidenten und je ein streichen
weiteres Mitglied des Nationalrates und des

Stdnderates bilden die Verwaltungskommission.

Der Prédsident des Nationalrates und der Prédsi-

dent des Stadnderates fiihrt abwechslungsweise

fiir ein Jahr den Vorsitz.

2pie Verwaltungskommission steht der Geschafts-
leitung der Parlamentsdienste vor. Sie beauf-
sichtigt die Geschaftsfiihrung und das Finanzge-
baren der Parlamentsdienste. Sie kann zu diesem
Zweck Richtlinien erlassen.

3pie Verwaltungskommission kann einem oder meh-
reren ihrer Mitglieder besondere Aufgaben iiber-
tragen.

iper Bundeskanzler nimmt mit beratender Stimme
an den Sitzungen der Verwaltungskommission teil,
soweit Angelegenheiten in seinem Zustdndigkeits-
bereich behandelt werden. Er kann auch zu ande-
ren Geschédften beigezogen werden.

Art. 9 Art. 9

Ipie von den beiden Riten gesondert zu behan- 1
delnden Geschédfte werden dem einen oder ande-
ren Rat zur Erstbehandlung zugewiesen.

2pie Ratsprédsidenten verstdndigen sich iliber 2pie Koordinationskonferenz entscheidet iiber die

die Zuteilung, unter Vorbehalt der Zustimmung Zuteilung.
der beiden Réte.

dodis.ch/61097
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3Wird ein Geschdft vor Zusammentritt der bei- 3 streichen
den Rdte vom Bundesrat als besonders dringlich

angemeldet, so entscheiden die Ratsprdsidenten

endgiiltig iiber die Prioritdtszuteilung. In

diesem Falle ernennen die Biiros, wenn ndtig,

die Kommissionen noch vor Sessionsbeginn.

Art. 10 Art. 10

l1k8nnen sich die Rite oder, im Falle von Art. 9 lrindet der Beschluss der Koordinationskonferenz

Abs. 3, die Pradsidenten nicht einigen, so wird nicht die Zustimmung der Biliros des Nationalrates

die Prioritdtszuteilung durch das von den Prédsi-und des Std@nderates, wird die Prioritdtszuteilung

denten zu ziehende Los entschieden. durch das vom Prdsidenten des Nationalrates zu
ziehende Los entschieden.

2Das Los ist zu ziehen, nachdem beide Rate oder,2 streichen
im Falle von Art. 9 Abs. 3, beide Prasidenten

in einer zweiten Stellungnahme an ihren abwei-

chenden Beschliissen festgehalten haben.

VIbiS Mitwirkung im Bereich der Aussenpolitik

Art. 47bis a) (neu)

1 pie beiden Rite verfolgen die internationale
Rechtsentwicklung und begleiten die Verhandlungen
der Schweiz mit auswdrtigen Staaten und
internationalen Organisationen.

2 per Bundesrat informiert die Ratsprdsidenten
sowie die Kommissionen fiir auswdrtige Angelegen-
heiten (und die Kommissionen fiir Europafragen)
regelmdssig, friihzeitig und umfassend iiber die
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Entwicklung der aussenpolitischen Lage, iiber die

Vorhaben im Rahmen von internationalen Organisa-

tionen und iiber die Verhandlungen mit auswdrtigen
Staaten.

3 Bei Verhandlungen in internationalen Organi-
sationen, die zu Beschliissen fiihren, durch die in
der Schweiz geltendes Recht geschaffen wird oder
geschaffen werden muss, konsultiert der Bundesrat
die Kommissionen fiir auswdrtige Angelegenheiten
(oder die Kommissionen flir Europafragen) bevor er
das Verhandlungsmandat festlegt oder ab&dndert.

4 pie Kommissionen nehmen Stellung zum Verhand-
lungsmandat. Der Bundesrat berilicksichtigt diese
Stellungnahmen. Er informiert die Kommissionen
iiber den Fortgang der Verhandlungen.

5 Die Absitze 3 und 4 gelten sinngemdss auch fiir
Verhandlungen mit auswdrtigen Staaten oder in=-
ternationalen Organisationen iiber v&lkerrechtliche
Vertrdge.

6 pie Kommissionen sind befugt, an Verhandlungen
mit auswdrtigen Staaten und an internationale
Konferenzen Beobachter zu entsenden. Diese haben
das Recht, von der Verhandlungsdelegation jeder-
zeit die nétigen Auskiinfte zu erhalten und zum
Gang der Verhandlungen Stellung zu nehmen.

7 pie Kommissionen informieren andere stdndige
Kommissionen {liber die Belange, die deren Aufgaben-
bereich betreffen. Die anderen standigen Kommis-
sionen werden in die Konsultationen einbezogen und
kénnen sich an parlamentarischen Delegationen
beteiligen.
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Bundesbeschluss liber die Delegation der Bundesversammliung beim Europarat

Geltendes Recht

Art. 1

! Dic Delegation der Bundesversammlung beim Europarat ist
cine stiindige Kommission beider Riite.

2 Sie besteht zu zwei Dritteln aus Nationalriten und einem
Drittel aus Sténderéten.

3 Dic Fraktionen erhalten eine Vertretung, dic ihrer Stirke in
der Bundesversammlung entspricht. Den Amtssprachen und
Landesgegenden wird Rechnung getragen: nach Mdoglichkeit
wird eine personelle Verbindung mit den Kommissionen fiir

auswirtige Angelegenheiten und fiir Aussenwirtschaft herge-
stellt.

Art. 2

' In jedem Rat gelten fiir die Wahl seiner Vertreter in die
Delegation und fiir deren Amtsdauer die Bestimmungen des
Ratsreglements.

> Die Amtsdauer eines Mitgliedes kann jedoch aus wichtigen
Griinden mit dem Einverstidndnis seiner Fraktion verldngert
werden.

Art. 4

Das Sekretariat der Delegation wird vom Sekretir der Kom-
missionen fiir auswirtige Angelegenheiten und fiir Ausscn-
wirtschaft gefiihrt.

Aenderung vOmM .....
Antrdge der Subkommission

Art. 1
1
2

3 wird Rechnung getragen. Es kénnen nur Mit-
glieder und Suppleanten der Kommissionen fiir aus-
wdrtige Angelegenheiten (Var.: filir Europaragen)
gewdhlt werden.

Art. 2

1 ... fiir die Wahl seiner Vertreter in die Delega-
tion die Bestimmungen des Ratsreglements.

2 pie Amtsdauer ist nicht begrenzt.

Art. 4

Das Sekretariat der Delegation wird vom Sekretar
der Kommission filir auswdrtige Angelegenheiten
(Var.: der Kommissionen fiir Europafragen) ge-
fihrt.
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Bundesbeschluss (iber die Parlamentsdienste

Geltendes Recht

4 Die Parlamentsdienste unterstehen der Aufsicht der Verwaltungskommission.

Art. 3

! Der Bundesrat wihlt:
a. nach Anhorung der Koordinationskonferenz den Generalsekretir;
b. nach Anhérung der Geschiftspriiffungskommissionen deren Sekretir;
¢. nach Anhérung der Verwaltungskommission die weiteren Beamten, die ho-
her als in der 3. Besoldungsklasse!) eingereiht sind.

? Die Koordinationskonferenz und die Geschiftspriifungskommissionen konsul-
tieren vor der Anhdrung durch den Bundesrat die Verwaltungskommission.

* Die Wahlen durch den Bundesrat bediirfen der Bestédtigung durch die ange-
horten Ratsorgane.

“ Der Generalsekretdr wihlt die ibrigen Beamten, jene der Besoldungsklassen
5-3" nach Riicksprache mit der Verwaltungskommission.

s Uber die Einsicht in #ltere Protokolle entscheidet, wenn der Kommissionspra-
sident aus dem Rat ausgeschieden ist, der amtierende Prisident der betroffenen
Kommission. Ist die Kommission aufgeldst, entscheidet der Generalsekretir, im
Zweifel nach Weisung der Verwaltungskommission.
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Antrdge der Subkommission IT

Art. 1

4 pie Parlamentsdienste unterstehen der Aufsicht
der Koordinationskonferenz.

Art. 3
l Y
a. « s e
bo L

c¢. nach AnhS6rung der Koordinationskonferenz die
weiteren Beamten, ....

2 streichen

4 ... nach Riicksprache mit der Koordinationskonfe-
renz

5 ... im Zweifel nach Weisung des Beauftragten.
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Art. 6 Dokumentationen, Grundsédtze

3 In Zweifelsfillen entscheidet die Verwaltungskommission, ob ein Auftrag erle-
digt werden kann.

2. Abschnitt: Verwaltungskommission

Art. 7 Aufgaben der Verwaltungskommission

I Die Verwaltungskommission steht der Geschiftsleitung vor. Sie beaufsichtigt
die Geschiftsfiihrung und das Finanzgebaren der Parlamentsdienste. Sie kann
zu diesem Zwecke Richtlinien erlassen.

Art. 8 Beauftragter der Verwaltungskommission

! Die Verwaltungskommission bezeichnet eines ihrer Mitglieder fiir jeweils zwei
Jahre als ihren Beauftragten. Dieser hat folgende Aufgaben:

a. Er vertritt die Verwaltungskommission gegeniiber den Parlamentsdiensten.
b. Er iiberwacht und priift Geschiftsfiihrung und Finanzgebaren der Parla-
mentsdienste.
c. Er sorgt fiir die Einhaltung der Richtlinien und Beschliisse der Verwal-
tungskommission.
d. Er berichtet iiber die Einhaltung der Zielsetzungen und des Voranschlages
der Parlamentsdienste und stellt entsprechende Antrége.
? Bei Personalgeschiiften kann der Beauftragte in dringenden Fillen nach Riick-
sprache mit dem Présidenten die der Verwaltungskommission zustehenden Be-
fugnisse wahrnehmen.
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Art. 6 Dokumentationen, Grundsédtze

3 In zZweifelsfdllen entscheidet der Beauftragte.

2. Abschnitt Koordinationskonferenz

Art. 7 Aufgaben der Koordinationskonferenz

1 pie Koordinationskonferenz steht ...

Art. 8 Beauftragter der Koordinationskonferenz

1 pie Koordinationskonferenz bezeichnet ....

a. Er vertritt die Koordinationskonferenz ...
b. * @
c. ... Beschliisse der Koordinationskonferenz

2 ... préasidenten die der Koordinationskonferenz
zustehenden Befugnisse wahrnehmen.
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Geschaftsreglement des Nationalrates

Geltendes Recht

Art. 7 Biiro, Wahl

lper Rat wdhlt aus seiner Mitte einen Pridsi-
denten, einen Vizeprdsidenten und acht Stim-
menzdhler; sie bilden das Biiro.

2per Prasident und der Vizeprdsident werden
sofort nach der Konstituierung des Rates, in
den folgenden Amtsjahren zu Beginn der ersten
Sitzung gewdahlt.

Die Fraktionen und Amtsprachen werden ange-
messen berilicksichtigt.

3Die Stimmenzihler werden in der Woche der
Konstituierung gewdahlt. Der Stédrke der Frak-
tionen, den Amtssprachen und nach M&glichkeit
den Landesgegenden wird Rechnung getragen.

4wird das Amt des Prisidenten vor Beginn der
Sommersession frei, so wdahlt der Rat ohne Ver-
zug einen neuen Prdsidenten. Scheiden andere
Mitglieder aus dem Biiro aus, so werden sie un-
verziiglich ersetzt.

Art. 8 Biiro, Amtsdauer

lpie Amtsdauer des Prasidenten und des Vize-
prédsidenten betrdgt ein Jahr. Der Prédsident
ist filir das folgende Jahr weder als Prdsident

noch als Vizeprédsident, der Vizeprédsident nicht
wieder als solcher wdhlbar (Art. 78 Abs. 2 BV).
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Antrdge der Subkommission II

Art. 7 Wahlen

lper Rat wihlt aus seiner Mitte einen
Prdsidenten, einen Vizeprédsidenten, vier
Stimmenzdhler und vier Ersatzstimmenzdhler.

2

3Die Stimmenzahler und Ersatzstimmenzihler
werden. .

+esess... Prasidenten. Stimmenz&hler und Ersatz-
stlmmenzahler werden zu jeder Zeit unverziiglich
ersetzt.

Art. 8 Amtsdauer

1
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2pDie Amtsdauer der Stimmenzdhler betragt vier
Jahre und lduft mit der Amtsperiode des Rates
ab. Wer in zwei aufeinanderfolgenden Amtspe-
rioden Stimmenzdhler war, ist filir die nédchste
nicht mehr wahlbar.

Art. 9 Biiro, Aufgaben

lpas Biiro:

a. wahlt nach Anh&ren der Fraktionen die
Kommissionen und Delegationen (Art. 13)
und teilt ihnen die Geschdafte zu;

b. ermittelt das Ergebnis der Wahlen und
Abstimmungen (Art. 77, 84 ff.);

c. bereitet die ratseigenen Angelegenheiten
vor (Wahlpriifung, Beschliisse betreffend
Organisation, Verfahren, Sekretariat,
librige Dienste), soweit dies nicht andern
Organen, wie der Fraktionsprédsidentenkon-
ferenz, einer stdndigen oder nichtstdndi-
gen Kommission, iibertragen wird.

2sind Stimmenzdhler an der Mitwirkung verhin-
dert, so kann der Prdsident andere Ratsmit-
glieder zur Ermittlung des Ergebnisses von
Abstimmungen und Wahlen beiziehen.
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2Die Amtsdauer der Stimmenzihler und
Eratzstimmenzdhler betrdgt vier Jahre.
Sie sind wieder wahlbar.

Art. 9 Biiro

lpas Biiro besteht aus dem Prdasidenten, dem
Vizeprdsidenten, den Stimmenzdhlern und den
Fraktionsprédsidenten.

2pas Biiro hat folgende Aufgaben:

a. es plant das Programm der Sessionen
es wdhlt die Kommissionen und Delegationen,
teilt ihnen die Geschdfte zu und bestimmt den
zeitlichen Rahmen der Kommissionsberatungen

c. es ermittelt das Ergebnis der Wahlen und
Abstimmungen

d. es bereitet die ratseigenen Angelegenheiten
vor (Wahlpriifung, Beschliisse betreffend
Organisation, Verfahren, Sekretariat ).

3Dpas Biiro kann Ausschiisse bilden.
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Art. 10 Aufgaben des Prasidenten

lper Président leitet die Verhandlungen des
Rates; er filihrt den Vorsitz im Biliro und in
der Fraktionsprédsidentenkonferenz.

2Bei Wahlen und Abstimmungen im Biiro und in
der Fraktionsprdsidentenkonferenz stimmt der
Prdsident mit. Bei Stimmengleichheit gibt er
den Stichentscheid.

3Er vertritt den Rat nach aussen und fiithrt den
Verkehr mit dem Stdnderat und mit dem Bundesrat.

dpr sorgt filir die Erledigung der Geschdfte
zwischen den Sessionen.

SVorbehalten sind die Aufgaben des Prdsidenten
in der Vereinigten Bundesversammlung und nach
Garantiegesetz.
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4pje Stimmenzdhler kdnnen sich bei Verhinderung
durch die Ersatzstimmenzdhler, die
Fraktionsprasidenten durch einen Vizeprdsidenten
vertreten lassen.

5sind Stimmenzdhler oder Ersatzstimmenzihler
verhindert, kann der Prdsident zur Ermittlung
des Ergebnisses von Abstimmungen und Wahlen
andere Ratsmitglieder beiziehen.

Art. 10

lper Prasident...den Vorsitz im Biiro. (Rest
streichen)

2Bei Wahlen....im Biliro stimmt der Pr&sident mit.
3

4

5
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Art. 12 Ronferenz der Fraktionsprdsidenten

lpie Fraktionsprdsidentenkonferenz besteht aus
dem Prdsidenten und dem Vizeprdsidenten des
Rates und den Prédsidenten der Fraktionen. Sie
tritt vor jeder Session zu einer Sitzung zu-
sammen und kann vom Ratsprdsidenten auch zu
weiteren Sitzungen einberufen werden.

25ie bestimmt im Einvernehmen mit dem Biiro
des Stdnderates am Anfang jedes Amtsjahres
den Beginn und die voraussichtliche Dauer
der Sessionen und vor jeder Session, nach
Anhdren des Bundesrates, deren Programm.
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Art. 12

streichen

Variante 1
Art. 15b (neu)

1 pie Kommission fiir auswdrtige Angelegenheiten
bildet eine stdndige Subkommission filir Europa-

fragen. Diese verfolgt die Rechtsentwicklung in
Europa und befasst sich mit allen Europafragen.

2 pie Zusammensetzung und der ndhere Aufgabenbe-
reich dieser Subkommission werden im Kommissions-

reglement geregelt.

3 pDie Kommission kann weitere standige oder
nichtstédndige Subkommissionen einsetzen.
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Art. 15 Stiindige Kommissionen

! Fiir die ganze Amtsdauer werden die folgenden Kommissionen gebildet:
I. Finanzkommission

. Geschiiftspriifungskommission

. Petitions- und Gewiihrleistungskommission

Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten

 Kommission fiir Wissenschaft und Forschung

Kommission fiir Soziale Sicherheit

Kommission fiir Gesundheit und Umwelt

. Militirkommission

9. Wirtschaltskommission

10. Verkehrskommission

|1. Energickommission

wn h b

= o

Art. 19 Vertretung

I Die Mitglieder nichtstindiger Kommissionen konnen sich fiir eine einzelne
Sitzung vertreten lassen; das Biiro, swischen den Sessionen das zustindige Bi-
romitglied, bestimmt den Vertreter.

? Das Biiro kann ausnahmsweise die Vertretung cines Mitgliedes in einer stindi-
gen Kommission gestatten.

‘Wer sich vertreten lisst, orientiert ohne Verzug dic Parlamentsdienste und
{ibergibt dem Vertreter dic Geschiifltsakten.
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Variante 2

In Artikel 15 Abs. 1 wird zusdtzlich eingefiigt:

4a. Kommission fiir Europafragen

Art. 19

Abs. 1 - 3: Vorschldge der Subkommission I

4 Fiir jedes Mitglied der Kommission fiir auswdrtige
Angelegenheiten (filir Europafragen) wird ein stédndiger
Suppleant gewdhlt. Er erhalt alle Unterlagen der
Kommission und kann an den Sitzungen teilnehmen.
Stimmrecht hat er nur bei Abwesenheit eines
ordentlichen Mitglieds seiner Fraktion.
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