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Informationsnotiz

Treffen der vier neutralen Verteidigungsminister
vom 2./3. Oktober 1992

Auf Schweizer Einladung haben sich die Verteidigungsminister
von Finnland, Oesterreich, Schweden und der Schweiz erstmals
in Bern zu einem informellen Meinungsaustausch getroffen. Im
Mittelpunkt der Gesprache standen die neuen sicherheitspoli-
tischen Herausforderungen und die Zukunftsperspektiven einer

europaischen Sicherheitsarchitektur.

Die Gesprache fanden in einem ausgezeichneten, durch gegen-
seitiges Vertrauen gekennzeichneten Klima statt. Das Haupt-
ziel wurde erreicht: Die Diskussionen wurden sehr offen
gefuhrt, uUbereinstimmende Haltungen und Meinungsverschieden-
heiten traten klar zutage, was von allen Teilnehmern als gute
Grundlage fur die Weitergestaltung ihrer nationalen Politiken

beurteilt wurde.

Die wichtigsten Ergebnisse im einzelnen:
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Lagebeurteilung:

Die sicherheitspolitische Lage wird von den drei andern
Landern um einiges skeptischer beurteilt als von uns. Der
6sterreichische Kollege unterstrich mit Nachdruck die
gefahrliche Signalwirkung, die von der Nichtbewaltigung
des serbischen Expansionskriegs im ehemaligen Jugoslawien
ausgeht. Er befurchtet, dass die Politik der ethnischen
Sauberungen vielfache Nachahmung in Mittel- und Osteuropa
finden wird, wenn es Europa nicht gelingt, den grausamen
Kampfen ein Ende zu setzen und vor allem ein Uebergreifen
des Konflikts auf weitere Teile des ehemaligen Jugoslawien

zu verhindern.

Als sehr prekdr wird auch die Lage im Baltikum und in
Russland beurteilt. Grosse Beunruhigung weckt die mit dem
Abzug der russischen Streitkrafte aus Mitteleuropa verbun-
dene Massierung von Truppen und modernsten Waffen im
Leningrader (sic!)-Militarbezirk und auf der Halbinsel
Kola. Die beiden nordischen Lander verfolgen das Schicksal
der russischen Truppen in den baltischen Staaten mit
grosster Aufmerksamkeit und befurchten, dass ethnische
Spannungen zwischen der baltischen Bevolkerung und den
ansassigen Russen die russische Militarfuhrung zu revan-
chistischen Aktionen treiben konnten. In Russland selbst
geben die Zunahme extremistischer und verbrecherischer
Organisationen sowie die leichte Verfugbarkeit von Waffen
zu Besorgnis Anlass. Man rechnet damit, dass im Falle
einer Ruckkehr extremistischer Krafte an die Macht binnen
drei Jahren erneut ernstzunehmende operative Offensivop-
tionen aufgebaut werden koénnten.

Perspektiven eines europaischen Sicherheitssystems:

Keine der drei anderen Regierungen glaubt daran, dass in
absehbarer Zukunft ein gesamteuropaisches, stabiles kol-
lektives Sicherheitssystem entstehen wird. Hauptverant-
wortlich fur diesen Pessimismus ist die politische und
wirtschaftliche Instabilitat in Mittel- und Osteuropa.
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Gleichzeitig wird aber auch auf das Unvermégen Europas
hingewiesen, die politischen Anstrengungen zur Stabilisie-
rung in klare institutionelle Bahnen zu lenken. Statt
innerhalb bestehender Organisationen wirklich effiziente
Mechanismen zu schaffen, wurden laufend neue Gremien ins
Leben gerufen. Namentlich die KSZE sei durch die Uebertra-
gung neuer Aufgaben uberlastet und in ihrem Charakter

verandert worden.

Die Notwendigkeit von Massnahmen zur raschen Krisenpra-
vention wurde von allen Teilnehmern unterstrichen. Gleich-
zeitig wurde aber auch auf die Grenzen der Handlungsmog-
lichkeiten hingewiesen: Namentlich der Uebergang von
Peacekeeping zu Peacemaking wurde als risikoreich beur-
teilt. Keiner der drei anderen Staaten ist zurzeit bereit,
bei offensiven Peacemaking- oder Peaceenforcement-Opera-
tionen mitzumachen. Ausschlaggebend fur diese klare Hal-
tung sind politische und finanzielle Erwagungen, aber auch
Zweifel daran, dass solche Operationen von jemand anderem

als der NATO uberhaupt durchgefuhrt werden koénnten.

Die eigene Zuriuckhaltung der Tagungsteilnehmer stand hier
in einem gewissen Gegensatz zur gleichzeitig gemachten
Feststellung, dass das traditionelle Peacekeeping zuneh-
mend an Bedeutung verliere, weil sich eine der Grundvor-
aussetzungen dieses Instruments verandert hat: Wahrend des
Kalten Krieges war das internationale System darauf ange-
legt, in Konfliktfallen schnell zu reagieren und Friedens-
truppen zwischen die Fronten zu stellen, um eine gefahr-
liche Eskalation lokaler Konflikte zu einer Konfrontation
der Supermachte zu verhindern. Nach Beendigung des Kalten
Kriegs fehlt dieser Wille zur raschen Stabilisierung von
Konflikten, und entsprechend fehlt es auch an politischem
und militarischem Druck auf die Konfliktparteien, akute
Auseinandersetzungen so rasch als moglich zu beenden. Es
ist deshalb damit zu rechnen, dass Einsatze von UNO-
Truppen inskunftig vermehrt den Charakter von Peace-
Enforcement-Aktionen, unter Einsatz von Waffengewalt,

annehmen werden.
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Unter dem Gesichtspunkt der Stabilitat erscheint die
weitere politische und militarische Prasenz der USA in
Europa als unabdingbar. Alle Tagungsteilnehmer gingen auch
davon aus, dass die NATO ein Kernelement von Europas
Sicherheit bleibt. Der WEU wird eine in die Zukunft ge-
richtete Dynamik und eine ausbaufdhige Rolle im Peace-
keeping attestiert, doch wird sie nicht als Ersatz fur die
NATO angesehen.

Neutralitdt nicht mehr gemeinsame Basis:

Herausragendes Ergebnis der Tagung war die klare Feststel-
lung, dass die Neutralitat von den vier teilnehmenden
Staaten nicht mehr als gemeinsame Basis fur politisches
Handeln angesehen wird. Schweden betrachtet sich nicht
langer als neutral. Oesterreich und Finnland werden zwar
formell von der Neutralitat nicht abricken, sie jedoch
immer weniger betonen. Es musse auf jeden Fall vermieden
werden, dass die Neutralitat die Gestaltung des Verhalt-

nisses zur Europaischen Union belaste.

Von schweizerischer Seite haben wir die im dritten Inte-
grationsbericht dargelegte Haltung unterstrichen, wonach
die schweizerische Regierung sich bewusst sei, dass ein
EG-Beitrittskandidat die Finalitat von Maastricht akzep-
tieren misse, dass wir aber davon ausgingen, dass an Bei-
trittskandidaten keine hoheren Anforderungen gestellt

wurden als an die EG-Mitgliedstaaten selbst.

Der schwedische Minister pladierte dafir, dass jeder der
Beitrittskandidaten in den Verhandlungen auf seine beson-
deren Anliegen pochen solle: Von der EG koénne erwartet

werden, dass sie den unterschiedlichen Verhaltnissen der
einzelnen Lander durch eine flexible Haltung in der Neu-

tralitatsfrage Rechnung trage.
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Obwohl von verschiedenen Seiten beteuert wurde, es bestehe
im Blick auf die Beitrittsverhandlungen eine Interessen-
gemeinschaft, bleiben nach unserer Auffassung erhebliche
Zweifel offen, ob hier mehr dahinter steht als ein rein
verbales Bekenntnis: Der unbedingte Wille, vor allem der
nordischen Teilnehmer, sich jede Handlungsfreiheit in der
Neutralitatsfrage zu wahren, deutet jedenfalls nicht
darauf hin, dass die gemeinsamen Interessen sehr tief

verwurzelt waren.

Verhaltnis zu den europaischen sicherheitspolitischen

Institutionen:

Die bereits erwahnte Skepsis gegenuber der Leistungs-
fahigkeit der KSZE als Kern fur eine europaische Sicher-
heitsordnung bewegt alle drei anderen Teilnehmerlander
dazu, ihr Verhaltnis zur NATO und zur WEU zu uberprufen.

Niemand strebt in absehbarer Zukunft die Mitgliedschaft in
der NATO an. Selbst der Status eines Beobachters im Nord-
atlantischen Kooperationsrat, den Finnland wahlte, wird
von Schweden und Oesterreich zurzeit nicht angestrebt. Es
bestehen gegenuber der NATO aus innenpolitischen Grunden
gewisse Beruhrungsangste, wobei aber klar durchschimmerte,
dass man diese, ist einmal die EG-Mitgliedschaft geregelt,
schnell uberwinden durfte, um es nicht bei einer einsei-
tigen Annaherung an die WEU bewenden zu lassen. Unsere
Partner sind sich bewusst, dass vermieden werden muss,
sich in eine EG-interne Auseinandersetzung um den Stellen-

wert von NATO und WEU verwickeln zu lassen.

Keiner unserer Gaste strebt die Vollmitgliedschaft in der
WEU an. Unter Vorbehalt der noch festzulegenden Regie-
rungspositionen hielten jedoch im informellen Gesprach
alle folgendes Vorgehen fur wunschbar: Die vier traditio-
nellen Neutralen sollten den Beobachterstatus bei der WEU
anstreben - und zwar, sofern moéglich, noch vor der EG-Mit-
gliedschaft. Falls unter den Beitrittskandidaten in diesem

Punkt eine Einigung erzielt wird, sollte der Wunsch nach
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einem Beobachterstatus der WEU und der EG signalisiert
werden, um die WEU zu veranlassen, den Beitrittskandidaten
den Status eines Gastlandes, eventuell eines Beobachters,

anzubieten.

Trotz diesem Ansatz fir ein gemeinsames Vorgehen bleibt
jedoch auch hier eine gewisse Skepsis angebracht: Keiner
der Gaste zeigte Bereitschaft, einer regelmassigen gegen-
seitigen Information im Vorfeld eigener Annaherungsschrit-
te an die NATO oder die WEU zuzustimmen. Es besteht somit
durchaus die Moglichkeit, dass der eine oder andere unse-
rer Partner vorprellen und eine solche Anndherung eigen-

standig sehr schnell verwirklichen koénnte.

5. Follow up:

Um gegen aussen den Eindruck zu vermeiden, die Neutralen
bildeten eine Art Block, zeigten alle Gaste eine klare
Abneigung, das Ministertreffen formell und 6ffentlich zum
Startpunkt regelmassiger gegenseitiger Konsultationen 2zu
erklaren. Im direkten Gesprach wurden allerdings klare
Signale gegeben, dass dieses erste Treffen durch weitere

erganzt werden konnte, je nach weiterer Lageentwicklung.

Gesamthaft wurde mit dem offenen Meinungsaustausch in Bern
keine neue Gruppierung geschaffen, sondern ein bestehendes

Beziehungsnetz pragmatisch auf eine neue Basis gestellt.

EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT

Kaspar Villiger
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Botschafter J. Staehelin, Polit. Abt. I
Botschafterin M. von Grunigen, Polit. Abt. III
Botschafter G. Ducrey, Polit. Sekretariat
Botschafter B. Spinner, Integrationsbiro EDA/EVD
Staatssekretar F. Blankart
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- Mitglieder des Leitungsstabes

- Div J. Geiger, SCOS

- Brigadier Dr. J. Scharli
Th. Winkler
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L. Carrel
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Sehr geehrte Damen und Herren

In der Beilage senden wir Ihnen zu Ihrer vertraulichen Information

die Kopie einer Informationsnotiz uber das Treffen der vier neutra-

len Verteidigungsminister.

Mit freundlichen Grussen

sig. Marfurt
Dr. B. Marfurt
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