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copie envoyee par d/c a ambassade de suisse a ankara

je me suis rendu le 13 et le 14 juitllet au turkmenistan (t),
te 15-et le 16 en ocuzbekistan (o), le 17 et 18 en
azeérbaidjan (a) pour la presentation de mes lettres de
creance et divers entretiens avec les membres du -
gouve rnement’,

tur kmenis t an : mes interlocuteurs ont ete les
suivants : president nijazov - vice-ministre ae shikhmuradov
(remp lacant le ministre malade) ~ vice«president babakuliev
- vice-president otchertsov - m, meredev, ministre de
(‘agriculture - m. bai’ramov, ministre des finances - m.
aghakhanov, ministre du commerce - m. sagarov, directeur de
la bangue nationale - m. abalakov, oresident du gosplan - m.
kuliev, president du comjte pour les affaires economiaques
exterfeures - les ambassadeurs de turquie et des etats-unis,

le t: pays de la superficie de la france, mais peuple de 4
mi L11ons d*habitants seulement, vit sous le regime d'un
parti unique, l'ancien parti communiste maintenant renove.
jci, comme dans le cas d'autres republiagues se trouvant dans
la meéme situation, il ne faut toutefois pas attacher trop
d'importance a cette survivance, si les anciens communistes
gont toujours au pouvoir (gui d'ajlleurs pourrait jouer leur
role ?), l'ideologie communiste est morte et le t en
particulier affirme s'etre totalement '‘desovietise’’.
paurtant,; le regime est incontestablement autoritaire et sa
politique tend a atteindre un bien-etre economique sans

libertes politigues. |'ambassadeur des eu me dit que
gsingapour et Ll'indonesie sont expressement {nvogues comme
modelles a cet egard, {'ai releve en tout cas aque le

president (pdt) et ses ministres ne m!ont pas tenu le
discours usuel dans les etals successeurs sur la democratie
et les drofits de [thomme (la meme chose vaut pour
{'ouzbeksitan) i
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comme ajlleurs’, ta turquie est prise fci comme modele, mais . = 7
de facon peut-etre moins affirmee., le mot '‘modele'' ntest pas
appafu dans les propos du pdtl et de ses minjstres. ils se
sont bornes a dire que le t entendait beneficier des
expertences de la turquie dans certains domajnes™
{‘engagement turc est d'atlleurs considerable comme dans les
autres republiques turcophones? la turquie offre a chacun de
ces etats 2'000 bourses et ‘dans le cas du t 1'000 en raison
de la faible population, celles-ci sont reparties entre les -
ni veaux secondaire, universita}re et Dostngradue.

le t doit compter avec¢ ['jran, d'autant plus qu’il y a plus
de turkmenes dans ce pays au'‘au t {(situatjon que nous
retrouverons en azerbaidjan), le t vient d'introduire une
disposition au terme de laguelle tout citoyen iranien oui
penetre sur son territoire doit s'engager par ecrit a
s‘abstenir de toute propagande retigieuse’ selon

|*ambass adeur des eu, cette disposition reste”dﬂaiileurs
totalement 1nefficace. je suis pourtant persuade gu'ay t
comme dans les autres republioues, il n'existe pas en ce
moment de risaue de fondamentalisme relfgieux, (‘islam y
jouant un role troo restreints '

le pdt €t ses ministres ont insiste sur ['importance Gu'1[s
attripuent a L'accord conclu avec la russie sur le
stationnement des forces armees, ces forces ont ete placees
sous commandement conjo1ﬂt turkemeno-russe et (e pdt
souligne que, de ce fatt, elles ne font plus partie de
{tarme2 russe. 18.‘ ng demande donc pas leur retrait a te rme
et se declare satisfait de la situation actuelleT il est
meme oret a laisser les soldats s'etablir apres leur

demobi lisation car, en raison de sa faible population, il a
pesoin dfun apport de main-d'oceuvre jeune’

dans aucun autre etat successeur, je n'ai entendu des
declarations aussi negatives sur la cef. il m'a ete affirme
a tous les nivesux au'elle n*avait aucun avenir et cu'elle
ne presentait sucun interet pour le t, aui songe d‘ailleurs
a2 la quitter. des a present, {1l y adopte une attitude

d' observateur passif, se barnant a intervenir lorsaue ses
interets sont directement touches, a une question de ma
part, il a ete reoondu que m, eltsine n'avait aucun titre
parter a munich au nom de tous les etlats de la cei’. une
majorite s'est certes prononcee dans ce sens, mais les
autres, dont le t, se sont abstenus et il estime donc
ntavoir pas ete reoresente par le pdt de l(a russie.,

20

le t :n! eleve aucune pretention sur les avoirs federaux de
tturss, mais entend eqatement ne reprendfe aucune part des
dettes de ['ancienne union, ce propos du pdt a pour nous une
conseouence praticue sur laaguelle je reviendraj plus bas™

sur le plan economique, le t dispose de vastes ressources en
gaz, petrole, mlneraux, coton, mais son probleme est celui

de l‘achpminement vers les acheteurs’

dans le domaine du gaz, te t est le troisieme producteur

mondial apres la russie et les etats~unis, il dispose de

deux gazoducs, l'un au sud qui traverse l'ukraine] l'autre

au nord par la russie et la pologne. tous deux ont uyne

capacite insuffisante et celui du nord est utilise par la

russie elle-meme. auant a la liaison sud, elle est :
interrompue en raison d'un litige avec l'ukraine, le t se

refuse en effet a livrer du gaz a ce pays aux anciens prix .
inter-republicains trops bas et [‘ykraine n'a, dans ces

condi tions, pas paye ses arrieres. on m'a fajit savoir que
l'ukraine venait de proposer un prix f{xe a 80 o/0 du cours |,
international, ce que le t. }uqe 1nsuff}sant
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outre ces deux gazoducs, il existe une troisieme [igne de
communication, aqui peut d'ajtleurs etre utilisee pour les
autres exportations du t, il s'agirait de charger les
produfts sur bateau a kraspovodsk, le port turkmene sur la
caspienne, de traverser .cette mer vers le nord, puis de
remonter la volga, d'utiliser le canal volga-don, et de
redescendre ce fleuve vers la mer nofre, puis, par les
dardanelles’, de depoucher sur (a la mediterannee, toutefois,
le canal volga~don, ensable, n'est actuellement pratfquable
que pour des bateaux de 4'000 tonnes. la turauie =z entrepris
les travaux necessajlres pour sa remise en etat, mais 1l ne
serait meme alors utilisable aue pour des navires de 8'000 a
8'000 tonnes, ce aqui reste tres petit, de l'avis de
{‘ambassadeur de turquie lui-meme, cette solution ne serait
d'ailleurs pas rentable pour les exportations de gaz, compte
tenu du cout de l'{fndispensable liguefaction, -
lert se voit comme une sorte de nouveau koweit, mais en
raison de ses difficultes de communication, #1 est en
realite, de {'avis .des deux ambassadeurs cites, dans une
situation precaire.

{
le t est donc en aquete de debouches et il est en pourparlers
avec ta tchecoslovaguie et llautriche, comme il n'y a pas
loin de ces pays a la suisse, le pdt m‘a exprime l‘espoir
gue nous pourrions nous joindre a ce groupe d‘acheteurs’,
en sens inverse, le t souhaiterait un apport de notre part
en matiere d'eguipement de ('{industrie textile’ en rajson de
(‘ancienne division du travail entre republigues, le t n'est
en mesure de traiter que 5 0/0 de sa production de coton., deux
usines sont en construction, (‘une par une entreprise
{tatienne et l'autre par une entreprise turque; et dans les
deux cas, les machines ont ete achetees en suisse par les
constructeurs’ on souhaiterait toutefois que nous livrifons
di rectement, mais il m'a ete bien precise que le palement
s'effectuerait par compensation en marchandises, comme c'est
d'ailleurs le cas de toutes les importations du t. j'aj
attire l'attention de tous mes interlocuteurs sur le grave
obstacle aux echanges que constitue cette pratique. je ne
pense pas avoir eu de succes. selon l'ambassadeur des eu,
dqont les conclusions rejoignent les analyses de bangues
smericaines, le t agirait ainsi pour se constituer une
reserve en devises pour servir de garantie a la monnaie

nationale au'il se oroopose d'introduire, 1l est bjen evident
gue, dans ta situation actuelle, la suisse a tout interet a
fournir les machines au constructeur des usines qui, au
moins les paje. un troisieme projet, avec livraison directe
dge la socitete rieter, est ‘reste en plan, ['ubs n‘ayant pas
jusau'a present accorde le credit solticite’

O R B § 1 h A VT i e faens o u }e
Vice—presideht octcherchov, le ministre des finances et le
president ae la banaue nationale m'ont recu ensemble pour
tralter ces guestions. ' :

L ek O 6 dpn kel Donh ditn B0 D e e

G ot ivesnge L € 3 le t desirerajt une assistance de la
nns dans ce domaineT il s*agirait de fixer le nfveau de la
nasse monetaire, celui de l'encaisse servant de garantie,

st e tiaux de chaggeavcc le rouble, on souhaiteraft qu’un
axpert de la bns puisse Sse rendre_le E}us toﬁ_possible a
;chkhabad pour examjiner Ces questtons.‘enfin. Le t_ o e
gimerait confier 2 la s?1sse l?imnressxon de ses billets. d Al
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- le t craint que ses avoirs dans les banques suisses

puissent etre frappes de seouestre par des cfeanciers de
['union sovietique. comme {1l entend ne pas etre lie pour
une part des dettes de l3ancienne union, ainsi cu'il 2 ete
dit plus haut, 11 demande si nous pourrions luji donner une
garantie a cet egard sous forme d'une declaration aux
termes de ldauelle nous ne le considererions pas (ie par .
ces dettes et n'admettrions pas de sequestres de ce chef
jtal repondu que cette suggestion posait un probleme

~delfcat tant en droit 1nteTn&tlonal auten droit prive, aui
meritait une etude approfondie. si nous pouvions luj '
donner satisfaction, te ‘'t transfererait la majorite de ses
avol rs dans des banques suisses, m'a-t-on dit, en
s‘imaginant visibtement m allecher en me faiSant miroiter
cette perspective.

£ ok fitne o RS et niigl fid e ig el il BlE v e 1 Sliatiea  pirls
‘sonnaissance de natre note sur les reserves de l'union
sovietique en relatjon avec sa declaration de continujte’
il a decide d'adherer aux convéntions sans aucune reserve
et une communication ecrite nous sera adressee dans ce
sens. fon mta prie de vous faire part des & present de la
decision Drise'

a Ut rie s o uers it il oin sl firait fatit lesiidamaipehes
usuelles concernant les qguatre accords dans (e domaine
economiaue, le orojet de traite de protection des
{nvestissements et le liechtenstein,

ouUuzZbe kistan: mes interlocuteurs ont ete les
sujvants : president karimov - ministre ae abdourazzakov -
m. jsmailov, vice~ministre de l‘'economie - ambassadeur de
turguie - les charges d'affaires d'allemagne et des
etats-unis.

{*0 est gouverne par le parti democrate (ex-communiste)’,
seul un deuxieme parti a ete reconnu alors aue 4 ou b
autres n'ont pas obtenu leur inscription, parmi eux figure
un groupe qui represente une tendance fondamentaliste, sa
reconnajssance est exclue par principe, la constitution
n'admettant pas de parti a etiauette religieuse

les droits politiques et {ibertes individuelles sont
limites” le charge d'affaire des eu me dit aque son
gouvernement s'en soucie et que l'ambassade est deja
intervenue a plusieurs reprises de facon pressante a cet
egard. au contraire, le charge d'affaires d'allemagne
estime (ooinion personnelle ?) qu'un regime de
pluripartisme et de libertes politigues conduiratt au
chaos et 'a l*anarchie. 2 son avis, le regime autoritaijre
actuel est indispensable pour une perfode de transition.

la turquie est presente dans ce pays comme ailleurs”

{“"ambassadeur de turgquie me dit que l'o vient de decider
d*adopter lLtalphabet latin dans sa version turgue gue son
pays a recommandee et gu'il aide a introduifre dans toutes

les republiques parentes par la langue.

de tous les etats que ' ai v1site. ['o est celui ou la
presence economiaque. de ta suisse est la plus forte. elle
est due a l'ubs, dont le role considerable a2 ete souligne
par tous mes interlocuteurs. l'ubs a organise des

= seminaires d'information, oatrodne la mise en.relations
:d affafres ety finance des Dro}ets e 13

Lol - e s b e e I M L
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les perspectives economiaues de 1'o sont en effet bonnes™
on y retrouve les mineraux et le coton et il s'y ajoute
ttor, dont l'o0, avec 70 tonnes paf an, detient pres de 40
o/o de la production de l'anclienne union sovietique.

g o U prier g e SN RN ter i L oF et e e s be des
entretiens du vice-president ogi a helsinki, le pdt de {'o
a donne son accord de principe a rejoindre un groupe

. suisse et 1l a donne les instructions a cet effet”T un
vice-ministre de l'economie a demande a me rencontrer pour
se faire expliquer la portee d'un tet groupe et lfinteret
gue l'o aurait a se joindre a nous”

de toutes mes visites, celle que j'aj faite .a tachkent =2

ete la moins fructueuse en raison du nombre insuffisant
Ges cdtitacts” ceta tient a une certaine nonchalance du

di recteur du protocole charge de ['organtsatien de la

visite et aussi au fajit gue mon passage coincidajt avece

une reunion des ministres des affajres etrangeres de !

gei
jtai fait a tachkent (es demarches sur les memes sujets
nabi tuels qu'a achkhabad.

aze rbaildijan : mes interlocuteurs ont ete [es
suivants : president elchibei - ministre ae gassymov -
vice-premier ministre ahmedov (charge de l'economie) - m.
gambarov, oresident du parlement - m. akhundov, chef du
gepartement international du partement - |es ambassadeyrs de
france et de turauie’,

1'a qui, lors de mon passage en janvier, etait gouverne par
e parti communiste renove est maintenant en mains du front
populaire (anti-communiste), si le pdt elchibei a ete
designe par des electi‘ons libres, l'ancien parlement n‘a pas
encore ete remplace et les communistes y detiennent la
majorite. 11 a donc ete constitue un organe transitoire de
compromis, le conseil d'etat, forme par moitie de
parlementajres ex-communistes et du front populajre, on me
dit que cet oroane fonctionne bien, certains communistes
rejoignant le front populaire lors des prises de decision,
maintenant que leur ideologie est de toute facon elimjnee’
pleins d'idees et d'une charmante amabilite’, les dirigeants
du front populeire maintenant au pouvoir constituent un
groupe extremement sympethiquel, la plupart sont des hommes
de science, souvent academiciens”, le odt de la republique et
le pdt du front populaire sont tous deux arabistes. le
ministre des affaires etrengeres est physicien. le pdt,
personnalite d'un grand rayonnement, fait oreuve d'une
connaissance remarquable des civilisations islamiaques. ma
conversation avec lul apres lza remise des lettres de creance
a ete la plus detendue et la plus informelle que jtaji eue en
de telles circonstances.

la sfgnature du pdt moutalibov sous l'accord d'alma-ata
n*avait jamais ete ratifiee, de sorte gue l'a se trouvait a
l'egard de la cei dans une situation provisotre., le
gouvernement du front populaire a2 maintenant definitivement
decide de ne pas ratifier l'accord et l'a ntest desormais
plus membre de ta cei. {} rejeint ainsi la situation de la
georgie. =] '
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le nrobleme majeur de l'a est evidemment son conflit avec
{*armenie, f'al pu constater a cet egard une nette
agaravation depuis le mois de janvier et on me djt
ouvertement quLil existe desormais de fait un etat de guerre
avec ltarmenie,

les revers aque t'a & subis’jusgu'a il y a quelques semaines .
sfexpliquent du fait que le odt moutalibov ne g tetait que
pel engsge dans ce ccnflit certains exofiquent cette
attitude par le souci de menager la russie” ce n'est que
dans les toutes dernieres semaines du regime moutalibav gque
l'armee nationale a ete engagee sur le terrain, m,
moutalibov estimait en effet gu‘un tel engagement aurajt ey
pour consequence d'instaurer un etat de guerre avec
l'armenie, ce qui s'est precisement oroduft depuis lors™
jusque«laﬁ les populations azerbaidjanaises du:karabakh se
defendaignt elles-memes avec de simptes milices tocales
leurs adversaires armeniens etaient aussi des mflices
[ocales, mais constituees des 1888, bien organisees et bien
armees, on me dit que les armeniens auraient herjte ou se
seraient empares des stocks d'armes et de munitions laisses
par l'armee sovieticue alors aque celle~ci, au moment de son
retrait d'a, aura1t emporte son materlel et detruit celui
qui ntetait pas ransoortable

l'a a repris le dessus depuis que son armee nationale est
engagee mais celle-ci, organisee en toute hete depuis
'{ndependance, reste faible. on estime les effectifs a
15'000 hommes de chaque cote, toutes categories confondues’
y compris, pretend-on, des elements de l'armee nationale du
cote armenien.

a des degres divers, mes i{nterlocuteurs rendent tous la
russie responsable du conflitl celle~ci jouerait l'armenie
contre l'a dans l‘idee de placer un a affaibli sous sa
dependance.. l'ambassadeur de tufguie imagine meme un plan
machiavelijaue aqui consisterait a soutenir l'armenie dans une
premiere phase pour accorder ensuite a ('a, dans une
deuxieme phase, une aide russe a des conditions fixees par
moS cOou .

la turouieT ajoute cet ambaggadayrs stefforce de jouer un
role moderateyr dans le conflit, mais elte doit compter aVec
avec son opl.nion punl}aue. aui a adhere avec passion a la
cause azerbafidjanaise. si on laissait aller les choses, me
dit-il, des volontaires turcs afflueralent en masse. clest
dire gque la turaquie dispose de moyens de pressfon et son
ambass adeur ne cache pas au'elle fera valoir son influence,
mais en s'en tenant au plan diplomatiaque.

le conflit-avec l'armenie est desormais percu de facon
extremement douloureuse en a, divers faits ont contribue a
cette evolution. d*abord, le front populajre, beaucoup plus
patriotique et natzonaliste due les ex~communistes, eborde
ce conflit de maniere plus sentimentale” on croit, en outre,
avoir affaire a un engagement desormais plus ouvert de
Itarmenie, on a aussi ressenti vivement une loj recemment
votee par le parlement afmenien poufr interdire au
gouvernement de conclure aucun accord gui ne Teconnattrait
pas le haut karabakh comme une entite separee. on y voit une
atteinte directe a l'integrite territoriate de ' a. enfin te
massacre par les armenjens de la population civile du
village de khod]aii. te 24 fevrier dernier, a suscite

[ 1ndignat10n les armeniens auraient d'afiltieurs reconnu
avoir commis ‘une favte,, . _ _ AH
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mes jnter{ocuteurs ont tous parle des espofrs qu‘ils
mettaient dans le csce. !'a entend, disent=jls, en respecter
tessyprincipes dans cette :affaire, alors que l'armenie les
viole. ils attendent donc un soutien de cette conference,
aui devrait leur donner raison,

j*ai, de mon cote, expose-en termes generaux les orincipes
de la poiittaue de. bons offices de' la suisse, en soulignant
bien gue, dans la situat{on actuelle, it ne s'agissait pas
d*une offre mais du simpte rappel d'une disponibitite, mes
propos ont toutefois suscite de (*interet, comme on me ['a
dit le lendemain en me demandant des precisions sur notre
politioue™

jusau’s present, les cessez-le-feu, tous violes, ont ete
negociegwpar ('intermedialre de [(*iran,

(tetat d'esprit aue j'ai rencontre a bakou m'amene surtout a
rappeler une fols encore, en termes particulierement
pressants, les reflexions dont j'ai deja fait part au suijet
de la cénstitution d'un-groupe de vote au fmi. il n'est
peut-etre pas exclu gu'tn pays puisse se joindre 2 un groupe
ou siege un etat avec lequel il est dans une situation de
querre de failt, mais on avouera gue la chose est delfcatse’,
et aqu'a la supposer possible elle doit etre trajtee avec
infiniment de tact et de precaution. le probieme n'‘est pas
en turquie ou en armenie, mais bien en a ou les sensibilites
sont a vif, des gens meurent chague jour dans les hostilites
en cours., je ferai part de ces considerations a m. kaeser
lors de l'une des conversations telephonigues que je compte
avoir tui’ e
s'agissant du fmi, j'al pu constater gu'ii reagnait 2 bakou
la confusion la plus totale sur le but des entretiens aue
nous avons proposes. A la suite de ses conversations a
helsinki, le vice-premier ministre s'imaginait que m, ogi
allait venir en personne pour parler des possibilftes de
cooperation economjque entre tes deux pays. j'ai du
expliguer a partir de zero {2 question des garoupes de vote
et le but de la visite de m, kaeser et de sa delegation, il
est a noter que l'a n'a pas encore adhere au fmi, mais il se
prepare za le faifre.

j*ai retrouve a bakou, dans les fonctions de president du
parlement, m. gambarov, qgue ‘{‘avais rencontre en janvier
dans sa aqualite de leader parlementaire de l*oppostion du
front populaire, m. gambarov, aui m'a dit toute son
admiration pour les institutions soisses, verrait dans un
contact entre les parlements des deuX pays un facteur
favorable pour le renforcement des tendances democtatiaues.
il souhaiterait une visite de parlementaires suisses avant
les elections pour un nouveau parlement, aui auront lieu
dans six moisT il me fera parvenir une fettre d'invitation
expresse aux presidents de nos deux chambres, mais il a
souhaite que je vous fasse part des a present de son projet.
s1 une telle visite ne pouvait pas etre mise sur pied dans
les mois aui viennent, il suggererait alors qu'une
delegation parlementaire azerbaidjanaise pulsse se rendre en
suisse.
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a tous les niveaux, on m'a exprime la gratitude de ('
envers ta suisse pour avoi.r rapidement reconnu
l'independance du pays et etabli les relations diplomatiques
(pour llun et pour L‘autre, comme deuxieme pays,

immedi atement -apres la turauie)’ ces actes etant survenus
sous l'ancien regime, on y a vu une marague de confiance, un
encouragement aux tendances democratiaues et gz t'ouverture
sur e monde ; une interpretatfon maraguee d'un remarauable
sens de l'etat et d'une belle absence d'esprit partisan.

a

les delegues du cicr, dont le role dans le conftit
l'admiration de l'a, m'ont dit beneficier tant
professionnellement gue personnellement de facjilites et

faft

d*egards, ou'{ls attribuent] pour une bonne pafrtie, 2 la
sympathie portee a la suisse, en raison de sa reconnaissance

rapide,, °

les demarches usuelles sur les autres syjets ont ete
accomp (ies comme 2illeurs.

{
ritter

ambasuisse
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