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Gegenstand/ Objet
Dauernde Neutralitdt der Schweiz

Ein Beitrag aus afrikanischer Sicht

Herr Direktor,

Besten Dank flir die Zustellung des Berichtes der Studiengruppe Neutralitét.
IThre Aufforderung, Ihnen relevante Reaktionen in meinem Gastland mitzuteilen,
gab mir Gelegenheit filir ein l&ngeres Gesprdch mit dem senegalesischen
Aussenminister sowie verschiedenen Chefbeamten des Aussenministeriums. Ferner
organisierte ich ein Arbeitsdiner mit einigen meiner afrikanischen Kollegen,
an dem wir ausfiihrlich lber die schweizerische Neutralit&t diskutierten.
Allseitig wurde begriisst, dass die Schweiz sogar an der Beurteilung ihrer
Neutralitdt durch afrikanische Lédnder interessiert sei. Es wurde jedoch
ebenfalls unterstrichen, dass die dauernde Neutralitdt der Schweiz keineswegs
als Bestandteil des internationalen Rechts angesehen werde, weshalb es
ausschliesslich in der Kompetenz der Schweiz liege zu entscheiden, ob unser
Land wegen der geanderten weltpolitischen Lage an der dauernden Neutralit&at im
bisherigen Sinne festhalten will oder allenfalls Modifikationen vornehmen
mochte.
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Zusammenfassend konzentrierten sich die von mir gefiihrten Gespridche auf zwei

zentrale Fragen:

- Wie wird die dauernde Neutralit&dt der Schweiz heute durch afrikanische
Staaten beurteilt?

- Wie wirden afrikanische Staaten eine restriktivere Interpretation der zur
Sicherstellung der dauernden Neutralitdt zu treffenden Massnahmen

beurteilen?

Weder auf Stufe des Ministers, seiner Chefbeamten oder meiner afrikanischen
Kollegen wusste man konkret {iber den rechtlichen und politischen Inhalt der
dauvernden Neutralitdt der Schweiz Bescheid. Allgemein wurde unterstrichen,
dass flr den gebildeten Durchschnitts(West)-Afrikaner die Schweiz ein
westliches Industrieland sei. Lediglich wenige aussenpolitisch besonders
Bewanderte wissten, dass die Schweiz nicht Mitglied der Europaischen
Gemeinschaft und der UNO sei. Die Schweiz hat jedoch, zumindest bei meinen
Gesprachspartnern, ein ausgesprochen positives Image. Zu meinem Erstaunen
wurde nicht die Unabhdngigkeit der Schweiz in den Vordergrund gehoben, sondern
vielmehr ihr "pazifistisches Verhalten", das darauf ausgerichtet sei,
Konflikte friedlich zu 16sen und zur friedlichen L&sung von Konflikten
beizutragen. Mehrfach wurde in diesem Zusammenhang auf die grosse Bedeutung
von Genf als Sitz internationaler Organisationen und als Platz zur
Durchfihrung internationaler Konferenzen verwiesen. Ferner wurde ebenfalls auf
die humanitdre Ausrichtung unserer Aussenpolitik und besonders auf die fiir
Westafrika wichtige Rolle des IKRK verwiesen. Mit keinem Wort kam unsere Rolle
in wirtschaftlichen Organisationen zur Sprache. Dafiir verwiesen sowohl der
senegalesische Aussenminister als auch verschiedene meiner Kollegen auf die
zunehmende Bedeutung der Schweiz in der internationalen Umweltpolitik und auf
das spezielle Image, das wir uns durch unsere auf die drmsten
BevOlkerungskreise ausgerichtete Entwicklungszusammenarbeit, die als besonders
konkret und pragmatisch angesehen wird, erworben haben. Es sind diese
Eckpfeiler unserer Aussenpolitik, die uns in Westafrika den Ruf eines Landes
eintragen, das den Problemen der Dritten Welt Verstindnis entgegenbringt und

effektiv auch bereit ist, Entwicklungslinder mit mehr als nur mit Worten zu
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helfen. Ob diese Politik von uns als Neutralitit oder Neutralitatspolitik
bezeichnet wird, war fiir meine Gespréchspartner weniger wichtig. Nicht auf die

Etikette einer Flasche kime es an, sondern auf deren Inhalt.

Meine Gesprdchspartner zeigten grosses Verstidndnis dafur, dass die Schweiz
besonders angesichts der Umwédlzungen in Mittel- und Osteuropa ihre
Aussenpolitik iberdenkt und sich iiberlegt, welche Anpassungen an die neuen
Verhdltnisse allenfalls notwendig sein kdnnten. Man war keineswegs erstaunt,
dass in der Schweiz zur Zeit die Frage eines Beitritts zur EG geprift wird.
Allen erschien aus afrikanischer Sicht jedoch wesentlich, dass die Ausrichtung
unserer Aussenpolitik nicht gedndert wird. So sagte z.B. der senegalesische
Aussenminister, dass ein Beitritt der Schweiz zur EG aus senegalesischer Sicht
dann zu begrilissen wédre, wenn die Schweiz innerhalb der EG im selben Sinne
wirken konnte, wie sie dies ausserhalb der EG tue; d.h. dazu beitragen wiirde,
dass die EG den Problemen Afrikas mehr Verstindnis entgegenbringen wiirde. In
diesem Zusammenhang wurde auch auf den Umweltbereich hingewiesen, nicht jedoch
auf unsere Landwirtschafts- und Aussenhandelspolitik. Gefragt wurde ich, ob
bei einer allfdlligen Neuinterpretation unserer Neutralitit die
Gastlandfunktion und besonders die Rolle von Genf nicht beeintréchtigt wiirde
und ob weiterhin Gewdhr geboten sei, dass das IKRK auch zukinftig seine
heutige Rolle spielen kdnne. Unser Abseitsstehen von der UNO wird mehr als
Kuriosum angesehen, das unserem Ansehen in Westafrika kaum abtraglich ist.
Meine Gespréachspartner, besonders auch der senegalesische Aussenminister,
wirden jedoch eine Mitgliedschaft der Schweiz in der UNO sehr begriissen, gabe
dies der Schweiz doch eine Plattform, ihre Husserst positiv beurteilte

Aussenpolitik effizienter wahrzunehmen.

Abschliessend kann gesagt werden, dass die (west)afrikanischen Linder einer
Neuinterpretation unserer Neutralitdt und allenfalls in deren Folge einem
Beitritt der Schweiz zur EG durchaus Verstindnis entgegenbringen wiirden, wenn
wir die Aussenpolitiker dieser Linder davon Uberzeugen kdnnten, dass die

Grundausrichtung unserer Aussenpolitik nicht gedndert wird.

Kopien: Walter B. Gyger
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