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Informationsnotiz An die
Mitglieder des Bundesrates

Sondersitzung des Rates der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO)
auf Ministerebene iiber Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr -
Montreal, 15./16. Februar 1989
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1) Allgemeines
In der Folge der schweren Sabotageakte gegen die internationale Zivilluftfahrt

der Tletzten Zeit hat der Rat der ICAO auf Vorschlag von Grossbritannien und der
Vereinigten Staaten von Amerika hin am 30. Januar 1989 beschlossen, am 15./16.
Februar 1989 eine Sondersitzung auf Ministerebene uber das Thema "widerrecht-
liche Handlungen zur totalen Zerstorung von Luftfahrzeugen im gewerbsmdssigen
Luftverkehr" durchzufihren. Ziel der Sitzung war von Anfang an die Verabschie-
dung einer Resolution und eines Aktionsplanes, um die Arbeiten im Bereich der
Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr sowohl innerhalb der ICAO als auch in den
einzelnen 160 Mitgliedstaaten voranzutreiben.

2) Teilnehmer

Im Rat der ICAO sind 33 Staaten vertreten; die Schweiz ist seit 1986 durch
Herrn Philippe Rochat vertreten, dies im Rahmen der 1980 gegriindeten Interes-
sengemeinschaft Oesterreich-Benelux-Schweiz. Formell vertritt Herr Rochat nur
die Schweiz, faktisch jedoch die Interessen aller finf Staaten.

bodis
o

6.88 12000 44871 Eir


http://dodis.ch/61156
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/61156

dodis.ch/61156

-2_

An der Sondersitzung nahmen die Verkehrsminister oder deren Stellvertreter
von folgenden Staaten teil:

Australien, Aegypten, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Ghana,
Grossbritannien, Indien, Indonesien, Irak, Italien, Japan, Kanada, Nigeria,
Pakistan, Spanien, Schweden, Schweiz, Sowjetunion und Vereinigte Staaten von
Amerika.

Die Schweizer Delegation bestand aus Herrn Bundesrat Adolf Ogi, Herrn Philippe
Rochat, Herrn Marc Furrer, personlicher Mitarbeiter von Herrn Bundesrat Ogi,
und Herrn André Auer vom Bundesamt fur Zivilluftfahrt.

3) Ergebnisse
Vor der Sitzung hatten Grossbritannien und die Vereinigten Staaten von Amerika

einen Resolutionsentwurf vorgelegt. Da dieser den Wunschen der Drittweltstaaten
zu wenig Rechnung trug, reichten 11 dieser Staaten einen Gegenentwurf ein.
Durch aktive Vermittlungstdtigkeit von Schweden, Kanada und der Schweiz konnte
jedoch ein Kompromissvorschlag ausgearbeitet werden, der am 2. Tag der Sitzung
einstimmig angenommen wurde.

Die wichtigsten Punkte dieser Resolution sind:

- Verurteilung aller widerrechtlichen Handlungen gegen die Sicherheit der in-
ternationalen Zivilluftfahrt;

- hdochste Prioritat fur Arbeiten im Bereich der Sicherheitsmassnahmen im Luft-
verkehr;

- Sicherstellung, dass die beschlossenen Sicherheitsmassnahmen auch durchge-
setzt werden;

- Unterstlitzung der ICAO-Mitgliedstaaten, die wirtschaftlich nicht in der Lage
sind, die beschlossenen Sicherheitsmassnahmen einzufihren bzw. aufrechtzuer-
halten, weder in finanzieller, noch in materieller oder ausbildungsmassiger
Hinsicht;

- Aufruf an die ICAO-Mitgliedstaaten, die Entwicklung von Gerdten zum Aufspi-
ren von Sprengstoffen voranzutreiben;

- Auftrag an die verschiedenen zustandigen Organe der ICAO, vorrangig bestimmte
Arbeiten im Bereich der Sicherheitsmassnahmen, die in einem Aktionsplan auf-
gefuhrt sind, voranzutreiben. Konkret geht es dabei u.a. um

die verbesserte Kontrolle der auf den Flugh@fen arbeitenden Personen,

verscharfte Kontrollen bei elektrischen und elektronischen Geridten,

1

Sicherstellung, dass aufgegebenes Gepack nur dann an Bord kommt, wenn der
betreffende Passagier das Flugzeug auch wirklich besteigt,

Verbesserung der Sicherheitsmassnahmen beziiglich Fracht und Post.
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Der Unterzeichnende unterstrich in seinen Interventionen im besonderen die
Wichtigkeit der Durchsetzung der beschlossenen Sicherheitsmassnahmen, der Hilfe
an die Drittweltstaaten und der Forschung im Bereich der Aufspurung von Spreng-
stoffen. Zudem schlug er der Konferenz die Schaffung eines "Sicherheitsfonds"
vor, der aus den Ueberschiussen aus dem ICAO-Budget gespiesen werden kidnnte.

4) Weiteres Vorgehen
4.1 Schweiz
In 1. Prioritdt ist die am 16. Februar 1989 verabschiedete Resolution, soweit

die Schweiz betreffend, umzusetzen. Eine erste Beurteilung des Bundesamtes fur
Zivilluftfahrt ergab, dass die meisten Punkte der Resolution durch die Schweiz
bereits erfullt werden; im Bereich der Entwicklungshilfe ware jedoch eine star-
kere Unterstiitzung durch die Schweiz winschbar. Die in Ziffer 3 skizzierte Lo-
sung der Schaffung eines ICAO-Sicherheitsfonds wird durch das BAZL im Einver-
nehmen mit den zustandigen Stellen des EDA und des EFD weiter abgeklart.

Die am 15. Februar 1989 im Lichte der aktuellen Bedrohungslage durch das BAZL
im Einvernehmen mit der Bundesanwaltschaft und nach Anhdrung der zustdandigen
Flughafenpolizeistellen sowie der betroffenen Flugplatzhalter verfigten Sicher-
heitsmassnahmen stehen im Einklang mit der erwahnten Resolution. Es muss damit
gerechnet werden, dass die verfugten Massnahmen noch langere Zeit in Kraft
bleiben mussen.

4.2 1CAO
Die zust@andigen Organe der ICAO werden den Aktionsplan prazisieren und die not-

wendigen Schritte zur Realisierung einleiten sowie iber die Verstarkung des fur
die Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr zustdandigen Dienstes im Generalsekre-
tariat befinden. Zudem wird der Sicherheitsausschuss der ICAO, in dem die
Schweiz vertreten ist, vom 30. Mai bis 9. Juni 1989 in Montreal zusammenkommen,
um vorab den Anhang 17 zum Uebereinkommen von Chicago (Grundlagedokument flr
die Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr) zu Uberarbeiten.

4.3 ECAC

Die Arbeitsgruppe der Europ@dischen Zivilluftfahrt-Kommission ECAC iiber Sicher-
heitsmassnahmen im Luftverkehr, die unter schweizerischem Vorsitz steht, wird
vom 11.-13. April 1989 zu einer informellen Sitzung zusammenkommen, um u.a. die
Umsetzung der erwahnten Resolution auf europdischer Ebene zu besprechen.
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5) Bilaterale Gespriche

Am Rande dieser Konferenz nahm der Unterzeichnende die Gelegenheit wahr, mit
mehreren europaischen Verkehrsministern bilateral auch uber andere Fragen der
Verkehrspolitik zu diskutieren. Vor allem wurden mit den Ministern Grossbri-
tanniens, Italiens und der Bundesrepublik Deutschland die Probleme rund um die
Verhandlungen mit der EG iber den Transitverkehr erodrtert.
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