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Herr Botschafter

Beigeschlossen finden Sie zu Ihrer vertraulichen Information die Berichterstattung iiber
die Mission, welche Unterzeichneter in Begleitung der Herren L. Ribeli (BAWI) und
U. Bucher (PA I/EDA) vom 8. - 19. Mai in die Hauptstiidte der Russischen Féderation
(Moskau), Kasachstans (Alma-Ata), Usbekistans (Taschkent) und der Ukraine (Kiew)
durchgefiihrt hat. Folgende Dokumente liegen bei:

- Bericht iiber den Aufenthalt in Moskau, Alma-Ata und Taschkent

- Zusatzbericht iiber den Aufenthalt in Kiew

- Notizen tiber die einzelnen gefiihrten Gespriiche

- Liste der Gespréchspartner.
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Wir versichern Sie, Herr Botschafter, unserer vorziiglichen Hochachtun g.

(P

Rudolf Ramsauer
Vizedirektor

Beilagen: erwiéhnt

Kopie an:  (mit Beilagen)

EDA: - Politische Abteilung I
- Sekretariat des Staatssekretirs
- Beauftragter fiir Osthilfe
- Finanz- und Wirtschaftsdienst

- Volkerrechtsdirektion
EDA/EVD: - Integrationsbiiro
EVD/BAWL - blf, jek ari, gir, imb, spb, bal, zos, jag, gjd, ebe, vwa

- Dienst fiir mittel- und osteuropdische Linder (ECE/UNO)

- Dienst fiir Wirtschaftsmassnahmen fiir Mittel- und Ost-
europa (Gurtengasse und Hirschengraben)

- Dienst fiir siidosteuropéische Linder

- Dienst fiir européische Freihandelslinder

- Dienst fiir Mittelostldnder

- Dienst fiir Asiatische Entwicklungs- und Staatshandelsléin-
der

- Dienst fiir multilaterale Finanzierungsinstitutionen

- GATT-Dienst

- OECD-Dienst

- Wirtschafts- und Wéhrungsdienst

- Dienst fiir internationale Investitionsfragen

- Dienst fiir internationale Energiefragen

- ERG-/IRG-Dienst
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OFFICE FEDERAL DES AFFAIRES
ECONOMIQUES EXTERIEURES
Europe centrale et orientale

Moscou, le 16 mai 1992, ram

Mission dans la CEI du 8 au 19 mai 1992: Moscou (Fédération russe), Alma-Ata
(Kazachstan), Tachkent (Ouzbékistan), Kiev (Ukraine)

Cette mission que le soussigné a effectuée avec MM. L. Ribeli (OFAEE) et U. Bucher
(DPI/DFAE), et qui était la premiére prise de contact officielle de la part de ’OFAEE avec
les gouvernements de nouvelles républiques de la CEI, a permis de prendre conscience d’une
réalité politique, économique et psychologique extrémement complexe, floue et incertaine.
Le voyage a ét€ organisé a la perfection par notre Ambassade 2 Moscou, et je tiens 2
remercier notamment I’ Ambassadeur Ritter et M. Souche de leurs efforts, indispensables 2 la
réussite de notre mission. Les entretiens que nous avons eus a2 Moscou, Alma-Ata et
Tachkent se sont concentrés sur les Ministéres des affaires économiques extérieures, des
finances, de I’économie (anciennement de la planification) et se sont déroulés au niveau
ministériel (Kazakhstan) ou avec des vice-ministres (Russie, Ouzbékistan). A Moscou, nous
avons pu rencontrer plusieurs hommes d’affaires de la Communauté suisse  (Hoffmann -
La Roche, Sandoz, ABB, Crédit Suisse, notamment).

1. L’impression générale qui se dégage est celle d’un ensemble de républiques qui, sur les
plans politiques et psychologiques, se divise de plus en plus et ou la coopération est
de plus en plus ardue dans les domaines qui exigent pourtant une gestion commune
(échanges monétaires et commerciaux, dette intérieure et extérieure). Il fait nul doute
que le Kazakhstan s’oriente plutdt vers 1’espace centre-asiatique (Chine, Corée, Inde,
Pakistan), que I’Ouzbékistan tourne son attention vers le Sud-Ouest Asiatique et que
Moscou est incapable d’offrir I’option d’une communauté d’Etats dont il continuerait
d’€tre le centre. La CEI parait jouer le rdle principal "d’administrateur de la faillite".
Au tout récent sommet de la CEI a Tashkent, qui n’a résolu aucun des problémes
briilants, n’ont participé que six chefs d’Etat. Les tensions entre les républiques sont
tres visibles, et les deux pays centre-asiatiques que nous venons de visiter se lancent
dans une véritable course aux relations politiques et économiques avec des partenaires
extérieurs a la CEL Et ce, méme si tous nos interlocuteurs reconnaissent 1’impossibi-
lité de défaire dans le court terme les liens et dépendances inextricables tissés par le
pouvoir central de Moscou pendant des décennies.

2. Le processus de "décolonisation” sera trés difficile a gérer. L’enjeu est notamment
économique et social: si les nouveaux gouvernements devaient faillir 2 ’obtention de
progres substantiels dans un bref délai, les courants nationalistes et/ou fondamenta-
listes pourraient bien prendre le dessus et créer des situations politiques trés
instables. Les dirigeants de ces pays en sont pleinement conscients. Ils sont engagés
dans une _course contre la montre.
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3 Paradoxalement, la stabilité actuelle des régimes est basée sur des "hommes forts"
(Nazarbaev au Kazakhstan, Karimov en Ouzbékistan) issus de 1’ancienne équipe
communiste. Au niveau des hauts fonctionnaires également, le changement de la garde
n’a pas eu lieu, et en fait, on ne verrait guére, & I’heure actuelle, quelle autre
structure aurait pu prendre la reléve. Ainsi avons-nous discuté de la réforme
économique avec le Ministre des Finances du Kazakhstan sous le portrait de Lenine. En
partie, il s’agit d’un probléme de générations: nous avons rencontré, parmi les plus
jeunes dirigeants, des personnes qui ont certes fait leurs premiers pas au sein du Parti,
mais qui apparaissent trés ouvertes, dynamiques et soucieuses d’intégrer leurs pays
dans la coopération internationale du modele "occidental” et laique. Un revirement
vers les idéologies nationalistes et/ou fondamentalistes constituerait un recul certain.
Le refrain principal du vice-ministre de 1’Ouzbékistan aux affaires économiques
extérieures: "pourvu que nous réussissions A maitriser les émotions de la popula-
HOM .

4, La situation €économique générale est trés mauvaise 3 Moscou, et la passivité et le
fatalisme de la population sont frappants. Comparé a ’etat de délabrement généralisé
(usines fermées, batiments en ruines, méme les fagades du Bolchoi se désintégrent,
mendiants, vendeurs ambulants, queues devant les magasins ect. ). Les républiques
centre-asiatiques ne semblent pas avoir souffert autant: moindre recul de 1’activité
économique, meilleur approvisionnement, et surtout plus de confiance en ’avenir. Le
potentiel économique du Kazakhstan et de 1’Ouzbékistan est important (vastes
richesses naturelles: pétrole, minerais, or, argent, uranium...., forte production
agricole: céréales, fruits et Iégumes, coton...). La population part de 1’idéé qu’avec
’indépendance vis-a vis de Moscou, la longue exploitation des colonisateurs russes
prendra fin. De plus, on repart d’un niveau de vie qui se compare 2 celui des PED
environnants plutdt qu’a celui d’une ancienne superpuissance industrielle. Pour les
Russes, la chute du niveau de vie est cruelle: on a beaucoup perdu, 1’avenir est
incertain, et il manque de vision politique et sociale cohérente. C’est 1’implosion d’un
géant. Et pourtant, nous n’avons rencontré personne croyant que le retour 2 1’ancien
systéme constitue encore une option. La réforme économique prendra du temps,
beaucoup de temps, mais on ne pourra faire marche arriére. Et le processus évoluera
dans un cadre de grande confusion et incertitude (Iégale et institutionnelle notam-
ment). Certains n’excluent pas le retour d’un régime politique autoritaire qui
poursuivrait cependant le chemin d’une réforme économique. La double conditionnalité
€conomique et politique est donc de mise.

5. Certains de nos partenaires occidentaux sont déja bien actifs dans les nouvelles
républiques. Les Américains y étaient les premiers 2 établier des ambassades. Au sein de
la région centre-asiatique, Tachkent semble devenir la capitale la plus courtisée par la
diplomatie occidentale. Les Américains sont déja opérationnels sur le terrain. Un de
leur diplomates nous dit que les Etats-Unis vont bientdt signer avec 1’Ouzbékistan le
"paquet habituel" d’accords économiques bilatéraux (traité sur le commerce permet-
tant le traitement MFN, accords sur la protection des investissements, sur la garantie
aux investissements OPIC, ainsi que sur la double imposition). Le nouvel ambassadeur
d’Allemagne vient de s’installer a Tachkent. Les Autrichiens sont également particulié-
rement actifs et ont déja signé certains "understandings" économiques avec le
Kazakhstan. Les Italiens, les Turcs, les Iraniens, les Pakistanais, les Indiens, les
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Chinois, les Coréens, sans oublier les Japonais, fréquentent assidiiment ces capitales.
Au niveau des contacts privés, un nombre de grands contrats établissant des
"joint-ventures" ont déja été conclus, notamment dans les domaines miniers et
pétroliers. Pour ce qui est de la présence des milieux d’affaires suisses, certaines
entreprises suisses sont bien connues en Ouzbékistan (UBS, négociants en coton,
Marc Rich), mais leur présence fait encore défaut au Kazakhstan. Partout ol nous
sommes allés, le souhait d’une activité d’investissements suisses a été exprimé. La
Suisse est surtout pergue sous 1’angle d’une puissance financigre et bancaire. L’apport
de notre secteur bancaire est souhaité non seulement dans I’espoir de pouvoir obtenir
des crédits, mais aussi pour son "know-how" monétaire 2 un moment oll ces pays
considerent sérieusement d’émettre leur propre monnaie, signe de plus de leur volonté
de briser le monopole économique de Moscou.

Il est évident que la possibilité de développer des relations bilatérales avec les
nouvelles républiques constitue une perspective a long terme, avec tous les risques
politiques que nous venons de mentionner: Tout est & créer: les bases 1égales (bien des
lois, sur les investissements étrangers, sur la privatisation, sur la liberté du commerce
extérieur, p. ex., ont été rédigées hativement et ne sont ni appliquées ni applicables),
les communications, les liaisons aériennes, des locaux commerciaux, etc. Les moyens
d’information les plus simples (journaux en langues internationales p. ex.) manquent.
Tandis qu’a Alma-Ata le réveil ne s’est pas encore produit, Tachkent est une ville

grouillante d’activité, et les hommes d’affaires et les missions officielles y arrivent en
masse.

L’essor économique sera certes un travail de longue haleine, mais il va sans dire que la
Suisse a intérét & jeter maintenant les bases contractuelles de ses relations économi-
ques avec ces nouvelles républiques. Les accords passés jadis avec 1'Union soviétique ne
sont ni connus, ni méme pris en considération. Sur présentation du traité commercial
bilatéral le plus important - le traité avec I"'URSS de 1948 -, le premier vice-ministre
ouzbek aux affaires économiques extérieures (notre seul interlocuteur a s’exprimer en
anglais) répond: "This is from another planet". Les projets d’accord sur la protection
des investissements que nous avons présentés & Alma-Ata et & Tachkent ont suscité
un vif intérét de la part de nos partenaires. Selon les instructions, nous avons
répondu en principe favorablement a la suggestion, dans les deux capitales, de
procéder a des pas plus concrets en vue d’élaborer des textes 1égaux sur la coopéra-
tion économique bilatérale. Les premiers candidats pourraient &tre des accords sur la
protection des investissements et des instruments remplacant le traité commercial
avec I'URSS. Nous avons également saisi 1’occasion de parler sur le GATT, des
contacts informels entre les républiques et le Secrétariat du GATT ayant déja été
établis. Un follow-up opérationnel de nos visites s’avérera donc opportun, voire
nécessaire.
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Entretiens 8 Moscou
avec:
- Golovatyi (Vice-Ministre des finances)
- Piskoppel (Directeur, Ministére des rel. écon. extérieures)
- Anissimov (Vice-Président, Commission pour 1’aide humanitaire et technique)
- Birjoulov (Directeur général adjoint, MAE)

La réforme économique du Gouvernement russe se poursuit dans des circonstances
extrémement difficiles: la politique monétaire restrictive pousse les entreprises, qui
accumulent des dettes, dans I’insolvabilité et leurs créances en devises ne sont plus honorées
par I’Etat. En raison d’une spécialisation intentionnellement exacerbée par les pouvoirs
centraux, des arréts de production causent la rupture fréquente de chaines entiéres de
production. Le manque de coopération commerciale entre les républiques de la CEI précipite
ce phénomene. Moscou cherche a freiner cette évolution par la négociation d’accords
bilatéraux avec les autres républiques, accords commerciaux qui contrdlent & nouveau
I’échange des marchandises et les prix dans le but de maintenir une sécurité minimale
d’approvisionnement. Les problémes posés par 1’éclatement de 1’espace économique de
I’ex-URSS nécessitent donc le retour aux échanges planifiés. Les fonctionnaires & Moscou
sont convaincus que les velléités d’indépendance économique des autres républiques et leurs
tentatives de freiner les exportations a 1’intérieur de la CEI vont vite disparaitre lorsque
celles-ci auront fait I’expérience de leur incapacité concurrentielle sur les marchés internatio-
naux. De méme considérent-ils comme un succés le fait d’avoir au moins réussi a retarder
I’émission de nouvelles monnaies nationales. L’irréversibilité de la réforme économique n’est
nullement contestée, mais celle-ci prendra du temps (on nous parle de 10 ans au minimum) et
elle nécessitera la sauvegarde d’une coopération économique entre les Etats de la CEL

Pour ce qui est de 1’apport financier des partenaires occidentaux, nous constatons une
certaine désillusion parmi les responsables russes. Le fameux paquet de 24 milliards de
dollars promis par le G-7 consiste surtout en engagements bilatéraux entrepris par les pays
industrialisés déja auparavant (y compris d’ailleurs les dettes non remboursées). Les seuls
€léments nouveaux - considérés comme trés importants par contre - sont les 6 milliards
destinés & un fonds de stabilisation du rouble ainsi que les 4 milliards d’argent frais du FMI
et de la BIRD. Le vice-ministre des finances s’intéresse beaucoup 2 la question de la
participation suisse & un éventuel fonds pour le rouble, dont il aimerait d’ailleurs d’emblée
utiliser 400 millions pour rembourser des dettes en devises & 1’égard des entreprises, en
grand nombre des joint-ventures.

Déception aussi marquée par rapport au processus de coordination de ’aide, qui verra
comme prochaine étape la Conférence de Lisbonne des 23/24 mai prochains. A huit jours de
cette Conférence, on ne dispose que de peu d’indications & Moscou. Quels seront les
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résultats a atteindre? Beaucoup de coordination, et peu de résultats concrets - craint-on ici
- ce qui est jugé assez grave du point de vue politique.

La question du partage de la dette extérieure de I’ancienne URSS sera trés difficile a régler
(Ministere des finances). Tandis qu’aux MAE on nous rassure que la pression exercée sur les
autres républiques de se tenir aux quote-parts convenues au début de 1’année, un interlocu-
teur cynique du Ministére des relations économiques extérieures remarque que toutes les
dettes de I’Union seront remboursées - par la seule Russie.

Au sujet de la reconduction de nos accords économiques bilatéraux, est apparue lors de nos
discussions une certaine confusion qui nécessitera un follow-up opérationnel de notre part:
Le vice-ministre des finances nous a confirmé le principe que la Fédération de Russie a repris
toutes les obligations internationales de I’URSS, tout en ajoutant cependant que ces
obligations seront respectées pour autant qu’elles ne contredisent pas les lois de la Russie.
Les accords internationaux tels que les traités sur la protection des investissements et sur la
double imposition font actuellement 1’objet d’un examen interministériel. Au vice-ministre
d’ajouter qu’en ce qui concerne les accords avec la Suisse, ils seront certainement recon-
duits. Si des adaptations devaient s’avérer nécessaires, nous en conviendrions plus tard.

Pour ce qui est des accords commerciaux, par contre, le Ministére des relations économiques
extérieures attend de nous des propositions concrétes et spécifiques concernant I’éventuelle
modification de ces instruments. On nous suggere de régler cette question rapidement par un
simple échange de lettres entre les deux ministéres compétents. A plus long terme, quand les
réformes économiques se seront concrétisées, on pourrait songer a 1’élaboration d’un
nouveau traité bilatéral. Nous avons également procédé A un échange de vues sur la
constitution de la Commission mixte Suisse-Russie, ol des divergences d’opinions existent
quant au niveau de la coprésidence.

Finalement nous devons relever 1’appréciation trés positive du vice-président de la Commis-
sion d’aide humanitaire et technique pour les efforts suisses dans ce domaine (I’aide fournie
apres la catastrophe de Tchernobyl a été explicitement mentionnée). A 1’avenir, cette
commission, dont le statut et le pouvoir réels a I’intérieur de 1’administration ne paraissent
pas trés clairs, souhaiterait que 1’aide technique suisse se concentre sur les domaines
d’infrastructure médicale, de formation bancaire, des petites exploitations agricoles, ainsi
que sur la sécurité des centrales nucléaires.
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Entretiens a Alma-Ata
avec:
- Abdikadirov (Ministre des finances)
- Kostyuchenko (Premier vice-ministre aux aff. écon. ext.)
- Shalvarov (Vice-Président du Comité d’Etat sur 1’Econ.)
- Kyrbasov (Ministre, Président de la Chambre du Commerce et de 1’Industrie)

Le Kazakhstan cherche & maintenir des relations commerciales avec les anciens partenaires de
la CEI (Russie en particulier) par le biais d’accords bilatéraux établissant "le libre échange".

En méme temps, le gouvernement poursuit activement 1’élaboration d’accords commerciaux
avec des partenaires "externes" (Etats-Unis, Autriche, Allemagne, pays voisins, notamment
la Chine). La stratégie économique se résume 2 I’exploitation des énormes richesses
miniéres, tout en €tablissant une industrie de transformation. De trés grands projets
d’infrastructure des transports (chemins de fer, ports) sont en discussion, et quelques
grosses "joint ventures" dans le secteur pétrolier (Chevron, EIf Aquitaine) sont sur le point
d’aboutir. (Entre-temps, le contrat avec Chevron a été signé 2 Washington).

La réforme économique, notamment la privatisation et la libéralisation du commerce
extérieur, se trouvent dans un état embryonnaire. Le gouvernement et I’administration sont
toujours les principaux acteurs économiques et les anciens mécanismes de planification
étatique persistent, surtout dans le ministére des fiances. Au ministére des affaires
économiques extérieures, on se veut plus réformateur. La question d’une éventuelle monnaie
nationale reste entierement ouverte. Le Kazakhstan s’engage & honorer ses dettes extérieu-
res, mais refusera "de payer pour la Russie"....

Le besoin de capitaux étrangers pour valoriser les ressources naturelles et pour développer
’industrie est gigantesque. De plus, il y a manque quasi total de "know-how", d’organisa-
tion et de gestion (y compris formation financiére et bancaire).
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Entretiens a Tachkent (Ouzbékistan)

avec:
- Safaev (Premier Vice-Ministre aux affaires écon. ext.)
- Beganov (Vice-Ministre des finances)
- Diplomates américains et allemands

La situation politique est caractérisée par des tendances potentiellement déstabilisatrices
(courants nationalistes et/ou fondamentalistes) et par une attitude anti-russe assez
prononcée. Ainsi découvre-t-on peu de volonté de maintenir une coopération économique
avec la Russie. Par contre, les relations avec les nouveaux partenaires "extérieurs" sont
poussées avec beaucoup de dynamisme. Si les réformes économiques paraissent plus avancées
qu’au Kazakhstan, ceci est en partie dii au fait que méme sous le syst®me communiste, il y a
toujours eu un secteur informel libre (commerce de détail, petite production).

Le potentiel économique de 1’Ouzbékistan est plus diversifié et le marché intérieur plus
important qu’au Kazakhstan. C’est la raison pour laquelle 1’Ouzbékistan a mieux supporté la
rupture des relations commerciales a I’intérieur de 1’ex-URSS que d’autres républiques. Mais
les attentes de la population sont trés grandes. Les milieux d’affaires occidentaux sont déja
assez présents a Tachkent. Il existe plus de points d’attache pour toute une gamme
d’entreprises étrangeres.

Si on ne discerne aucune conception globale du processus des échanges A 1’intérieur de la
CEL Iattitude par rapport 2 la dette extérieure est semblable: pas de cadeau 2 la Russie. La
discussion sur I’émission d’une propre monnaie est avancée, et 1’on aimerait bien profiter de
I’aide technique suisse en la matiére (question de la convertibilité et du "pegging" par
rapport au dollar ou 2 I’ECU). Mais, on nous assure que 1’Ouzbékistan ne sera pas la
premiere république de la CEI 2 sortir de la zone rouble.
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BUNDESAMT FUR AUSSENWIRTSCHAFT
Mittel- und Osteuropa

Bern, 22. Mai 1992, ram/stb

Zusatzbericht iiber Gespréche in Kiew (Ukraine) (18./19.05.92)

mit: Timofeyev (Erster stv. Minister fiir Aussenwirtschaftsbeziehungen)
Havrylyshyn (stv. Finanzminister)
Lipatov (Vizeminister im Aussenministerium)
Bazarov (Director International Department, National Bank of Ukraine)
Lokale Vertreter von Sandoz, ABB und ASCOM

Keiner unserer Besuche in den Hauptstédten einiger GUS-Republiken hinterlisst einen so
zwiespiltigen Eindruck wie derjenige in Kiew. Die Ukraine nimmt als zweitbedeutendstes
Wirtschaftszentrum, als drittgrosstes Land und als Riistungs- und Nuklearmacht innerhalb
der Gemeinschaft einen zentralen Platz ein. Fiir die Zukunft der gesamten GUS ist das
Verhiltnis zwischen Moskau und Kiew von entscheidender Bedeutung. Und gleichzeitig haben
wir nirgendwo so viel Konservatismus, Zukunftspessimismus, ja Zynismus vorgefunden wie
in Kiew. Der Lebensstandard ist auch in der Ukraine stark gesunken, und manche unserer
privaten Gespréchspartner fragen sich, wie lange diese Talfahrt noch andauern kann. Aber -
wie man uns sagte - "wenn es heute schlecht geht, kann es morgen immer noch schlechter
gehen."

Die Nationalitédtenfrage ist trotz aller offiziellen Beteuerungen des Gegenteils ungelst: die
Ukrainer haben Angst vor dem grossen Nachbar, mit dem sie wirtschaftlich noch untrennbar
verbunden sind, die Russen in der Ukraine (11 von 52 Mio. Einwohnern) haben Angst vor
nationalistischen Exzessen und meinen, dass die Regierung in Kiew bisher gar nichts zustande
gebracht habe, mit Ausnahme der politischen Unabhéngigkeit, einer neuen Nationalflagge und
eines gestorten Verhiltnisses zu Moskau.

Die politische Situation ist charakterisiert durch ein Machtvakuum und durch eine allgemeine
Paralysie: Fast nichts scheint in diesem Land durchfiihrbar zu sein und zu funktionieren.
Weder ist mit der Ablosung von Moskau eine neue politische Ordnung aufgebaut worden,
noch ist die alte kommunistische Equipe, welche sich nationalistisch verfirbt hat, in der
Lage, die Probleme anzupacken und eine Zukunftsvision zu vermitteln. Das Land scheint
dahinzuschlittern und niemand weiss wohin.

Kennzeichnend dafiir ist der Stand der Wirtschaftsreform, welche noch kaum begonnen hat.
Es gibt zwar gewisse fortschrittliche Gesetzestexte (z.B. iiber Auslandsinvestitionen), aber
die Realitit sieht anders aus. Die Wirtschaft ist noch streng reglementiert - wenn nicht
durch offizielle Dekrete, dann durch informelle, oft zweifelhafte Praktiken. Das Preisgefiige
ist vollig durcheinander, die Grundnahrungsmittel sind rationiert. Investoren haben keine
Garantie , dass sie Kapital und Gewinne repatriieren konnen. So ist denn auch die Haltung der
ausldndischen Firmen eine abwartende: Sie sind priisent - denn ein Land von der Grosse und
dem Potential der Ukraine darf nicht vernachléssigt werden -, aber investiert wird noch
kaum.
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Die Loslosung von Moskau hat vielleicht diffuse nationalistische Ambitionen befriedigt,
wirtschaftlich hat sie der Ukraine bisher sicher wenig bis nichts gebracht. Umso mehr wird
Russland fiir die schlechte Lage verantwortlich gemacht. Bestes Beispiel dafiir ist die
Wihrungssituation: die Ukraine leidet an einem akuten Mangel an Bargeld, weshalb parallel zu
dem (von Moskau zu spirlich gelieferten) Rubel eine Coupons-Emission durchgefiihrt wurde,
welche Vorboten der eigenen Wihrung darstellen. Diese soll beschlossene Sache sein, der
Internationale Wihrungsfonds insistiert allerdings, dass eine feste Paritiit 1:1 zum Rubel
festgelegt werde. Wihrend die eigene Wihrung von vielen Gesprichspartnern als natiirliches
Attribut eines jeden unabhiéngigen Staates erachtet wird, fragen sich skeptische Beobachter,
wie angesichts der (nicht) vorhandenen Deckung und der allgemeinen Wirtschaftslage
tiberhaupt eine stabile Wahrung in diesem Lande méglich sei.

Trotz allen Unabhingigkeitsbestrebungen sind sich die Verantwortlichen in den besuchten
Ministerien bewusst, dass die Zusammenarbeit mit den Republiken der ehemaligen UdSSR -
vor allem mit Moskau - unabdingbar ist, aber diese Zusammenarbeit soll auf der Basis der
Gleichheit zwischen souverédnen Staaten stattfinden. Dabei hat gerade die Auflésung der
friiheren Verhéltnisse und der Uebergang zu Weltmarktpreisen im intra-GUS-Handel (z.B.
Verteuerung der Energieimporte) der ukrainischen Wirtschaft schwere Schlige versetzt. So
ist man denn heute wieder dabei, in bilateralen Abkommen den Warenaustausch nach altem
planwirtschaftlichen Modell aufleben zu lassen. "Ungerechte "Preisunterschiede im Handel
unter den Republiken sollen mittels Exportzollen abgeschopft werden, was bereits zu neuen
Handelsbarrieren gefiihrt hat. Die vom Wihrungsfonds aufgesetzten und im Finanzministe-
rium mit Enthusiasmus begriissten Programme zur makrodkonomischen Stabilisierung
werden auf rigide und alles andere als marktwirtschaftliche Strukturen auf der konkreten
Mikroebene stossen. Letztere wird von Funktiondren der alten Generation im Ministerium
fiir Aussenwirtschaftsbeziehungen kontrolliert.

An der Intensivierung der bilateralen Beziehungen mit neuen Partnern ist die Regierung des
neuen Staates sehr interessiert. Die baldige Entsendung eines schweizerischen Geschiftstri-
gers wird mit grosser Genugtuung aufgenommen. Abkommen werden im Zuge einer aktiven
Besuchsdiplomatie in grosser Zahl abgeschlossen (in Washington hat Prisiden Krawtchuk
kiirzlich den MFN-Status zugesprochen erhalten). Im Falle der Schweiz erwartet man mit
Interesse die Verhandlung im kommenden Monat iiber ein Investitionsschutzabkommen. Die
mit der Sowjetunion abgeschlossenen bilateralen Vertrige will die Ukraine nicht einfach
iibernehmen. Der Erste stv. Minister fiir Aussenwirtschaft erklart rundweg, dass unsere
Handelsvereinbarungen mit der ehemaligen Sowjetunion "keine Basis" fiir zukiinftige
Vertriige darstellten, interessiert sich dann aber bei Priisentation von deren Inhalt vor allem
fiir die typisch "sowjetischen" Elemente (Vertrag iiber den Warenaustausch, Handelsvertre-
tung, Gemischte Kommission). Die marktwirtschaftlichen Prinzipien, wie sie beispielsweise im
GATT verankert sind, stossen auf weit weniger Interesse bei ihm (wohl aber bei seinen
jiingeren, sprachgewandten Mitarbeitern). Dennoch, auch mit der Ukraine wird sich die
Regelung unseres Vertragsverhiltnisses im Wirtschaftsbereich aufdréingen.

Erklirtes Ziel der ukrainischen Aussenwirtschaftspolitik ist die Anniherung und die
Assoziierung an die EG. Der Weg wird, unter den heutigen Umstéinden gesehen, ein langer
sein. Dieses Ziel entspricht aber dem widerspriichlichen Eindruck, den die Gespriiche in Kiew
hinterlassen haben: Ausrichtung auf neue Partner gegen aussen, Stagnation im Innern.
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Businesslunch mit schweizerischen Wirtschaftsvertretern in Moskau

Am 9.5.1992 fand im Rahmen eines Mittagessens im Hotel Iris-Pullmann im Moskau ein
von Botschaftsrat Jean-Marie Souche organisiertes Treffen zwischen in Moskau akkreditier-
ten, fiir schweizerische Wirtschaftsunternehmen tiitigen Vertretern und BAWI-Vizedirektor
Rudolf Ramsauer (ram) statt, bei welchem es darum ging die gegenwiirtige Wirtschaftslage
und die Geschiftsbedingungen fiir ausldndische Firmen in der Russischen Foderation zu
erortern.

Die allgemeine Situation wird in Bezug auf die Geschiftsmoglichkeiten einstimmig als
schwierig bezeichnet. Trotzdem sei heute ein grosseres Engagement nétig mit Blick auf den
potentiellen Markt in Russland und in andern GUS-Staaten und unter einer langfristigen
Perspektive. Neue Strategien miissten entwickelt werden. Entscheidungen diirften nicht nur
kurzfristige Gewinne im Auge behalten.

Eine Riickkehr zu den alten Macht- oder Kommandostrukturen, wie sie vor dem Putsch
bestanden hiitten, sei nicht mehr moglich. Heute wirkten zuviele zentrifugale Krifte und die
Planwirtschaft sei gesprengt. Nicht auszuschliessen seien allerdings 6rtlich begrenzte
Putschversuche seitens militirisch-nationalistischer Kreise. Lingerfristig diirften solche
Versuche jedoch keine Chance mehr haben.

Die Geschiiftsaktivitéiten litten teilweise unter den unklaren gesetzlichen Bestimmungen. Zwar
gebe es bspw. ein hervorragendes Investitionsgesetz fiir Rubelinvestitionen, doch sei
niemand bereit, Rubelinvestitionen von ausldndischen Firmen entgegenzunehmen, ja man
verlange neustens sogar, dass ausldndische Firmen ihre Rubelkonten schléssen. In der
bestehenden Rechstunsicherheit sei man auf pragmatische Problemlosungen angewiesen.
Sowjetische Gesetze seien von der Russischen Foderation zwar iibernommen worden und
wiirden insofern gelten, als sie der russischen Gesetzgebung nicht widersprichen. Wichtig
sei allerdings nicht nur die Kenntnis der Gesetze, sondern vor allem, wie diese angewendet
wiirden. Wenn immer mndglich sollte man sich hiiten, russische Gerichte anzurufen, denn der
Ausgang eines Prozesses sei immer ungewiss und selbst wenn man recht bekomme, so habe
man keine Garantie, dass ein Urteil auch in die Praxis umgesetzt werde.

Die in den GUS-Staaten titigen Firmen seien heute (nicht erst in fiinf Jahren) auf eine
gewisse Offentliche Unterstiitzung angewiesen. Die Amerikaner, die in der Vergan genheit
immer vorsichtig gewesen seien, seien heute weiter als wir Schweizer. Finanzierungen
vermdchten grossere Firmen zwar selbst zu leisten, sie seien aber auf bessere Informationen
iiber die gegenwirtige Lage und die Zukunftsperspektiven angewiesen. Damit Soforthilfe
moglich werde, miissten vorhandene Klein- und mittlere Betriebe vermehrt unterstiitzt
werden. Dafiir seien aber gewisse finanzielle Garantien staatlicherseits notwendig. Seitens der
russischen Partner miisse ein Umdenken erfolgen, dass erzielte Gewinne nicht nur fiir
Konsumgiiter ausgegeben, sondern fiir Neuinvestitionen verwendet wiirden.

Ram #usserte seine Ansicht, seine Mission werde sicher auch Hinweise liefern, ob, wann und
in welchem Umfang die ERG kiinftig fiir GUS-Geschiifte wieder geoffnet werden konnte.


http://dodis.ch/61198

dodis.ch/61198
(11)

Beziiglich der Prisenz von Schweizer Banken wurde angefiihrt, diese sei relativ spiit erfolgt.
Es gelte jetzt, notwendige Bankenstrukturen aufzubauen, damit man spéter einen vollen
Service anbieten konne. Man sei an langfristigen Aktivitéiten interessiert. Eine wichtige
Voraussetzung fiir vermehrte Geschiftstitigkeiten sei die Konvertibilitiit des Rubels. Von
staatlicher Seite habe man bisher wenig Unterstiitzung erfahren. Die heutigen Gesetzesgrund-
lagen sei ein so, dass man von den Banken praktisch alles nehmen kénne, was man wolle.

Auf die staatliche Unterstiitzung angesprochen, dusserte sich ein Teilnehmer dahingehend,
dass diese nicht bei erlittenen Misserfolgen einsetzen, sondern vielmehr eine Belohnung bei
Erfolgen sein miisste.

Die einzelnen Voten hinterliessen insgesamt den Eindruck, die gegenwirtige Lage sei zwar
schwierig und es brauche noch entschiedene Anstrengungen, um das alte Planwirtschaftssy-
stem zu iiberwinden. Die Hauptschwierigkeit bestehe wohl darin, dass die Mentalitit der

Bevolkerung sich dndern miisse. Dies jedoch sei ein Prozess, der nur langfristig erfolgen
werde.

o e

Leo Ribeli
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Tuleubek Abdykadyrovich Abdykadyrov, Finanzminister der Republik Kasachstan

Die Wirtschaft Kasachstans befinde sich, so A., genauso wie diejenige der anderen ehe-
maligen Sowjetrepubliken in einer Krise. Vom Produktionsriickgang sei in erster Linie die
verarbeitende Industrie betroffen, wihrend die Oel-, Gas- und Kohlenindustrie noch
zufriedenstellend arbeite. Fiir die nidhere Zukunft erwartete A. eine gewisse Stabilisierung,
sofern die Hyperinflation wirksam bekidmpft werden konne. Dazu sei die enge Zusammen-
arbeit mit den anderen GUS-Staaten unabdingbar. Der Prisident Kasachstans setze sich mit
grossem Engagement dafiir ein, dass die Probleme gemeinsam mit den alten Partnern gelost
wiirden. Kasachstan habe seine Pflichten als Wirtschaftspartner immer erfiillt und werde dies
auch in Zukunft tun. Die kasachische Regierung sei entschieden gegen die Einfiihrung von
Zollgrenzen zwischen den Staaten der GUS.

Kiirzlich hitten 7 GUS-Staaten in Aschchabad beschlossen, eines der wichtigsten grossen
Projekte, den Ausbau der Eisenbahnlinien zwischen dem Mittelmeer, dem arabischen Raum
und China gemeinsam an die Hand zu nehmen.

Ram erlduterte die Bedeutung, welche die Schweiz bilateralen Investitionsschutzabkommen
beimisst und iiberreichte A. ein Standart-Abkommen. Dieser betonte das grosse Interesse an
ausldndischen Investitionen, wies aber darauf hin, dass die privaten Investoren sehr hohe
Anforderungen (Garantien, etc.) stellen wiirden. Er erkundigte sich, ob deshalb nicht auch der
ausldndische Staat investieren konne. Nachdem Ram dies verneint hatte, erwihnte A.
Deutschland als lobenswertes Beispiel, das die privaten Investitionen versichern wiirde.

Kasachstan verfiige bereits iiber eigene Gesetze iiber ausldndische Investitionen, doch seien
diese noch nicht iibersetzt und in einer grosseren Auflage gedruckt. Diese Gesetze wiirden
gegenwirtig vom IMF gepriift.

Selbstverstindlich sei Kasachstan auch am Ausbau des Handels interessiert. Prioritéit miisse
dabei nicht der Erhohung des Volumens von bereits heute exportierten Giitern zukommen;
vielmehr sollten ausldndische Investitionen dazu verhelfen, dass in Kasachstan konkurrenz-
fahige Waren hergestellt werden. Ram wies darauf hin, dass die Schweiz iiber ein grosses
Know-how im Bereich der Infrastruktur verfiigt.

Ueber die Einfiihrung einer eigenen Wihrung, so A., werde zur Zeit zwar viel geredet, getan
werde aber eigentlich nichts. In erster Linie gehe es heute darum, Vertrauen in die bestehende
Wihrung zu schaffen. A. verwies auf die Goldreserven Kasachstans und sprach von einer
mdoglichen Bindung des Rubels an die DM. Von grosser Bedeutung sei die Zusammenarbeit
mit ausldndischen Banken - ein Bereich, in dem die Beziehungen besonders auch mit der
Schweiz vertieft werden sollten. Der Beitritt zu den Bretton Woods-Institutionen sei sicher
auch geeignet, das Vertrauen in den Rubel zu erhdhen. Kasachstan sei daran interessiert, der
gleichen Stimmrechtsgruppe wie die Schweiz anzugehoren. Dass in der Schweiz iiber den
IMF-Beitritt zuerst ein Referendum abgehalten werden muss, quittierte A. mit einem
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spontanen Lachen: man wisse selbst in Kasachstan, dass die Schweiz eine vorbildliche
Demokratie sei.

Auf die Frage nach der Aussenverschuldung der ehemaligen Sowjetunion angesprochen
wiederholte A, dass Kasachstan zum Memorandum vom letzten Oktober stehe und das eben
abgeschlossene Zahlungsaufschubsabkommen begriisse. Er stellte die Gegenfrage, ob es
stimme, dass auf westlichen Banken 100 Mia $ der UdSSR liegen wiirden. Nachdem Ram
dies als nicht wahrscheinlich bezeichnet hatte, prizisierte A., dass es sich um Privatkonten
von fritheren Potentaten handle. Er erkundigte sich, ob es moglich wire, solche Gelder
allenfalls zuriickzuerhalten. Ram skizzierte kurz die Rechtslage und erwihnte die Marcos-
und Duvalier-Gelder, worauf A. zynisch bemerkte, dass die Philippinen wohl nur dann jemals
wieder in den Besitz des verlorenen Geldes kdmen, wenn Frau Marcos zur Présidentin
gewihlt wiirde.

Durch einen Erlass des Prisidenten Kasachstans seien kasachische Unternehmen, die im
Ausland Konten errichtet hitten, verpflichtet worden, diese Mittel zuriickzutransferieren. A.
erkundigte sich nach der Moglichkeit schweizerischer Unterstiitzung, sei es durch
entsprechende Anweisungen an die Banken, sei es auch nur durch die Bekanntgabe der
betreffenden Firmen. Ram erlduterte die sehr beschrinkten Moglichkeiten der
schweizerischen Behorden (Bankgeheimnis!).

Schliesslich prisentierte A. das Anliegen, dass die Schweiz als "Promotor" Kasachstans
auftreten und beim Aufbau der Information iiber dieses Land behilflich sein konnte. Ram
versicherte, die diesbeziiglichen Moglichkeiten mit der OSEC und dem UNIDO-Biiro in
Ziirich abzukldren und die Banken auf dieses Bediirfnis aufmerksam zu machen.

Urs Bucher
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A.A. Schalvarov, stellvertretender Vorsitzender der Staatskomitees fiir
Wirtschaft der Republik Kasachstan

Alma Ata. 11, Mai 1992

Die fiir den Uebergang zur Marktwirtschaft notwendigen Rechtsgrundlagen hat
Kasachstan laut S. bereits geschaffen: iiber 50 Gesetze wiirden die Bedingungen fiir
die Tatigkeit privater Unternehmen, die Griindung von Aktiengesellschaften, Banken,
Investitionen usw. regeln. Trotzdem sei es noch ein langer Weg, bis diese Gesetze den
wirklichen Begebenheiten angepasst seien.

Das Hauptproblem der kasachischen Wirtschaft liege in ihrer auf die Bediirfnisse der
UdSSR abgestimmten Struktur: die hier gewonnenen Rohstoffe wiirden anderswo -
beim Verbraucher - verarbeitet. Ein weiteres Problem bestehe darin, dass bis vor 2-3
Jahren Moskau die Devisen zugeteilt hatte. Seither sei diese Beziehung unterbrochen.
Die anderen Republiken wiirden das Hauptaugenmerk ihrer Wirtschaftsaktivititen auf
die Aussenbeziehungen legen. Die ausldndischen Investoren seien ihrerseits darauf
aus, moglichst schnell Gewinne zu erzielen. Kasachstan brauche aber Investitionen in
Bereichen, die gewaltige Anstrengungen erfordern wiirden (Bergbau etc.) und erst in
einer ferneren Zeit rentabel wiirden. Den Investoren miisse, so S., klar gemacht
werden, dass ein Hase wohl alle 3 Monate ein Junges kriege, aber eben auch nur
einen Hasen. Elefanten bréchten nur alle 3 Jahre ein Junges zur Welt - dann aber
einen Elefanten.

Kasachstan sei daran, durch gewaltige Vorhaben wie dem Bau von Eisenbahnlinien
den Anschluss an das Ausland herzustellen. Neue Flugverbindungen mit China und
der Tiirkei seien bereits etabliert, bald wiirde auch eine Linie Alma Ata - Hannover
(vorerst nur Charter) eingerichtet. S. erinnerte daran, dass ein seinerzeitiges Projekt
einer Fluglinie Bern - Alma Ata am schweizerischen Desinteresse gescheitert sei ....

Auf die Frage nach dem Stand der Privatisierung erlduterte S., dass in einer ersten
Phase der Handel und kleine Betriebe privatisiert werden sollten. Oft fehle es aber zur
Uebernahme solcher Betriebe am notwendigen Kapital. Die ca. 6000 heute bereits
bestehenden privaten Betriebe wiirden lediglich 1-1,5 % des Volkseinkommens
erwirtschaften. Durch Massnahmen zur weiteren Liberalisierung soll der
Privatisierungsprozess beschleunigt werden.

Das Staatsmonopol im Aussenhandel sei beseitigt, es sei somit jedermann mdoglich,
unter Beachtung der bestehenden Vorschriften Handel zu betreiben. Wéhrend Exporte
regelmidssig besteuert wiirden, seien Importzolle nur noch fiir spezielle
Giiterkategorien zu entrichten. Importbewilligungen seien nur fiir eine geringe Zahl
von Giitern wie Waffen oder Sprengstoff erforderlich.

dodis.ch/61198
{1.4)
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Obwohl eine lange Liste von Projekten (v.a. Grossprojekte) bestehen, ist es laut S.
noch zu friilh, um die Bereiche wiinschbarer ausldndischer Finanzhilfe ndher zu
definieren, da die Gespridche mit dem IMF noch im Gange sind. Das Endziel sei
allerdings klar: der Rubel miisse stabilisiert und Kasachstan ermoglicht werden, in
"echte internationale Wirtschaftsbeziehungen" zu treten.

>

O

Urs Bucher


http://dodis.ch/61198

dodis.ch/61198
(16)

W. Kostjutschenko (K), 1. Stellvertretender Minister des Ministeriums fiir
Aussenhandel der Republik Kasachstan

Alma Ata, 11, Mai 1992

Die Zusammenarbeit unter den einzelnen Staaten der GUS in den ersten Monaten ihres
Bestehens beschrieb K. als "gar nicht fruchtbar". Einzelne Republiken - namentlich die
Ukraine - betrieben eine eigene Politik, die den gemeinsamen Interessen zuwiderliefe. Es
fehle aber auch an einem geeigneten Organ, das die wirtschaftlichen Beziehungen
koordinieren kénne. Man sei deshalb daran, bilaterale Abkommen zu schliessen, wie zum
Beispiel ein Abkommen iiber eine gemeinsame Wirtschaftszone mit Russland. Bei der
Ausgestaltung der kiinftigen Beziehungen sei zwar der Selbstdndigkeit der Republiken mehr
Beachtung zu schenken, doch miisse auch der Tatsache Rechnung getragen werden, dass die
Zusammenarbeit in den letzten 70 Jahren eine starke Verflechtung geschaffen habe, die sich
nicht iiber Nacht beseitigen liesse. Kasachstan gehe davon aus, dass zwischen den einzelnen
Republiken keine Zollgrenzen eingefiihrt werden miissten. Sollte dies trotzdem der Fall sein,
so miisse zumindest sichergestellt sein, dass Zolle nur in Rubel erhoben werden diirften.
Bereits heute wiirde im Verkehr mit allen Republiken eine Art Transitgebiihr erhoben.

Im "Aussenhandel" hitte bereits eine Intensivierung der Beziehungen mit Siidkorea, Pakistan,
Indien u.a. stattgefunden; vermehrt wiirden auch joint ventures abgeschlossen. Mit Korea und
Indien sei bereits ein Handelsabkommen ausgehandelt.

Beziiglich der von der UdSSR geschlossenen internationalen Vertrdge ging K. davon aus,
dass eine Uebernahme nicht in Frage komme und daher in allen Bereichen neue Vertrige
geschlossen werden miissten. Mit den Schweizer Banken wiirde zum Beispiel bereits iiber die
Frage der Goldreserven diskutiert. Wichtig sei, dass diese grosse Aufgabe moglichst rasch
angegangen wiirde.

Ram erlduterte, dass auch die Schweiz daran interessiert sei, mit Kasachstan
Wirtschaftsvertrage abzuschliessen, wobei gewisse Prinzipien in allen Vertrdgen im gleichen
Masse von zentraler Bedeutung seien. Ram erkldrte am Beispiel des mit der UdSSR
geschlossenen Handelsvertrages das Meistbegiinstigungsprinzip. Als erstes gehe es nun
darum, die Form eines bilateralen Abkommens zu finden.

K. stimmte zu und wies schmunzelnd darauf hin, dass uns unsere Nachbarn in dieser
Beziehung um einiges voraus sind: der Vertrag iiber Wirtschafts- und Handelsbeziehungen
mit Oesterreich sei bereits paraphiert und wiirde demnéchst ratifiziert. Der Weg in die
Zukunft sei somit bereits eingeschlagen, im Weg stiinden derzeit vor allem praktische
Hindernisse, da die anfallende Arbeitslast kaum zu bewiltigen sei.

K. zeigte sich auch an einem Investitionsschutzabkommen sehr interessiert und stellte klar,
dass es sein Ministerium sei, das sich diesem Thema anzunehmen habe. Zur Zeit wiirde
beispielsweise mit den USA iiber ein ISA verhandelt.
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Ram wies auf die Bedeutung der multilateralen Handelspolitik und insbesondere auf
wiinschbare Anniherung Kasachstans an das GATT hin. K. erwiderte, dass Kasachstan daran
sei, die Mitarbeit in verschiedenen multilateralen Gremien zu priifen, so insbesondere im
GATT. Schon jetzt stehe ein Vollbeitritt als Endziel fest. Der Uebergang zur Marktwirtschaft
sei das feste Ziel Kasachstans, doch lasse sich dieses Ziel nur mit der Unterstiitzung des
Auslandes erreichen. Von der Schweiz erhoffe man sich ganz besonders die Vermittlung von
Know-how im Bankenbereich sowie von Kenntnissen iiber das der Marktwirtschaft zu
Grunde liegende Rechtssystem.

Kasachstan biete mit seinen enormen Bodenschitzen ein fast unbegrenztes Tatigkeitsfeld fiir

Investoren. Der schnelle Abschluss von Wirtschaftsabkommen konnte dazu beitragen, dass
diese Investitionen auch wirklich getitigt wiirden. Sein Ministerium sei bereit, auf allen

Ebenen die Sachgespriche rasch aufzunehmen.
/ /Z(/ o

Urs Bucher
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Aueskhan M. Kyrbasov, Prisident der Handels- und Industriekammer
Kasachstans

Alma Ata, 12. Mai 1992

K. sei mit seinem kiirzlichen Besuch in der Schweiz, bei dem er mit verschiedenen
Partnern iiber die Er6ffnung eines Business Centers in Alma Ata diskutiert hatte, sehr
zufrieden gewesen. In Kasachstan wiirden schon heute gewaltige Investitionen
getitigt - z.B. von Chevron - und er hoffe nun, dass auch die Schweiz bald mitziehen
wiirde.

Ram skizzierte den gegenwirtigen Stand der Osthilfedebatte in der Schweiz und
empfahl K. die Kontaktnahme mit dem UNIDO-Biiro in Ziirich.

Wihrend Kasachstan mit Frankreich, Grossbritannien und den USA im
Bankenbereich bereits intensive Kontakte pflegt, sei die Zusammenarbeit mit den
Schweizer Banken bisher noch wenig entwickelt.

Ram erkldrte die noch vergleichsweise geringe schweizerische Prisenz damit, dass
die Stirken der schweizerischen Wirtschaft nicht im primédren Bereich (Rohstoffe),
sondern eher in den Bereichen Chemie, Maschinen, Telekommunikation,
Textilmaschinen, Energie und Umwelt ldgen.

Genau in diesen Bereichen wire Kasachstan laut K. an einer Zusammenarbeit
interessiert. Er bedauerte, dass die Delegation nicht mit kasachischen Banken
zusammengetroffen ist und erkundigte sich nach dem Gesprichspartner im
Finanzministerium. Er seufzte uniiberhorbar, als er dessen Namen erfuhr.

Auf den Status der Handels- und Industrickammer angesprochen, stellte K. klar, dass
diese eine von der Regierung unabhingige Organisation sei (deren Biiros sich jedoch
im Gebdude des Industrieministeriums befinden). Er kritisierte, dass sich die
Aufhebung der staatlichen Handelsmonopole noch nicht auf die Schliisselbereiche
Oel und Gas erstreckten. Noch mische sich der Staat in zu viele Belange der
Wirtschaft ein. Immerhin zeigte sich K. optimistisch, indem er versicherte, dass sich
dies bald dndern wiirde.

Zum Abschluss des Gesprichs empfahl Ram dem Prisidenten der kasachischen
Handels- und Industrieckammer, mit dem Vorort Kontakt aufzunehmen.

Urs Bucher
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W. Beganov (B), stv. Finanzminister der Republik Usbekistan,

Taschkent. 12, Mai 1992

B. bezeichnete die Wirtschaftslage Usbekistans als im Vergleich mit den anderen
GUS-Staaten relativ stabil, obwohl das Budgetdefizit ca. 12,5 % des Gesamtbudgets
betrage. Beliefen sich die Gesamtausgaben Usbekistans 1991 noch auf 30 Mia. Rbl,
ist fiir 1992 ein Betrag von 86 Mia Rbl veranschlagt. Vor der Erlangung der
Unabhingigkeit sei Usbekistan gezwungen gewesen, alle Einnahmen nach Moskau zu
transferieren und sich mit dem zufrieden zu geben, was die Zentralregierung
zuriickfliessen liess. Nun sei Usbekistan in der Lage, sein Budget selbst zu verwalten,
was die enorme Steigerung der Ausgaben ermoglicht habe.

Aufgrund der reichen Rohstoffvorkommen, besonders aber dank seiner fiir ihre Ar-
beitsamkeit bekannten Bevolkerung, konne Usbekistan optimistisch in die Zukunft
sehen.

In Usbekistan lebten Angehorige von 114 Nationalitdten, wobei die Usbeken die
iberwiegende Mehrheit bildeten. Deshalb sei es wichtig, dass nicht nur die Minder-
heiten geschiitzt wiirden, sondern dass auch endlich die grosse Mehrheit zu ihrem
Recht kdme. Es konne doch nicht normal sein, dass Russisch noch immer
Amtssprache sei; diese Regelung wiirde schon bald den Realitdten angepasst.

Als grosses Problem bezeichnete B. die usbekische Bevolkerungsstruktur: von 22,5
Mio Einwohnern seien 47 % unter 18 Jahre alt und deren 5 Mio im Pensionsalter. Der
Anteil der arbeitsfdhigen Bevolkerung sei deshalb unverhiltsnissméssig klein. Des-
halb erachtet es die Regierung als eines der vordringlichsten Ziele, ein gerechtes
Steuersystem zu entwicklen, das erlaube die gewaltigen Aufgaben des Staates zu be-
wiltigen.

Unabdingbar seien aber auch die ausldndischen Investitionen; die Regierung habe die
dafiir notwendigen Rechtsgrundlagen bereits geschaffen. Den auslidndischen
Investoren wiirden beachtliche Steuervorteile gewihrt. Alle diesbeziiglichen
Informationen seien bei der Abteilung von A. Rasulev (s. Liste der
Gesprichsteilnehmer) erhiltlich.

B. nahm dankend den Entwurf fiir ein Investitionsschutzabkommen entgegen - das
Fahrrad miisse ja nicht wieder neu erfunden werden. Ram brachte B. von seinem Vor-
haben ab, das ISA schon in den nichsten Tagen zu unterzeichnen und schlug vor, dass
sich die Parteien auf dem Korrespondenzweg zum Entwurf dussern.
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Obwohl Usbekistan sich grundsitzlich mit dem Bestehen einer gemeinsamen Rubel-
zone abfinden konne, zwingen die aktuellen Probleme die Regierung dazu, die
Schaffung einer eigenen Wihrung an die Hand zu nehmen. Usbekistan sei im Wih-
rungsbereich ginzlich von Russland abhingig, da die einzige Notenpresse auf russi-
schem Territorium stehe. Um sich nicht in eine gleichgelagerte Abhéngigkeit eines
anderen geldherstellenden Landes zu begeben, plane die Regierung eine eigene An-
lage zur Geldproduktion. Entscheidend sei, dass diese eigene Wihrung konvertibel
sei. Diese - auf Wunsch D.'s vertraulich zu behandelnde Information - wurde nach
dem offiziellen Gesprich von einem Mitarbeiter des Finanzministeriums insofern
relativiert, als er klarstellte, dass Usbekistan keinesfalls darauf aus sei, als erster
GUS-Staat iiber eine eigene Wihrung zu verfiigen. Dies kd#me nur dann in Frage,
wenn sich andere Republiken zuvor fiir diesen Schritt entschliessen wiirden.

Beziiglich der Frage nach der Aufteilung der Auslandsschulden der UdSSR verwies
B. auf das Treffen der Stabschefs der GUS vom 15. Mai in Taschkent, an welchem zu
diesem Problem eine Losung gefunden werden soll. Usbekistan sei grundsitzlich
bereit, seinen Teil an der Schuldenlast zu tragen. Es gehe aber nicht an, dass die
Aussenschuld einfach nach einem x-beliebigen Schliissel aufgeteilt wiirde. Zuerst
miisse festgestellt werden, in welchem Masse die anderen Republiken in der
Vergangenheit von der usbekischen Volkswirtschaft profitiert hitten. Ueberdies habe
Usbekistan seinerseits nur in geringem Masse von den Kreditaufnahmen der
Zentralregierung im Ausland profitiert.

Das Schuldenproblem stelle sich nicht nur an der Aussen-, sondern auch an der
Innenfront. Im Jahre 1982 sei In der UdSSR beim Publikum (!) eine grosse Anleihe
aufgenommen worden, die je hilftig der Union und der Republik zugute gekommen
sei. Nach dem Zerfall der Union verlangten die Anleihengldubiger ihr Geld zuriick.
Die usbekische Regierung sei zu einer Riickzahlung von 50 % der Anleihe bereit,
doch konne sie fiir die restlichen 50 % nicht haftbar gemacht werden. Um eine
grossere Unruhe in der Bevolkerung zu vermeiden, sei nun beschlossen worden, die
82er in eine neue Anleihe mit 20 Jahren Laufzeit umzuwandeln.

Die internationale Finanzhilfe (Weltbank, IMF, BERD) erachtete B. als wichtig und
notwendig, doch sei eine "reine Hilfe" fiir ein ehemals so méchtiges Land geradezu
beschamend. Die Menschen hitten Hidnde zum Arbeiten, deshalb seien nicht
Geschenke, sondern Kredite gefragt.

rd . /
A /)

| Urs Bucher
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Gesprich mit dem Ersten Vizeminister
des usbekischen Ministeriums fiir Aussenwirtschaftsbeziechungen
Sadik S. SAFAEV
in Taschkent am 13. Mai 1992

Am 13. Mai 1992 wurde Minister Rudolf Ramsauer (ram) in der Hauptstadt der Republik
Usbekistan vom Ersten Vizeminister des Ministeriums fiir Aussenwirtschaftsbeziehungen,
Sadik S. SAFAEYV (S), zu einem einstiindigen Meinungsaustausch empfangen. Erstmals
wihrend dieser Reise konnte das Gespréich ohne Hilfe eines Ubersetzers in englischer Sprache
gefiihrt werden. Gesprichsthemen waren die aktuelle Wirtschaftslage der Republik Usbeki-
stan, Perspektiven der wirtschaftlichen Entwicklung, Fragen im Zusammenhang mit dem
Aufbau eines bilateralen Wirtschaftsvertragsnetzes sowie beziiglich der Aussenverschuldung
der ehemaligen Sowjetunion.

Zu Beginn des Gesprichs, das in einem Spiegelsaal mit orientalischen Verzierungen stattfand,
wies S auf die Tatsache hin, dass es sich bei den eingeleiteten Wirtschaftsreformen um einen
sehr schmerzlichen Prozess handle. Der bisherige Verlauf sei schwer abschétzbar, sowohl in
Usbekistan selbst, als auch vom Ausland her betrachtet. Usbekistans kiinftige Entwicklung
werde wesentlich durch seine geopolitische Lage bestimmt. Beziechungen zu Afghanistan, Iran
und Pakistan sowie zu den GUS-Republiken seien wichtig. Das vorhandene intellektuelle
Potential, der Arbeitswille der Bevdlkerung und die vorhandenen Naturschiitze seien
Parameter fiir eine optimistische Perspektive. Obwohl die industrielle Entwicklung gefordert
werden miisse, sei Usbekistan heute "keine Bananenrepublik". Mehr als 50% des BNP werde
durch den industriellen Sektor erwirtschaftet. (In Taschkent werden u.a. Passagier- und
Cargoflugzeuge, Werkzeug- und Textilmaschinen gebaut.) In Usbekistan zéihle man, so S,
mehr als 1600 Industriebetriebe und Fabriken.

An Naturrohstoffen finden sich in Usbekistan u.a. Uran, Kupfer, Erdol, Erdgas, Silver und
Gold. Mit einer Produktion von jihrlich 70 t (Reinheitsgrad 5/9) nehme Usbekistan unter
den zehn wichtigsten Goldproduzenten der Welt den 8. Platz ein. Die Olvorkommen seien
beachtlich. Allein im Olfeld von Minbulag vermute man Olreserven von rund 800 Mio/t .
Wenn jihrlich 30 Mio/t gefordert werden konnten, wiirde dies die Hartwidhrungsreserven
stiitzen, denn der Eigenkonsum betrage zirka 12 Mio/t. Mehr als 10% der Gasproduktion
der ehemaligen UdSSR stamme aus Usbekistan.

Volkswirtschaftlich sei die Landwirtschaft von grosse Bedeutung. Usbekistan sei mit einer
Jahresproduktion von rund 1,5 Mio/t der drittgriosste Baumwollproduzent der Welt. Dank
vorhandener Baumwollreserven, die man im letzten Winter verkauft habe, habe man den
schwierigen Winter (Versorgungslage) einigermassen glimpflich iiberstanden.
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Von Bedeutung seien ferner die Obst- und Gemiiseproduktion, die schon immer auf den
sowjetischen Markt gelangt sei. In diesem Jahr werde die Produktion noch hher ausfallen,
weil man den Bauern mehr Land fiir private Zwecke zur Verfiigung gestellt habe. Durch-
schnittlich bewirtschafte ein Bauer zirka 1/4 ha fiir den eigenen Gebrauch. Der Anteil
privater Produzenten sei zur Zeit noch gering, er betrage lediglich 3%. Diese 3% ihrerseits
wiirden aber 27% der Gemiise- und Friichteproduktion erwirtschaften. In den letzten drei
Jahren hitten die Behorden gegeniiber fritheren Jahren 20% mehr Land zur Verfiigung
gestellt. Wiederstinde gewisser Kreise gegen die Landprivatisierung seien jedoch vorhanden.

Als zusitzliches Plus Usbekistans bezeichnete S das arbeitsliebende Volk und dessen
Mentalitdt. Marktmechanismen hitten selbst zur Stalin-Zeit nie vollig ausgerottet werden
konnen. In der Republik gibe es keine Analphabeten mehr und mehr als die Hilfte der Bauern
verfiige iiber eine Ausbildung, die ihnen den Umgang mit der Landwirtschaftstechnik
ermdgliche. Der Ausbildungsstand der Bevolkerung sei vergleichsweise hoher als in andern
zentralasiatischen Republiken und in der Tiirkei. Besonders in Mathematik, Physik Biologie
und Biotechnologie verfiige man iiber ein ansehnliches Wissen, was S als positives Erbe der
Sowjetunion ansieht. Alle angefiihrten Elemente zeigten, dass Usbekistan komparative
Vorteile vorzuweisen habe.

Bilaterales Vertragsnetz: Ram erwihnte, das ehemals mit der Sowjetunion vereinbarte
Vertragsnetz bediirfe heute einer Neubeurteilung. Wirtschaftlich sei der Handelsvertrag von
1948 von Bedeutung, enthalte er doch die Meistbegiinstigung. Diese Klausel gelte es in
einem allfillig neu abzuschliessenden Vertrag beizubehalten. Die Schweiz sei daran interes-
siert, mit Usbekistan ein wirtschaftliches Vertragsnetz aufzubauen, denn wachsendes
Interesse gegeniiber Usbekistan habe man in der Schweiz festgestellt. Als erster Schritt sei
beispielsweise die Aushandlung eines Investitionsschutzabkommens denkbar und auch iiber
einen allfdlligen Handelsvertrag kénnte gesprochen werden. S nahm diese Information sehr
interessiert zur Kenntnis und versprach, seine Regierung beziiglich der schweizerischen
Vorstellungen in Kenntnis zu setzen. Er fiihrte aus, mit der CSFR habe man bereits ein
Aussenhandelsabkommen unterzeichnet und mit den USA seien diesbeziigliche Verhandlungen
in Gang. Mit der Schweiz sei man gerne bereit, ein bilaterales Handels- und ein Investitions-
schutzabkommen zu vereinbaren. Usbekistan konnte gewisse Vorschlige vorlegen, welche auf
dem Korrespondenzwege gepriift werden konnten. Ram iibergab S den Handelsvertrag aus
dem Jahre 1948, den es kiinftig neu zu formulieren gelte. Als S sah, dass dieser Vertrag
seinerzeit von S. Mikojan unterschrieben worden war, meinte er "this is an agreement from
an other planet".

Ram bemerkte, dass ein neuer Vertrag auf den GATT-Prinzipien aufgebaut werden sollte.
Dies blieb von S unwidersprochen. Das von ram gemachte Angebot, die Schweiz knnte
Usbekistan bei Kontakten zum GATT behilflich sein, nahm S dankbar zur Kenntnis und
unterstrich, sein Land sei an einer solchen Anniherung sehr interessiert.

Ram iiberreichte der usbekischen Seite einen Mustertext (Draft) eines Investitionsschutzab-
kommens und &dusserte den Wunsch, man sihe es gerne, eine Reaktion von Usbekistan zu
erhalten. S versprach dies und fiigte bei, er selbst sei verantwortlich fiir das Ressort
Investitionsschutzabkommen. Gewisse Erfahrungen habe er diesbeziiglich bereits gemacht.
Mit der Tiirkei sei ein Investitionsschutzabkommen abgeschlossen worden und mit
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Siid-Korea sei man in Verhandlung. Usbekistan sei an auskindischen Investitionen dusserst
interessiert. Das Land habe bereits ein Gesetz beziiglich auslindischer Investitionen
verabschiedet, das den Investoren alle Rechte (z.B. Kapitaltransfer) zugestehe. Auch ein
Gesetz iiber die Titigkeit ausldndischer Unternehmen sei bereits in Kraft. Joint-Ventures
gendssen in Usbekistan in den ersten drei Jahren Steuerfreiheit, in den folgenden Jahren
betrage die steuerliche Belastung bei Gewinnen 10%.

In seinem Ministerium hat S eine Task Force gegriindet, die an der Verbesserung der
gesetzlichen Grundlagen arbeitet. Seine Leute konnten, so S, auch an der Redaktion der
bilateralen Vertrdge mitwirken. Ram versprach, man wolle in Kontakt bleiben und das
weitere Vorgehen in einem Briefwechsel festhalten.

Ram wies schliesslich auf die Aussenverschuldung der ehemaligen UdSSR hin und auf das am
6. Mai von der Vneshekonombank in Bern paraphierte Zahlungsaufschubabkommen. Er
betonte, potentielle Investoren und Banken wiirden sehr genau darauf achten, dass die darin
enthaltenen Bestimmungen und Verpflichtungen von den GUS-Staaten eingehalten wiirden. S
erwiderte, am 15. Mai (in zwei Tagen also) trifen sich die Prisidenten der GUS-Staaten in
Taschkent und wiirden dabei auch iiber die Aufteilung der Aussenschuld der ehemaligen
Sowjetunion verhandeln. Usbekistan habe diesbeziiglich seine eigenen Vorstellungen.
(Usbekistan hat das Memorandum vom Oktober 1991 nicht unterschrieben). Die Republik
werde seine diesbeziigliche Meinung an diesem Treffen vorbringen. Was den Handel mit den
Nachbarstaaten und den GUS-Republiken betreffe, so meinte S abschliessend, seien es oft
nicht die Entscheidungstriiger selbst, die den Lauf der Handelsentwicklung und der Handels-
strome bestimmten, sondern die Ereignisse ihrerseits bestimmten deren weiteren Verlauf.
Jede Republik suche nach Absatzmiirkten im Ausland und dabei spiele der Wettbewerb eine
wichtige Rolle. Im iibrigen werden man mit den GUS-Staaten auch kiinftig zusammenarbeiten
miissen, obgleich die Zukunft einer gemeinsamen Rubelzone dusserst ungewiss sei. Ein
vélliger Zusammenbruch der Handelsbezichungen untereinander jedenfalls hitten fiir alle
katastrophale Folgen.

Mit der Zusicherung, man wolle gegenseitig in Kontakt bleiben, wurde das Gespriich beendet.

(oo Llees

Leo Ribeli
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A.L Golovatyj, Vizeminister im Finanzministerium der Russischen Foderation

Moskau. 14, Mai 1992

Zu Beginn des Gespriaches dusserte G. seine personliche Meinung zum Stand der
Wirtschaftsreformen. Im grossen und ganzen sei er iiber das bisher Erreichte recht zufrieden.
Die einzelnen Reformschritte seien in enger Absprache mit der Weltbank und dem
Wihrungsfonds unternommen worden. Deren Empfehlungen sei man zwar nicht
buchstabengetreu, wohl aber in den grossen Linien gefolgt. Als Positivum gelte es zu
vermerken, dass die - noch immer zu hohe - Inflation seit Jahresbeginn weitgehend unter
Kontrolle sei. Zu verdanken sei dies hauptsdchlich der strengen Kreditvergabe- und
Budgetpolitik. Einsparungen seien in den ersten Monaten dieses Jahres vor allem bei den
Sozialausgaben (Renten, Lohnplafonierung) gemacht worden.

Damit die immensen Aufgaben im Sozialbereich in Zukunft dennoch bewiltigt werden
konnten, miisste der Staat grosse Anstrengungen unternechmen.

Die restriktive Kreditpolitik habe bewirkt, dass die russischen Unternehmungen ihre Preise
verhdltnisméssig tief ansetzen miissten und auch die Lohne nicht nach oben anpassen
konnten.

Ein grosses Problem bestehe darin, dass zahlreiche Unternehmungen untereinander sowie
gegeniiber dem Staat Zahlungsausstinde im Betrag von 800 Milliarden Rbl hitten. Gemiss
Schitzungen von Experten entfielen von diesem Betrag 14 % auf ausstehende Forderungen
des Staates aus der Mehrwertsteuer. Angesichts der Aufgaben im Sozialbereich sei es deshalb
ein Hauptanliegen der Regierung, das Steuersystem und die Steuerdisziplin zu verbessern.

Die unbefriedigende Lage der Exportindustrie fiihrte G. auf das geltende System der
Exportbesteuerung sowie auf die Regelung zuriick, welche die Unternehmungen zwingt, ihre
Deviseneinnahmen dem Staat zu verkaufen. Diese letztere Regelung sei ein Hindernis auf
dem Weg zur Konvertierbarkeit des Rubels. Die zu hohen Exporttarife hétten sich ihrerseits
negativ auf die Ausfuhrzahlen ausgewirkt. Man sei deshalb daran, die mehreren hundert
Exporttarif-Positionen zu limitieren. Dies wiederum hitte aber eine Verminderung der
Deviseneinnahmen des Staates und damit eine Verschlechterung seiner Moglichkeiten zur
Deckung der Aussenschulden zur Folge. Die Regierung sei sich aber bewusst, dass trotz
dieser Konsequenzen eine Exportbesteuerung letztlich kein gangbarer Weg sei. Das Ansehen
der russischen Exportunternehmungen wiirde schon heute durch dieses System beeintrachtigt.
Finanz- und Wirtschaftsministerium seien daran, Wege zu finden, um die Exportindustrie
anzukurbeln. So sei insbesondere vorgesehen, der Zentralbank die alleinige Verantwortung
fiir die Devisenbewirtschaftung zu iibergeben. Auf diese Weise soll ein interner Devisenmarkt
geschaffen werden, auf dem sowohl der Staat wie auch die Unternehmungen ihre Bediirfnisse
(d.h. auch die Aufnahme von Devisen) decken konnen. Auch damit konnte ein wichtiger
Beitrag zur angestrebten Konvertierbarkeit des Rubels gemacht werden. Russland miisse zu
diesem Zweck zudem moglichst rasch eine solide Gesetzgebung iiber den Devisenumtausch
erhalten.
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Als weiteres grosses Problem erwihnte G. einen anderen Aspekt der inneren Verschuldung:
Aus der Sowjet-Zeit bestehen noch hohe Forderungen der Unternehmungen gegeniiber dem
Zentralstaat, dem sie ihre Deviseneinnahmen abliefern mussten. Die Union existiere nicht
mehr und das Geld sei verbraucht. Davon seien besonders viele Unternehmungen mit
auslindischer Beteiligung betroffen, was kiinftige Investitionen gefihrden konnte. Bereits
heute konnten manche Unternehmungen Reparaturen an importierten Einrichtungen aufgrund
ihres vom Staat verschuldeten Devisenmangels nicht mehr vornehmen lassen. Es sei deshalb
vorgesehen, einen Betrag von 400 Mio. $ aus den 6 Mrd. $ des geplanten Stabilisierungsfonds
im Rahmen des GAB (General Agreement to borrow) zur Begleichung dieser Ausstinde
einzusetzen.

Dennoch sei klar, dass die gewaltige innere Verschuldung - sie wird auf ca. 10 Mia. Rbl
geschitzt - damit nicht wesentlich reduziert werden konne. Russland werde deshalb eine
grosse neue Obligationenanleihe beim Publikum aufnehmen.

Ram dankte fiir diese offenen Ausfilhrungen und versicherte, dass sich die Schweiz
unabhingig vom Ausgang des Referendums iiber den Beitritt zu den Bretton-Woods-
Institutionen  an  internationalen  Finanzhilfemassnahmen, etwa dem  Rubel-
Stabilisierungsfonds, beteiligen wiirde. Zudem wies Ram auf das kiirzlich mit der
Vnesheconombank geschlossene Zahlungsaufschubabkommen hin und betonte, dass die
schweizerischen Investoren nun sehr aufmerksam die Diskussion unter den GUS-Staaten iiber
die Aufteilung der Aussenschuld verfolgen wiirden.

Russland habe, so G., alles in seiner Macht stehende unternommen, um das Problem der
Aussenverschuldung in den Griff zu bekommen. Dieses Problem hitte zwei Aspekte:
einerseits hitte Russland nach aussen die volle Verantwortung fiir die Aussenschuld
tibernommen. Dies sei eine der Voraussetzungen gewesen, damit man mit dem IWF in
Verhandlungen habe treten konnen. Andererseits hétten sich innerhalb der GUS Ende letzten
Jahres alle Republiken verpflichtet, solidarisch fiir die Verpflichtungen der UdSSR
einzustehen, und zwar nach einem Verteilungsschliissel, dem die Importe und Exporte jeder
Republik sowie deren BSP und Bevolkerungszahl zugrunde ldgen. Der Anteil der russischen
Foderation betrage nach diesem Schliissel 66,1 % der Gesamtschuld. Es sei zwar schwierig,
die anderen Republiken dazu zu bringen, ihre Verpflichtungen - allenfalls auch durch
Warenlieferungen - zu erfiillen, doch werde ernsthaft versucht, eine Verstindigungslésung zu
finden. Die Republiksprisidenten kdmen immer mehr zur Einsicht, dass aufgrund der
bestehenden Vernetzung nur ein gemeinsames Vorgehen die Losung der Probleme
verspreche.

Beziiglich der volkerrechtlichen Vertridge der UdSSR erlduterte G., dass diese genauso wie
alle sowjetischen Gesetze, die nicht jenen der russischen Foderation widersprachen, nach wie
vor in Geltung wiren. Verschiedene Expertengruppen seien daran, alle Vertrdge zu priifen.
Russland werde die mit seinem Recht zu vereinbarenden Vertrige unterzeichnen oder
gegebenenfalls ratifizieren. Demzufolge betrachte Russland sowohl das ISA als auch das
DBA mit der Schweiz weiterhin als giiltig. Gegebenenfalls konnten iiber sich als notwendig
erweisende Anpassungen bilaterale Verhandlungen gefiihrt werden. Russland lege Wert
darauf, dass in der Frage der Rechtsnachfolge keiner der ausldndischen Partner - schon gar
nicht die Schweiz - desavouiert werde.


http://dodis.ch/61198

dodis.ch/61198

(26)
-8 -

Abschliessend bemerkte G, dass die Schweiz wohl ein kleines Land sei, doch schitze
Russland sie aufgrund der "durch sie fliessenden Geldstrome" als hochst bedeutsam ein.
Russland sei deshalb sehr an der Pflege intensiver Kontakte auf allen Ebenen interessiert.

Urs Bucher
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Gespréch mit fithrenden Vertretern der Kommission
fiir humanitére und technische Hilfe in Moskau

Am 15. Mai 1992 wurde Vizedirektor Ramsauer (ram) in Moskau von fiihrenden Vertretern
der Kommission fiir humanitire und technische Hilfe (u.a. Vizevorsitzender Konstantin
Anissimov und Exekutivsekretir Pavel Onischenko) zu einem einstiindigen Gespriich
empfangen. Diese Kommission ist der Regierung der Russischen Foderation unterstellt. Sie
versteht sich einerseits als Ansprechspartner auslindischer Spender (Regierungen und private
Organisationen) und andererseits als einziges Koordinationsorgan des Landes fiir die
Verwaltung und Verteilung eingegangener Hilfsgiiter. Die Ende 1991 gegriindete Kommision
wird vom 1. Vize-Premierminister A. Schochin prisidiert. Ihr gehoren weitere Regierungsver-
treter sowie Delegierte verschiedener sozialer und religidser Organisationen an.

Einleitend berichtete ram iiber die von den schweizerischen Behdrden bisher im Rahmen des
zweiten Unterstiitzungskredites zugunsten Mittel- und Osteuropas unternommenen
Anstrengungen. Er erwihnte die Vorbereitung eines neuen Kredits zugunsten der GUS-
Staaten, der - die Zustimmung der Regierung und des Parlaments vorausgesetzt -, Ende
September gesprochen werden konnte. Auf die Frage, welche Erwartungen die Kommission
beziiglich der am 22./23. Mai in Lissabon stattfindenden Konferenz fiir Unterstiitzun gsmass-
nahmen zugunsten der GUS-Staaten habe, meinte der mit der Vorbereitung dieser Konferenz
beauftragte Onischenko, eine kurze Antwort dazu gibe es nicht. Vorest wolle er der Schweiz
ganz herzlich fiir die "kolossale Hilfe" danken, die unter anderem den Kindern aus Tscher-
nobyl aus der Schweiz zuteil geworden sei. Er wies darauf hin, dass Hilfe an sich eine
delikate Sache sei. Im letzten Jahr habe man 400’000t humanitire Hilfe aus dem Ausland
erhalten und im ersten Quartal 1992 zirka 170°000t, was einem Wert von etwa 10 Mrd
Rubel entspriche.

Die Konferenz von Washington fiir humanitiire und technische Hilfe habe hauptséchlich den
humanitéiren Bereich abgedeckt. Die technische Hilfe sei dabei zu kurz gekommen. Die
Kommission bedauere dies. Um die Lissaboner Konferenz vorzubereiten, seien fiinf
Nachfolgekonferenzen zur Washingtoner Konferenz einberufen worden. Bei diesen Gelegen-
heiten habe Russland bekanntgegeben, welche Prioritiiten es in welchen Bereichen setze.
Wichtig sei, dass ein Umdenken bei den Spendern erfolge. Eben so wichtig ndmlich wie die
humanitiire Hilfe, sei die technische Hilfe. Die Kommission versuche die Spender darauf
hinzuweisen. Unterstiitzung siihe man gerne in den Bereichen der Klein- und mittleren
Betrieben im Landwirtschafts- und Agrarbereich (private Bauernbetriebe), der Konversion
der Riistungsindustrie, der Sicherheit veralteter AKWs. Das Ministerium fiir Atomenergie
habe eine Liste von zirka 30 Projekten erstellt, wo technische Hilfe erwiinscht sei.
Unterstiitzung zur Verbesserung der Sicherheit in den Bereichen der Kohle- Gas- und
Erdolforderung sowie im Transportwesen seien ebenfalls vorrangig. Hinzu kéimen Projekte im
Bereich der Medizinalindustrie und die Ausbildung im Bankenwesen. In der Schweiz habe

beziiglich medizinischer Hilfe bereits eine von der WHO organisierte Konferenz stattgefun-
den.

Die russische Botschafterin in der Schweiz, Zoya Nowoschilowa, informiere die Kommission
laufend, wo Unterstiitzung seitens der Schweiz moglich wire und welche Hilfsaktionen
zugunsten Russlands unternommen wiirden (staatliche und private).
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Ram wies die Gegenseite auf die Kompetenzenaufteilung zwischen BAWI und EDA hin,
meinte aber, die Bereiche humanitiire, technische und finanzielle Hilfe liessen sich nicht immer
scharf trennen. Man gehe diesbeziiglich in der Schweiz pragmatisch vor. Entscheidend sei,
dass man wisse, wer der ausldndische Ansprechpartner sei.

Onischenko erklirte, die Beziehungen und die Verwaltung von Krediten von IWF und WB
werde nicht von seiner Kommission wahrgenommen, dafiir seien andere Regierungsorgane
zustdndig. Auf die Lissaboner Konferenz von 23./24. Mai 1992 zuriickkommend, bedauerte
Onischenko, dass grosse Konferenzen eine lange Vorbereitungszeit erforderten und konkrete
Ergebnisse schwer zu erzielen seien. Bilaterales Vorgehen sei erfolgversprechender, da der
Entscheidungsprozess dadurch wesentlich abgekiirzt werden konne. Die von der OECD
ergriffene Initiative zur Schaffung einer Datenbank, welche Informationen iiber Hilfsbediirf-
nisse und Hilfeleistungen sammle, werde russischerseits begriisst. Ram fiigte bei, diese
Datenbank sei bereits operationell. Dass von ihr sowohl Spender und Empfinger profitieren
konnten, sei positiv.

Ram informierte, die Veranstaltung von Lissabon werde durch die Organe der EG vorberei-
tet. Die Schweiz gehore der EG zwar nicht an, arbeite mit ihr aber eng zusammen. Er selbst
werde an dieser Veranstaltung teilnehmen. Wenn es dort zu einem weiteren Zusammentreffen
zwischen ihm und Onischenko kommen sollte, so wiirde er dies sehr begriissen.

Ein letzter Gesprichspunkt war der Unterstiitzung im Landwirtschaftsbereich gewidmet.
Jeden Monat, so informierte die Gegenseite, wiirden 20°000 Bauernbetriebe privatisiert,
welche durchschnittlich 42 ha Land zur Bearbeitung erhielten. Die Regierung unternehme
grosse Anstrengungen, um diesen Sektor der Volkswirtschaft zu férdern. Scharjonov von
der Bauern- und Landarbeitergesellschaft AKKOR gab bekannt, die von ihm vertretene
Organisation habe mit der russischen Regierung einen Vertrag unterzeichnet, gemiss welchem
die Regierung 23,5 Mrd Rubel im Jahre 1993 zur Verfiigung stellen werde, um private
Landwirtschaftsbetriebe zu férdern. AKKOR seinerseits habe Kontakte mit verschiedenen
européischen Lindern, zur Weltbank und zur EBRD. Die bisher geleistete technische Hilfe im
Agrarbereich betrachtet Scharjonov als nicht sehr bedeutend. Entsprechende Massnahmen
konnten seiner Meinung nach zu guten Resultaten fiihren. Notig seien neue, kleinere
Landwirtschaftsmaschinen, die in Russland nicht produziert wiirden (kleine Traktoren und
technisches Gerdt). Verarbeitungsmaschinen fiir die Milch- und Fleischproduktion seien kaum
vorhanden oder veraltet. Massnahmen zur Verbesserung des Viehbestandes (z.B. Genetischer
Fond, Samenbanken) seien erforderlich. Die Vereinigung AKKOR sei zur Zusammenarbeit mit
schweizerischen Partnern bereit.

Ram dankte abschliessend fiir dieses Gespriich und wies darauf hin, dass die Schweiz im
Bereich der humanitiren Hilfe bereits operationell sei. Die technische Zusammenarbeit sei in
Vorbereitung. Als Verbindungsmann kénne der in Russland neu akkreditierte und am
Gespriich anwesende Botschaftsrat J.-H. Lebet in Zukunft sicher wertvolle Dienste leisten.

Leo Ribeli

CCO i@f@v&f
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Gesprich mit Roald F. PISKOPPEL,
Direktor des Departementes fiir Aussenwirtschaftsbeziehungen
mit Europa, USA und Kanada
im Ministerium fiir Aussenwirtschaftsbeziehungen der Russischen Foderation,
Moskau, 15. Mai 1992

Am 15. Mai 1992 wurde Vizedirektor Ramsauer (ram) im Ministerium fiir Aussenwirt-
schaftsbeziehungen vom Direktor der Abteilung fiir Wirtschaftsbeziehungen mit Europa,
USA und Kanada zu einem einstiindigen Meinungsaustausch empfangen. Einleitend teilte ram
der Gegenseite den Wunsch des Vorsitzenden der schweizerischen Gemischten Wirtschafts-
kommission (Botschafter Arioli) mit, sich im Monat Juni nach Moskau begeben zu wollen,
um Fragen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der nichsten Tagung der Wirtschafts-
kommission mit den Verantwortlichen der russischen Seite in einem ad hoc oder informellen
Treffen zu erértern. Piskoppel (P) erklirte sich bereit, Botschafter Arioli am 3. oder 4. Juni
zu empfangen.

P seinerseits informierte iiber die russische Vorstellung, wonach man die GK auf Ebene des
1. Vize-Premierministers anheben méchte. Vize-Premierminister Schochin habe die Absicht,
sofern dieser Vorschlag von der schweizerischen Seite akzeptiert wiirde, den russischen Teil
der GK zu priisidieren. Ram wandte ein, die Kommission solle operationell sein und sich mit
konkreten Fragen und Problemen befassen. Was das Niveau der Delegationschefs betreffe, so
nehme er den russischen Vorschlag zur Kenntnis. Seiner Ansicht nach sollte das bisherige
Niveau allerdings beibehalten werden. Hauptaufgabe der GK solle es sein, alles zu unterneh-
men, um die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen zu férdern und um konkrete Probleme zu
16sen. Aus diesem Grund sollten an den Tagungen auch Vertreter der Privatwirtschaft
teilnehmen. P stellte die Frage, ob die Schweiz mit den Vereinigten Staaten eine Gemischte
Kommission kenne. Als ram dies verneinte, bemerkte P, er habe den Eindruck, dass die
russisch-schweizerische GK mit der Zeit auch verschwinden werde. Heute sei sie allerdings als
praktisches, bilaterales Instrument noch notwendig, denn im Falle Russlands spiele der Staat
in den Aussenwirtschaftsbeziehungen noch eine dominante Rolle. Man versuche zwar, diesen
Einfluss einzuddmmen, bis heute aber seien noch 95% aller Produktionsbetriebe in
Staatsbesitz. Fundamentale Anderungen im Hinblick auf eine Marktwirtschaft (eine
weitreichende Privatisierung) habe es bisher noch nicht gegeben. Heute befinde man sich in
einer Ubergangsperiode.

Ram widersprach dem nicht, fiigte aber bei, es sei wichtig, dass die Kommissionsprisidenten
iiber eine gewisse Entscheidungskompetenz verfiigen werden. P priizisierte seine Vorstellung
beziiglich der Organisationsstruktur. Die Frage des Niveaus sei eigentlich nur formal ein
Problem. Die Ehrenprisidenten (z.B. Bundesrat Delamuraz oder Staatssekretir Blankart) und
der von russischer Seite vorgesehene 1. Vize-Premierminister Schochin wiirden die Sitzun gen
nur erdffnen, die praktische Arbeit wiirden von den zu ernennden Vizeprisidenten der
Kommission erledigt. Da Schochin fiir die gesamten Aussenwirtschftsbeziehungen zustindig
sei, habe der keine Zeit, diese bilaterale Arbeit zu leisten. Er, P, kénne verstehen, dass
schweizerischerseits Niveauprobleme enstehen kénnten. Gleiche Schwierigkeiten habe man
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beispielsweise auch mit Finnland gehabt. Ram vertrat die Ansicht, man sollte keine Prozedur-
probleme entstehen lassen. Er konne hier keine Versprechnungen beziiglich des Niveaus der
Ehrenprisidenten abgeben. Diese Frage werde in Bern entschieden werden miissen. P fiihrte
weiter aus, die Ehrenprésidenten konnten sich einmal jéhrlich treffen. Er sei der Ansicht,
dass sich gewisse Probleme auf hoherem Niveau leichter 16sen liessen. Ram stimmte dem zu
und dusserte seine Uberzeugung, eine Losung werde sich sicher finden lassen. Dass die GK der
politischen und wirtschaftlichen Bedeutung der Russischen Féderation entsprechend auf ein
entsprechendes politisches Niveau angehoben werden solle, habe auch fiir die Schweit eine
gewisse Bedeutung, handle es sich doch bei dieser Kommission um ein wichtiges, bilaterales
Kommunikationsorgan. Noch einmal betonte ram an, man habe die GK bisher aus der Optik
praktischer Problemlsungen gesehen. Die bestehende Struktur habe es nahegelegt, dass
Botschafter Arioli den Vorsitz innegehabt habe. Diesbeziigliche Fragen konnten zwischen
Botschafter Arioli und P anfangs Juni in Moskau geklért werden.

In einer zweiten Phase des Gesprichs kam ram auf eine verstirkte Zusammenarbeit im
Rahmen des GATT zu sprechen. Er driickte seine Genungtuung dariiber aus, dass die
Russische Foderation eine Annidherung an dieses multilaterale Instrument suche. Er
unterstrich, die Schweiz habe das russische Gesuch zur Erlangung des Beobachterstatus
begriisst. Auf die mit der fritheren Sowjetunion vereinbarten, wirtschaftlich relevanten
bilateralen Abkommen und Vertrige ansprechend, stellte ram fest, von fundamentaler
Bedeutung sei der Handelsvertrag aus dem Jahr 1948, der in Artikel 2 die Meistbegiinsti-
gungklausel enthalte. Einzelne der mit der Sowjetunion vereinbarten Abkommen verlangten
eine Anpassung an die neuen Verhiltnisse. Gewisse Vertrige konnte heute ausser Kraft
gesetzt werden, so zum Beispiel das Abkommen iiber den Warenaustausch. Die Schweiz habe
am 6. Mirz der russischen Seite eine Liste der bilateralen Vereinbarungen iibermittelt, die die
schweizerischen Vorstellungen iiber deren weitere Giiltigkeit, Anwendung oder Ausserkraft-
setzung enthalten habe.

Der am Gesprich anwesende A. Borissov zeigte sich erstaunt und entgegnete, sein Ministe-
rium habe die russischen Vorstellungen schon im Februar oder Mirz 92 der schweizerischen
Botschaft iibermittelt, bisher aber keine Antwort erhalten. Fiir Russland seien der
Handelsvertrag, das Abkommen iiber die sowjetische Handelsvertretung in der Schweiz sowie
das Abkommen und das langfristige Programm iiber die Entwicklung der wirtschaftlichen,
industriellen und wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit von Bedeutung. Mit andern
Léndern, beispielsweise mit Finnland, habe man durch einen Briefwechsel vereinbart, dass
bestehende Vertrige iibernommen wiirden. Gewisse Vertriige miissten angepasst werden,
welche, miisste bilateral geklirt werden. Dafiir werde Zeit bendtigt. Russland habe etwa
2500 Wirtschaftsvertrige von der Sowjetunion geerbt, die nun neu iiberpriift werden
miissten. Es sei notwendig, dass man bei der Uberpriifung gewisse Priorititen setze. Der
angesprochene Briefwechsel, mit welchem man die Giiltigkeit bestehender Vertrige
bestitigen konnte, konnte beispielsweise durch den russischen Minister fiir Aussenwirt-
schaftsbeziehungen und durch den schweizerischen Botschafter in Moskau unterzeichnet
werden.

Ram informierte P iiber die im Finanzministerium erhaltene Antwort, wonach alle Vertrige
weiterhin Giiltigkeit hétten, sofern sie nicht den Gesetzen der russischen Foderation
widersprachen. Diese Aussage und die Tatsache, dass sich Russland zur Rechtsnachfolgerin
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der Sowjetunion erklért habe, lege den Schluss nahe, dass die bilateralen Vertrige vorliufig
Giiltigkeit besdssen.

Auf die Frage, wie sich die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den einzelnen GUS-Staaten
entwickelten, erkldrte P, dies sei relativ schwierig zu beantworten. Die statistischen
Angaben, iiber die man bisher verfiigt habe, giéiben ein falsches Bild, weil der Rubelkurs zu
tief angesetzt gewesen sei. Wenn der Anteil des Aussenhandels am Bruttonationalprodukt
gemessen mit 7% ausgewiesen werde, spiegle dies die Realitéit ungeniigend wider. Die
Wirtschaftsaktivitit der GUS-Staaten und der Warenaustausch erfolge hauptsiichlich
untereinander. Das sei auch friiher so gewesen, man habe dies nur nicht erkannt, weil
beispielsweise keine Zolle erhoben worden seien. Diese Tatsache der gegenseitigen Abhéingig-
keit werde noch mindestens zehn Jahre weiter bestehen bleiben. Was den Warenaustausch mit
dem Ausland betreffe, so sein 1990 etwa 80% der russischen Exporte Rohstoffe gewesen.
Die Einfuhren seien diversifizierter gewesen. 30% seien Investitionsgiiter (Ausriistungen),
30% Gebrauchsgiiter und weitere 30% Verbrauchsgiiter gewesen. Damit habe man gewisse
Versorgungsengpisse iiberbriicken wollen. Dies gelte nach dem Zusammenbruch der wihrend
Jahren aufgebauten innersowjetischen Wirtschaftsbeziehungen auch heute noch. Verschiedene
Produktionsbetriebe hitten Monopolstellungen eingenommen. Da diese nun selbst von
Lieferungsunterbriichen getroffen wiirden, wirke sich dies teilweise fatal auf die Produktion
im ganzen GUS-Raum aus. Um die Struktur der Industrie #ndern zu konnen, bendtige man
massive ausldndische Investitionen. Er, P, sei gegen auslidndische Kredite; dafiir brauche es
private Investoren. Bis Investitionen getétigt wiirden, laufe ein langwihrender Evaluations-
prozess ab.

Ram bemerkte, in Usbekistan habe er ein gewisses Mass an Euphorie feststellen konne,
sowohl was die politischen wie auch die wirtschaftlichen Erwartungen gegeniiber der
Zukunft betreffe. P beendete das Gespréich mit der Bemerkung, das Leben sei hart und die
Realitit werde auch dort die bestehende Euphorie einholen.
0
Qf) /Qﬁ&éf’

Leo Ribeli
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S.V. Birjulov, Vizeminister im Aussenministerium der Russischen Foderation

Moskau, 15. Maij 1992

Die wirtschaftliche Zusammenarbeit unter den einzelnen GUS-Staaten sei, so B., zur Zeit sehr
schwierig. Russland versuche, den anderen Republiken die positiven Seiten der
Zusammenarbeit vor Augen zu fithren. Durch bilaterale Abkommen wiirden die alten
Verbindungen Schritt fiir Schritt revitalisiert. Wichtige Fragen, wie zum Beispiel der Erhalt
einer gemeinsamen Rubelzone, seien aber noch nicht geklirt, obwohl eigentlich alle einséhen,
dass dies einer Notwendigkeit entspreche. Dennoch unterndhmen einzelne Republiken wie die
Ukraine, Moldawien und teilweise auch Weissrussland Schritte zur Schaffung einer eigenen
Wihrung. Dabei hitten bereits die ersten Versuche mit Coupons gezeigt, dass dies nur teuer,
nicht profitabel und wirtschaftlich unverniinftig sei. Ausschlaggebend fiir solche
Bestrebungen seien somit alleine emotionale Griinde: manche Staaten unterndhmen alles, was
ihre Selbsténdigkeit unter Beweis stellen wiirde.

Ein grosses Problem seien die nicht koordinierten Preise gleicher Giiter in den verschiedenen
Republiken. An verschiedenen Orten hitten sich deshalb die lokalen Behorden gezwungen
gesehen, Zollbarrieren zu errichten, um die durch die Preisunterschiede ausgelosten
Warenstrome zu kontrollieren. Russland werde aber alles unternehmen, dass unter allen GUS-
Staaten der freie Warenverkehr herrsche. Bereits heute miissten ndmlich viele Betriebe wegen
Nachschubschwierigkeiten zeitweise geschlossen werden. Immer mehr Menschen wiirden
unter diesen Problemen leiden und gewdnnen die Einsicht, dass eine Zusammenarbeit mit den
alten Partnern unabdingbar sei.

Die Frage, ob sich Russland die Wiedereinrichtung gewisser zentraler Koordinationsorgane
wiinsche, liess B. mehr oder weniger offen und verwies darauf, dass regelméissige Treffen
von Vertretern der GUS-Staaten auf den verschiedensten Ebenen bereits institutionalisiert
seien. Innerhalb des russischen Aussenministeriums wiirde sich eine Abteilung unter der
Leitung von Botschafter Avdeev mit den bilateralen Beziehungen zu den anderen Republiken
befassen, wihrend die "multilateralen" Beziehungen in den Zustéindigkeitsbereich seiner
Abteilung fielen.

In den angesprochenen bilateralen Abkommen wiirden sich die betreffenden Staaten
verpflichten, spezifische Giiter zu liefern und damit die Zusammenarbeit von Unternehmen,
die in ihrer Tétigkeit von einander abhéngen, sicherzustellen. Den Unternehmen wiirde somit
fiir einen Teil ihrer Produktion vorgeschrieben, wem sie ihre Waren zu verkaufen hitten. Der
Preis dieser Lieferungen entspreche dem Weltmarktpreis, wobei dieser angesichts der Qualitét
der Ware nicht sehr hoch sei. In der Regel wiirden solche Geschiifte in Form von Barterdeals
abgewickelt. Ueber den Rest ihrer Produktion konnten die Unternehmen selbst verfiigen.
Aufgrund der fehlenden marktwirtschaftlichen Kenntnisse wiirden dabei den ausldndischen
Kunden oft viel zu tiefe Preise verrechnet.
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Auf die Feststellung Ram's, dass sich viele ausldndische Investoren aufgrund der unsicheren
Rechtslage in einer Art Warteposition befinden, erwiderte B., dass es am Willen zur raschen
Durchsetzung der notwendigen Reformen nicht fehlen wiirde. Viele Parlamentarier seien aber
in wirtschaftlichen Angelegenheiten nicht qualifiziert und wiirden die Annahme wichtiger
Vorlagen aus unsinnigen Griinden verzogem.

Immerhin seien bereits 15 Abkommen im Investitionsschutz- und Doppelbesteuerungsbereich
mit europdischen Staaten abgeschlossen worden, ebenso ein IRG-Abkommen mit den USA.

Die bisher beschlossenen multilateralen Finanzhilfemassnahmen zugunsten der GUS-Staaten
bezeichnete B. als "eher moralische und politische Unterstiitzung fiir die Reformen" denn als
"real money".Was Prisident Bush an der Washingtoner Konferenz mit der Aufteilung der 24
Mia. $ genau gemeint habe, wisse man bis heute nicht. Im wesentlichen handle es sich dabei
um alte Versprechungen, wirklich neu sei nur der Rubel-Stabilisierungsfonds von 6 Mia. $
und 4 oder 5 Mia. $ echter Finanzhilfe von IMF und Weltbank. Der grossere Teil der 24 Mia.
$ bestehe darin, dass alte bilaterale Verpflichtungen zuriickgestellt wiirden. Eines stehe
jedenfalls fest: man hitte schon viel Zeit und Geld fiir diese Diskussion aufgewendet.

Grosse Unklarheit herrsche namentlich auch in bezug auf die schon in wenigen Tagen
stattfindende Konferenz von Lissabon. Russland sei jeweils nur zu einem Teil der Gespriche
in den vorbereitenden Arbeitsgruppen eingeladen gewesen, wihrend die abschliessenden
Diskussionen ausschliesslich unter den potentiellen Donatoren stattgefunden hitten. Da die
Staaten der GUS somit nicht wiissten, welche Projekte in Lissabon vorgebracht werden,
konne schon jetzt davon ausgegangen werden, dass diese Konferenz keine konkreten
Resultate hervorbringen wiirde. R. rdumte ein, dass man sich auch in der Schweiz dieses
Eindrucks kaum erwehren konne. Was schliesslich die Konferenz von Tokio anbelangt,
meinte B., dass man davon lediglich wisse, dass Japan eine Einladung angekiindigt habe.

" Urs Bucher
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Gesprich im Ministerium fiir Aussenwirtschaftsbeziehungen
mit dem ersten Vizeminister Vladimir S. TIMOFEEV
am 18.05.1992 in Kiew

Der 1. Vizeminister des Ministeriums fiir Aussenwirtschaftsbeziehungen und Handel der
Ukraine, Vladimir Timofeev (T), erdffnete das Gesprich mit dem Hinweis, die Ukraine sei
erst seit kurzem ein unabhiéngiger Staat. Die legale Basis habe in kiirzerster Zeit geschaffen
werden miissen. Dies gelte sowohl fiir die intern- wie auch die extern-relevante Gesetzge-
bung. Das von ihm (T) représentierte Ministerium habe friiher in anderer Form existiert. Es
sei aus den beiden Ministerien fiir Handel (Trade und Commerce) hervorgegangen. Zur Zeit
sei es noch nicht vollig operationell. Vor der Unabhiingigkeit habe die Ukraine keine
Mbglichkeit gehabt, Beziehungen zu internationalen Finanz- und Kapitalmirkten, zum
Wiihrungsfonds oder zum europiischen Markt aufzunehmen. An solchen Kontakten sei man
sehr interessiert und gewisse Beziehungen habe man mit zwischenstaatlichen Vereinbarungen
(Acts) bereits ankniipfen konnen.

Minister Ramsauer erklirte, das Ziel dieses Treffens bestehe aus seiner Sicht darin, Fragen
im Zusammenhang mit dem Ausbau eines bilateralen Vertragsnetzes zu erértern. Wirtschaft-
lich relevante Vereinbarungen seien mit der ehemaligen Sowjetunion abgeschlossen worden.
Es stelle sich heute die Frage, wie sich die Ukraine zu diesen Abkommen stelle, ob sie bereit
sei, diese zu libernehmen oder wie man bilateral weiter verfahren solle. In der Schweiz stelle
man ein wachsendes Interesse seitens der Privatwirtschaft an der Ukraine fest. Es sei deshalb
wichtig, dass von Regierungsseite die nétigen Rahmenbedingungen geschaffen wiirden, die
eine fruchtbare wirtschaftliche Zusammenarbeit erlaubten. Die mit der Sowjetunion
abgeschlossenen wirtschaftlichen Vertrige miissten der heutigen Situation angepasst und
bilateral in Kraft gesetzt werden. (Ram iiberreichte der Gegenseite die drei 48er Abkommen,
den Briefwechsel beziiglich der Gemischten Kommission von 1973 und das Abkommen iiber
die Entwicklung der wirtschaftlichen, industriellen und wissenschaftlich-technischen
Zusammenarbeit). Er wies darauf hin, dass in bilateraler oder in multilateraler Weise (z.B. im
Rahmen des GATT) dieses Problem angegangen werden konnte. Er sei iiberzeugt, dass beide
Wege zu beschreiten seien. Bilateral werde bereits im Juni eine Verhandlungsrunde beginnen
mit dem Ziel, ein Investitionsschutzabkommen abzuschliessen. Fiir schweizerische Investoren
habe ein solches Abkommen grosse Bedeutung, gebe es doch potentiellen Investoren die
Moglichkeit, gewisse Risiken besser abzuschiitzen.

Heute seien in der Ukraine bereits verschiedene Schweizer Firmen aktiv (z.B. Sandoz,
Ciba-Geigy, ABB), was doch zeige, dass die wirtschaftliche Zusammenarbeit angelaufen sei.

Was das bilaterale Handelsabkommen anbelange, so sei die im 48er Abkommen verankerte
Meistbegiinstigung von zentraler Bedeutung. Auch fiskalische Fragen (Doppelbesteuerung)
miissten kiinftig gemeinsam vertraglich festgelegt werden.

T erklirte, die von der Sowjetunion abgeschlossenen Abkommen konnten fiir die Ukraine
keine Giiltigkeit mehr haben. Sie seien der heutigen Situation nicht mehr angepasst. Dies
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gelte sowohl fiir die Struktur wie auch fiir die Art der Zusammenarbeit. Auf dem alten
Fundament liessen sich die neuen Vertrige nicht aufbauen. Man werde gemeinsam eine Losung
finden.

Auf die Frage nach der Aussenverschuldung angesprochen, meinte T, ihre Bedienung sei fiir
die Ukraine eine heilige Pflicht. Sie werde dieser Verpflichtung gegeniiber der Schweiz und
anderen Léndern nachkommen.

T kam noch einmal auf die bilateralen Abkommen zuriick und fiigte bei, die Besuche des
ukrainischen Prisidenten Krawtschuk im Ausland (z.B. Tiirkei, Indien, USA, Iran, Griechen-
land u.s.w.) seien immer auch mit der Unterzeichnung von bilateralen Vertrigen einhergegan-
gen. Die Tatsache, dass in Kiew bereits iiber 10 Staaten Botschaften und Konsulate erdffnet
hitten (auch verschiedene Firmenvertretungen), erleichtere den bilateralen Verkehr. Die
Ukraine ihrerseits werde Botschaften jenen Lindern erdffnen, wo sie gute operationelle
Bedingungen vorfinde. Fragen in diesem Zusammenhang seien jedoch auf hoherer Ebene zu
erldutern.

Mit Blick auf das bilaterale Vorgehen wies ram darauf hin, dass neue Vertrige GATT-kon-
form seien miissten. Uberhaupt habe man in der Schweiz mit Genugtuung konstatiert, dass
die Ukraine Kontakte zum GATT unterhalte. Diesem Prozess messe man in der Schweiz
grosse Bedeutung zu. Ram driickte den Wunsch aus, dass den heutigen Gespréchen schon
bald konkrete Schritte folgen sollten, damit die Wirtschaftsbeziehungen auf einer legalen
Basis aufgebaut werden kénnten. Er fiigte bei, dass die auf den ersten Juli geplante
Entsendung einer schweizerischen Geschiftstrigerin nach Kiew ein erster Schritt sei, die
gegenseitigen Beziehungen zu erleichtern.

Mit der Frage nach den ukrainischen Vorstellungen beziiglich einer Zusammenarbeit mit der
EG in Briissel, wurde dem Gesprich eine andere Richtung gegeben. Abteilungleiter Gont-
scharuk (zustiindig fiir die Aussenwirtschaftspolitik) erklirte, die Ukraine sei bereits seit
Januar oder Februar 1992 in Kontakt mit der EG-Kommission. Einerseits gehe es dabei um
Fragen technischer Hilfe und zweitens um finanzielle Unterstiitzung. In Aussicht gestellte
Kreditlinien wiirden gegenwirtig iiberpriift. Vizeprisident Andriessen habe ausserdem den
Vorschlag gemacht, der Ukraine Beobachterstatus zuzugestehen.

Am Schluss des Gespriichs wurde die bilaterale Zusammenarbeit der GUS-Staaten untereinan-
der angesprochen. T betonte, man habe praktisch mit allen ehemaligen Sowjetrepubliken
bilaterale Zusammenarbeitsvertrige abgeschlossen. Die seit Jahrzehnten bestehenden
Beziehungen untereinander miissten unbedingt weiter bestehen bleiben. In der Praxis gibe es
zwar viele Verstdsse gegen die Abmachungen, die Ukraine habe aber beziiglich des Warenaus-
tausches ihre Verpflichtungen stets erfiillt. (Anmerkung: Diese Argumentation nimmt nach
unserer Erfahrung jede Republik fiir sich in Anspruch). Ein wesentlicher Schritt, welcher zum
Auseinanderbrechen der Wirtschaftsbeziehun gen gefiihrt habe, sei die von Russland im Januar
1992 durchgesetzte Preisfreigabe gewesen. Notgedrungen habe die Ukraine nachziehen
miissen. Heute miisse jeder Staat eigene Wege gehen und seine Vertragspartner finden. Ohne
Zusammenarbeit der GUS-Staaten untereinander gehe dies aber nicht. Mit dem Wunsch T’s,
die zu schaffende bilaterale Vertragsbasis moge mithelfen, dringend bendtigte Investitionen
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ins Land zu bringen und mit der Ubergabe des neusten BAWI-Aussenwirtschaftsberichts
wurde das Gesprich beendet.

Anmerkung: T machte den Anschein eines erfahrenen Biirokraten, der weiterhin eine
moglichst grosse Aufsicht des Staates iiber die Aussenwirtschaftsbeziehungen
und die Geschiftsaktivitéiten einzelner Firmen anstrebt. Seine geistige Metanoia
hin zu einer liberalen, marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung diirfte noch
nicht weit gediehen sein.

Leo Ribeli
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Oleh Havrylyshyn, Vizeminister im Finanzministerium der Ukraine

Kiew. 18, Mai 1992

Vorbemerkung: bis zu seinem Amtsantritt vor 4 Monaten arbeitete der ukrainisch-
stimmige H. als Consultant bei der Weltbank in Washington.

Die Diskussionen der Ukraine mit dem IMF seien schon gut vorangeschritten und
hdtten zum Entwurf eines Reformprogrammes gefiihrt. Dieses Programm basiere auf
3 Grundpfeiler:

- Stabilisierung des Staatshaushaltes
- Reform der makrookonomischen Strukturen
- soziale Unterstiitzungsprogramme

Im Moment diskutiere das Parlament gerade das neue Budget, welches ein Defizit
von 2 % des BSP vorsehe. In diesem Jahr miisse die Ukraine zur Aufbringung ihrer
Mittel noch auf die Mehrwertsteuer und auf die alte "Unternehmenssteuer”, die noch
keine eigentliche Gewinnbesteuerung kennt, zuriickgreifen. In 1-2 Jahren mochte die
Ukraine eine moderne Einkommens- sowie fiir Unternehmen eine Gewinnsteuer
einfiihren.

Am Anfang der mikrookonomischen Strukturreform stiinden die Privatisierung der
Unternehmen sowie die Preisliberalisierung. Wihrend die "kleine Privatisierung"
bereits angelaufen sei, wiirden die grossen Betriebe noch von Experten auf ihre
Ueberlebensfihigkeit hin gepriift. Alle fiir die Privatisierung notwendigen
Rechtsgrundlagen seien bereits geschaffen, nur habe sich der ganze Mechanismus
noch nicht eingespielt.

Was schliesslich die Sozialprogramme anbelange, sei die Hauptstossrichtung die, dass
vom System der kiinstlich tief gehaltenen Preise zu direkten Zahlungen an Bediirftige
libergegangen werde. Zusitzlich wiirden die Mindesteinkommen angehoben (z.Zt.
900 Rbl) und ein Arbeitslosenversicherungssystem eingefiihrt.

Die Einfiihrung einer eigenen Wihrung sei nur eine Frage der Zeit. Bis es soweit sei,
miisse mit Russland intensiv verhandelt werden, damit geniigend Rubelnoten
gedruckt wiirden. Ohne die Einfithrung der quasi als Parallelwdhrung im Verkehr
stehenden Coupons wiire die ukrainische Wirtschaft wohl schon zusammengebrochen.

Die grosste und dringendste Aufgabe bei der Zusammenarbeit unter den GUS-Staaten
sei die Einfiihrung eines funktionierenden Clearing-Mechanismus  im
Zahlungsverkehr. Demnidchst finde in Bischkek (Kirgistan) ein Treffen von
Vertretern der Finanzministern aller 15 (!) Staaten der "ehemaligen Rubelzone" statt.
Dabei gehe es darum, dass jeder Staat eine echte, eigene Zentralbank schaffen wiirde,
die den Zahlungsverkehr mit den anderen Staaten regeln konnte. Ziel sei es, von der
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gegenwirtig fast alleine funktionierenden Form von Bartergeschiften zu einer
zivilisierten Form des Handels zuriickzufinden. Geféhrdet seien diese Verhandlungen
hauptsichlich durch die eigenwillige Position Russlands. Ein Scheitern der
Verhandlungen wiirde auch die Beziehungen zum IMF triiben, der darauf bestehe,
ordentliche Zahlungsbilanzen zu erhalten. Bereits heute diskutiere man deshalb,
sowohl in Russland als auch in der Ukraine, iiber die Einfiihrung von Zollgrenzen, die
eine Erfassung des Waren- (bzw. Zahlungs-) verkehrs ermoglichen wiirde.

Die kiinftige Handelspolitik der Ukraine sei noch nicht genau definiert, derzeit
kimpfe man noch immer in Feuerwehriibungen. So hitte die zur Begleichung der
Aussenschulden beschlossene Erhohung der Exporttaxen aufgrund starker Proteste
riickgédngig gemacht werden miissen.

Im Investitionsbereich sei man demgegeniiber schon recht weit, die Ukraine hitte hier
- zumindest im Vergleich zu EL-Standarts - ein sehr liberales Investitionsgesetz.

Das Hauptproblem der wirtschaftlichen Aussenbeziehungen seien die viel zu geringen
Devisen- und Goldreserven: diese wiirden im Moment nur gerade 300 Mio. $
betragen.

Ein wahrer Teufelskreis bestehe darin, dass man den wirtschaftlichen Schwierigkeiten
immer wieder, gemiss den alten Denkmustern, mit administrativen Massnahmen zu
begegnen versuche. Dies fiihre dazu, dass der Staat schon wieder in die
Wirtschaftsabldufe eingreife und dadurch die Reformen unterhohle. Der Wille, aus
diesem Teufelskreis auszubrechen, sei im Moment noch nicht vorhanden.

Zur Frage der Auslandverschuldung mochte sich H. nicht ndher dussern, da diese
Fragen noch immer in die Zustindigkeit des Aussenhandelsministeriums fallen
wiirden.

7
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Urs Bucher
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V.L. Lipatov, Vizeaussenminister der Ukraine

Kiew, 18. Mai 1992

Nachdem L. seiner Genugtuung iiber die Intensivierung der bilateralen Beziehungen
mit der Schweiz Ausdruck gegeben hatte, skizzierte er die ukrainische Sicht der
Zusammenarbeit unter den GUS-Staaten. Leider hitte man die Beziehungen unter
diesen ehemaligen Partnerstaaten in vielen Bereichen einfach abgeschnitten. Dies
wirke sich umso gravierender aus, als vor der Auflosung der UdSSR alle wichtigen
Entscheide und besonders auch die wirtschaftliche Planung der Zentralgewalt oblegen
hatte. Das hinterlassene Vakuum hitten die selbstéindig gewordenen Staaten noch
nicht aufzufiillen vermocht.

Die Zusammenarbeit wiirde vor allem dadurch erschwert, dass sich Russland als
alleiniger Nachfolger der UdSSR sehe. Sachlich gibe es dafiir gar keinen Grund,
denn schliesslich seien aus der UdSSR 12 neue, vollkommen unabhéngige und vor
allem gleichberechtigte Staaten entstanden.

Trotzdem suche die Ukraine den Weg des Dialoges. Es sei klar, dass hier Geduld
angebracht sei, die GUS sei schliesslich noch jung und Startschwierigkeiten damit nur
natiirlich. Ueber wichtige Streitpunkte wie die Schwarzmeerflotte oder die Armee sei
man mit Russland bereits in einer sachlichen Diskussion. Daran, dass alle diese
Streitigkeiten friedlich beigelegt wiirden, liess L. keinen Zweifel aufkommen.
Russland und die Ukraine seien zusehr verwandt, als dass man von diesem Weg
abkommen kénnte.

Auf die Einfiihrung einer ukrainischen Wihrung angesprochen, wies L. vorerst darauf
hin, dass Russland durch die nicht mit seinen Partnern abgesprochene
Preisliberalisierung die anderen Staaten zur Priifung dieses Schrittes gezwungen habe.
Als Sofortmassnahme sei der Ukraine nichts anderes moglich gewesen, als Coupons
(als Parallelwihrung) auszugeben. Mittlerweile stehe fest, dass eine eigene Wihrung
eingefiihrt werden miisse. Letztlich sei eine eigene Wihrung, genauso wie eine eigene
Armee, ein selbstverstidndliches Attribut jedes selbststéindigen Staates. Bei allen ihren
Schritten respektiere die Ukraine die am GUS-Gipfel vom 3. Januar 1992 getroffenen
Vereinbarungen.

Mit allen GUS-Staaten seien bereits bilaterale Abkommen iiber die politische,
wirtschaftliche und kulturelle Zusammenarbeit unterzeichnet, die sich im allgemeinen
gleichen wiirden. Im Abkommen mit Moldawien sei ein Passus iiber die Gewdhrung
der Rechte der Minderheiten enthalten.

Die 11 Mio. in der Ukraine lebenden Russen konnten nicht als Minderheit gelten, da
sie vollkommen integriert seien. Auf dem ganzen Gebiet der GUS gibe es aber
Minderheitsprobleme; die KSZE konne bei deren Losung sicher eine konstruktive
Rolle spielen.
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Auf die Beziehungen zum "iibrigen Ausland" angesprochen, wies L. erneut auf die
Abhiingigkeit der Ukraine von Russland (Erdol, etc.) hin. Dieser Zustand sei auf die
Dauer nicht haltbar, die Ukraine gehore zu Europa. Man suche deshalb eine moglichst
rasche Annéherung an die EG.

Abschliessend wies Ram auf die im Juni geplante Verhandlungsrunde zum Abschluss
eines schweizerisch-ukrainischen Investitionsschubabkommens hin, die einen ersten
konkreten Schritt beim Aufbau der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen darstellen
wiirden.

r 'y
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' Urs Bucher
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Liste der Gespréchspartner

Business-Lunch in Moskau, 08.05.1992

William L. ADAMS, PhD, Vizeprisident, ABB Process Automation
Karl BAUER, Sandoz, Dr. Ing., Head of the Representation, Moscow
Martin EMCH, Crédit Suisse, Senior Representative, Moscow
Serge SCOTTO, DIAplus, Soviet-Swiss Joint Venture Company (Hoffmann-La Roche),
General Manager, Moscow
Tikhon TROYANOV, Docteur en droit, Secretan, Troyanov, Fiechter & Gautier, Moscou
et Geneve

Republik Kasachstan

Finanzministerium, Alma-Ata, 11.05.1992

Tuleubek Abdikadirovich ABDIKADIROV, Minister
Viktor BRATASCHEW, Vizeminister
Kopschasar AIMAGAMBETOW .

Staatskomitee fiir Wirtschaft, Alma-Ata, 11.05.1992

Anatoli A. SCHALWAROV, Stellvertretender Vorsitzender
mit 3 Mitarbeitern

Ministerium fiir Aussenhandel, Alma-Ata, 11.05.1992

Wijatscheslaw V. KOSTJUTSCHENKO, 1. Vizeminister
T. I. ULJANICKAJA

G.A. OMAROWA, Abteilungschefin Devisen und Finanzen
N.A. NARIMAN, Protokoll

Kasachische Industrie- und Handelskammer, Alma-Ata, 12.05.1992

Aueskhan KYRBASOW, Prisident

Aset K. BAIKENOV, Vice-president of Kazakhstan Chamber of Commerce and Industry

Gosman K. AMRIN, Handels- und Industriekammer, Abteilung fiir Aussenwirtschaftsbezie-
hungen
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Republik Usbekistan

Finanzministerium, Taschkent, 13.05.1992

Wil Sawelewitsch BEGANOW, Vizefinanzminister
Anvar Hamidowitsch RASULEYV, Head of Currency-economic board

Ministerium fiir Aussenwirtschaftsangelegenheiten, Taschkent, 13.05.1992

Sadik S. SAFAEYV, 1. Vizeminister
Rustam Sch. SCHUKUROV, Expert Protokoll

Russische Foderation

Finanzministerium, Moskau, 14.05.1992

Anatoli Iwanowitsch GOLOVATY]J, Stellvertretender Finanzminister

Kommission fiir humanitiire und technische Hilfe

ANISSIMOV, Vizevorsitzender

Pavel V. ONISCHENKO, Executive secretary of the Commission on Humanitarian and
Technical Assistance, Russian Government

Genadij BARYSCHNIKOV, Experte fiir technische Hilfe

Olga SCHEENKO, Gesundheitsministerium

Vladimir SCHARJONOV, Bauern- und Farmerassoziation (AKKOR), Chef der Abteilun g fiir
Aussenbeziehungen

Vladimir FEDOROV, Abteilungschef technische Hilfe

Ministerium fiir Aussenwirtschaftsbeziehungen, Moskau, 15.05.1992

Roald F. PISKOPPEL, Direktor des Departementes fiir Wirtschaftsbeziehungen mit Europa,
USA und Kanada, Mitglied des Ministerrats

A. BORISSOV, Ministerium fiir Aussenwirtschaftsbeziechungen

BOLSCHAKOV, Ministerium fiir Aussenwirtschaftsbeziehungen

Aussenministerium der Russischen Foderation, Moskau, 15.05.1992

S.V. BIRJULOV, Chef der Direktion fiir regionale Zusammenarbeit und Internaiionale
Organisationen

Bundesamt fiir Aussenwirtschaft
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Valerij V. AKSENOV, Attaché, Direktion fiir internationale Wirtschaftsbeziehungen

Republik Ukraine

Ministerium fiir Aussenwirtschaftsbeziehungen, Kiew, 18.05.1992

Vladimir S. TIMOFEEYV, 1. Vizeminister

A.L. GONTSCHARUK, Chef der Abteilung fiir internationale Beziehungen

A.A. DJATSCHENKO, Protokoll

Sergej I. LITVINOV, Head, Member of the Board, Handelsministerium der Ukraine

Finanzministerium, Kiew, 18.05.1992

Oleh HAVRYLYSHYN, Vizeminister

Alexander V. TARABUCHIN, Adviser, Currency-economic Department

Aleksej I. SCHITRIJA, 1. stv. Vorsitzender Steuerverwaltung im Finanzministerium
Vitalij N. IL’IN, Vizeminister der staatlichen Steuerinspektion

Alexander V. BASAROV, Nationalbank der Ukraine, Head of the international department

Aussenministerium der Ukraine, Kiew 18.05.1992

V.N. LIPATOV, Vizeminister
Konstantin TIMOSCHENKO
Sergej POLJUK

Zusammensetzung der BAWI/EDA-Delegation

Rudolf RAMSAUER, Vizedirektor, BAWI
Leo RIBELI, BAWI
Urs BUCHER, EDA

am 14./15.05.1992 in Moskau zusitzlich: Jean-Hubert LEBET, EDA, Botschaftsrat Moskau

Bundesamt fiir Aussenwirtschaft
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