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Organisation und Struktur des Koordinatorenseminars

Organisation, Teilnehmer/innen, Ort

Das Seminar 1992 fand -in Miinchenwiler bei Murten
statt. Das Programm ist in Beilage 1 enthalten.

Struktur des Seminars

Aufgrund bisheriger Erfahrungen - insbesondere aus dem
Seminar Nottwil 1990 - wurde das Seminar. in 4 Teile
unterteilt:

l. Teil

"Information der DEH-Zentrale und des Entwicklungsdien-
stes des BAWI an. die Koordinatoren iber verschiedene
neue Aufgaben, Tendenzen, Fragen der Zentrale.

Ziel: die Koordinatoren werden informiert ;
Teilnehmer/innen: Koordinatoren, einzelne interessier-
te Mitarbeiter/innen der Zentrale i
Zeitpunkt: Donnerstag/Freitag, 13./14. August in Bern

Zie el
Diskussion verschiedener Themen der Zentrale (Direk-
tor, Abteilungsleiter) und der Koordinatoren

Ziel: gegenseitiger Informationsaustausch, Dialog,
Stellungnahmen
Teilnehmer/innen: Koordinatoren, Abteilungsleiter,

geografische Sektionschefs
Zeitpunkt: Sonntag -abend - Dienstag mittag (16. - 18.
August) :

3. Teil i

Grundsatzthema der EZA

Ziel: sich auseinandersetzen mit einem grundsdtzlichen
Thema der EZA (Diskussion, Information, Dialog, Aus-
einandersetzung). Mitarbeiter/innen der Zentrale und
Koordinatoren erhalten Gelegenheit, {ber grundsatzli-
che Fragestellungen zu diskutieren

Teilnehmer/innen: Koordinatoren, Mitarbeiter/innen der
DEH-Zentrale sowie anderer Verwaltungsstellen und
Organisationen : - - b
Zeitpunkt: Dienstag nachmittag - Donnerstag mittag
(18. - 20. August) : %

4, Teil _

Die Koordinatoren mit den Sektionen

Ziel: Die Sektionen haben die Gelegenheit, mit ihren
Koordinatoren laufende Fragen zu diskutieren

Teilnehmer/innen: Koordinatoren, - Mitarbeiter/innen
geografische Sektionen und HuNaHi _
Zelitpunkt: Donnerstag abend - Freitag abend (20. - 21.

August)
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Allgemeine Bemerkungen

Mit dieser Grundstruktur (Information Zentrale, Dis-
kussion Direktion Zentrale - Koordinatoren, Grund-

' satzthema, Diskussion mit Sektionen) ist meiner. Auf-

fassung nach aufgrund bisheriger Erfahrungen . eine
optimale Loésung fiir die Abdeckung ‘verschiedener Be-
diirfnisse erreicht worden. Fliir die Zukunft scheint mir
wichtig, dass

- je nach Situation/Thema/Bedurfnis etc. jeweils fle-
xibel Anpassungen vorgenommen werden

- die Grundstruktur beibehalten wird und insbesondere
die einzelnen Teile nicht miteinander vermischt wer-
den. :

Ein Problem stellte sich in bezug auf die Programmie-
rung des Informationsteils, da einerseits auch nach
der Planung immer weitere Begehren nach Pradsentation
von Themen dazukamen (Wie kann eine gute Selektion
gemacht werden? [Einzelinteressen <=> Gesamtsicht
etc.) und andererseits durch den Wegfall von Themen
kurz vor dem Seminar noch Umstellungen vorgenommen
werden mussten. Ebenso zeigte es sich, dass eine Um-
frage bei den Koordinatoren 4 Monate vor dem Seminar
keine klaren Schwerpunkte ergab. :

Ein weiteres Problem stellte sich in bezug auf An- und
Abmeldungen bzw. Nichteinhaltung der in den Anmelde-
formularen angegebenen Daten. Dies erschwert die Orga-
nisation, fiihrt zu administrativen Umtrieben und Pro-
blemen.

Aus der Sicht des Seminarleiters war das Koordinato-
renseminar 1992 in bezug auf Ort, Themen, Teilnahmen
und Verlauf ein Seminar, das unter optimalen Bedin-
gungen stattfand (vgl. dazu auch die Evaluationsre-
sultate in Kapitel 6/Beilage 12).

Der vorliegende Bericht gibt nicht eine Zusammenfas-
sung der verschiedenen Referate, Stellungnahmen und
Arbeitsgruppenresultate wieder. Dies wdre bei der

Breite der diskutierten Themen auch nicht mdglich-

gewesen. Er konzentriert sich auf das Grundsatzthema,
der "Good Governance", und versucht einen Eindruck zu
geben von der Reichhaltigkeit der Diskussionen und
Empfehlungen. In diesem Sinne stellt er wertvolles
Rohmaterial dar filir die Ausarbeitung einer GG-Poli-
tik. Beilage 13 enth&dlt im weiteren viele der visuali-
sierten Gruppenarbeiten.

dodis.ch/61208
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Erster Teil: Informationen der Zentrale

Das Schwergewicht des ersten Teils (vgl. dazu das

. Programm in Beilage 1) lag auf

den neuen Instrumenten der EZA (Rahmenkredit zur Fi-
nanzierung von Entschuldungsmassnahmen und Umwelt-
programmen) g

den organisatorischen Aenderungen an der Zentrale
(Jahresprogrammierung Schwerpunktlander; neue Komi-
teestrukturen und -inhalte; Arbeitsprogramme etc.)
einer Reihe von verschiedenen Fragen und Themen
(Controlling, Informatik und Finanzapplikationen,
cinfo, AIDS, Personalpolitik und die Rolle des Koor-
dinators) :

Informationen zu den einzelnen Themen wurden direkt
durch die Referenten an die Teilnehmer/innen abgege-
ben.

Bewdahrt hat sich, dass dieser Informationsteil vor dem
Seminar stattfand. Damit konnten viele Informationen
vermittelt und Sachfragen behandelt werden, welche die
Diskussionen im zweiten Teil erleichterten. Die Dauer
von zwel Tagen flir diesen Teil und das Wochenende als
Unterbruch erscheint angepasst.
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Zweiter Teil: Diskussion operationeller/organisatori-
scher Themen '

Gegenlber -dem urspriinglich vorgesehenen Programm wur-
den einige Veranderungen vorgenommen, indem auf Wunsch
der Koordinatoren eine Reihe von Themen in das Pro-
gramm aufgenommen (und andere Fragen entsprechend
gekliirzt) wurden. Das aufgrund der Diskussion mit den
Koordinatoren am Sonntag abend neu strukturierte Pro-
gramm fiir den zweiten Teil nahm folgende Themen neu in
das Programm auf:

- 1l’environnement politique actuel en Suisse et la co-
opération au développement (situation des finances
publiques, environnement politique, période de
changement etc.) -

- ajustements structurels et monitoring (Beilage 2)

- décentralisation de la DDA (Beilage 3)

- eine zweite Diskussion lUber Entschuldungsmassnahmen

Demgegeniiber wurde die Diskussion iber die OE in der
DEH und die neuen Fihrungsstrukturen der DEH stark
gekurzt.

Die von den Koordinatoren zum Arbeitsprogramm 1993 der
operationellen Abteilungen gemachten Stellungnahmen
(Prioritaten etc. aus ihrer Sicht) sind in Beilage 4
enthalten. - '

Das Thema Konzentration und Schwerpunktbildung sowie
die Rolle der Koordinationsbiiros im PEMU-Bereich ist
in Beilage 5 enthalten.

~ dodis.ch/61208
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Dritter Teil: Good Governance (GG)

Die Grundsatzdiskussion uber GG war unterteilt in

- einen Informationsteil, in dem vor allem Informatio-
nen zu GG aus verschiedener Sicht vermittelt wurden

— einem Diskussionsteil, in dem  konkret iiber GG in der
EZA dikutiert wurde

Informationsteil

Als Vorbereitung auf das Seminar wurde bereits eine
ausfiihrliche Dokumentation zu GG abgegeben. Im folgen-
den werden deshalb nur noch neue Dokumente aufge-
fihrt, die sich auf am Seminar gehaltene Referate
beziehen. Die. Stellungnahmen aus verschiedener Sicht
ergaben eine reichhaltige Palette von Ueberlegungen zu
GG, 'die eine ausgezeichnetee Grundlage fir die -an-
schliessenden - Diskussionen lieferten. Insbesondere
handelte es sich um folgende Beitrige: :

- Prof. Dr. Walter Kélin, Universitdt Bern: Good Go-
vernance - Stand der Diskussion aus der Sicht des
Volkerrechtlers (Beilage 6)

- Frau Erika Schlappi, Direktion fﬁr Volkerrecht, EDA:
Good Governance und Menschenrechte - Einige Ueberle-
gungen (Beilage 7)

S Henfi—Philippe-Cart, DEH: La bonne.gestion des af-
faires publiques - Eléments pour une politique '
suisse de coopération (Beilage 8)

- Marco Ferroni, BAWI: Good Governance - Die Haltung
der Weltbank (Beilage 9)

= Mahbub Ul-Haqg, UNDP (Human Development Report) Zu-
sammenfassung des Referats Good Governance in Bei-
lage 10 :

Wir verzichten hier auf eine Zusammenfassung der ver-
schiedenen Sichtweisen, die das Konzept aus rechts-
historischer und -philosophischer, staatsrechtlicher,
politischer, wirtschaftlicher, EZA-politischer und -
operationeller Sicht beleuchteten und dementsprechend
eine Dbreite Palette -von Standpunkten wiedergaben.
Dieser breite Einstieg in das Thema mit dem Referat
von Mahbub Ul-Haq als HOhepunkt bildete die Grundlage
flir die anschliessenden Diskussionen in den .Arbelts—

gruppen.

Die Plenumsdiskussion nach dem Informationsteil ergab
eine erste Mdglichkeit zur Reaktion auf die verschie-
denen Referate und die GG-Thematik, wobei sich einige
Schwerpunkte abzeichneten. Die Stellungnahmen wurden
teilweise in der Frageform formuliert, auch wenn im
einzelnen Antworten gegeben wurden.
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Grundsatzliche Stellungnahmen

Warum dieser "Wertewandel" in der EZA in- bezug auf
politische Rahmenbedingungen? Warum wird die EZA nun
ploétzlich auch "politisch", nachdem sie frither soge-
nannt "technisch" war?

Warum werden Menschenrechte von der Schweiz entdeckt
- nachdem es auch frilher Menschenrechtsverletzungen
gab? Was 6ffnet die Augen fir Missstédnde?

EZA und Konditionalit&ten - fithren Konditionalit&ten
zu nachhaltigen Verdnderungen? Welche Verantwortung
{ibernehmen wir als Geber mit Konditionalitaten? Wo

liegt unsere "accountability", unsere Verantwortung?

Wie koénnen wir die gesellschaftlichen Realitdten
besser verstehen, um darauf aufbauend auch GG-Stra-
tegien zu entwickeln?

Welches sind Minimalanforderungen im GG-Bereich, die
erfiillt sein miissen? Welches ist die Rolle des ex-
ternen Gebers? Intervention - Unterstiitzung - Bera-
tung? -

Geht es bei GG letztlich nicht grundsdtzlich um eine
"bonne gestion de la pénurie", und dies im Siiden wie
im Norden? '

Welches sind unsere Partner?

Wo liegen die bereits vorhandenen Potentiale in
unseren Partnerlidndern - welches sind die konstruk-
tiven Krafte, mit denen GG gefdrdert werden kann?
Was besteht an traditionellen Werten, Kontrollme-
chanismen und -instanzen? Wie konnen diese besser
genutzt werden?

Miissten wir nicht eine Politik der Mobilisation der
inneren Krifte (NGO’s, Presse, andere etc.) betrei-
ben? Eine Vertretung von "unten nach oben" foérdern?

Wie "legitim" sind die Staaten, resp. die "Admini-
stration"? mit wem arbeiten wir, wenn die "forces
vives" und der Staat im Gegensatz zueinander stehen?
Wo beginnt die "Subversion"?

Wie weit konnen, diirfen, wollen wir gehen in bezug
auf Stiitzung von Partnern? Sollen wir "contre-pou-
voirs" fordern und unterstitzen?

Operationelle Umsetzung

Wir miissen neben der GG-Politik auch Kriterien fur.
die operationelle Umsetzung erarbeiten.

dodis.ch/61208
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GG-Umsetzung ' im Landesprogramm aufgrund einer AnalY—

se der Situation in einem Land.

Voraussetzung flir eine Operationalisierung ist der:
Zugang zu relevanter Information. Wie kann dies er-
reicht werden? i

Vertrauen und Bescheidenheit sind wichtige Werte bei
der operationellen Diskussion (Policy-Dialog) - un-
ser Verhalten ist wichtig bei der Mitsteuerung von
Prozessen.

Die GG-Pflanze bendtigt operationelle Pflege.

Was konnen wir konkret tun? Wo liegt die Problematik
von GG-Massnahmen, wenn wir wissen, dass die schwei-
zerische Moéglichkeit zu einer GG-Politik u.a. beein-
flusst wird durch die Grésse des Empfangerlandes,

das Volumen der schweizerischen Beitrdge, die ande- =

ren Geber und ihre Haltung, und diese Kradfte letzt-
lich massgeblich unseren GG-Spielraum bestimmen.
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Good-Governance-Diskussion im Plenum und in Arbeits-

ru en

Fragestellungen und Bildung von Arbeitsgruppen

Es wurden 6 Arbeitsgruppen nach geographischen Krite-
rien gebildet (Mali, Mosambik, Rwanda, Indonesien,
Pakistan, Ecuador), wobei Jje nach Land die dominie-
rende Thematik im Bereich GG verschieden war.

Die erste Fragestellung an die Arbeitsgruppen (Mitt-
woch, 19. August) lautete:

Welches sind mégliche Handlungsstrategien, Grundsdtze,
Ansatzpunkte fiir die Férderung von Good Governance in
einem gegebenen Land?

In einem zweiten Schritt (Donnerstag morgen, 20. Au-
gust) musste folgende Frage beantwortet werden:

Was heisst Good Governance ganz konkret fiir das nédch-
ste “Jahresprogramm und die ldngerfristige Programmie-
rung unter Berilicksichtigung voraussichtlich knapper
Budgetmittel? Welche Massnahmen sind vorzusehen? Im-—
pulsprogramm GG. Ideen und Massnahmen.

Als Abschluss wurde im Plenum die Frage gestellt:

- Was hat sich aufgrund dieser Diskussion fiir mich ge-
dndert in Bezug auf GG? Was hat mich beeindruckt?

- Was méchte ich unternehmen? Was erwarte ich als Ko-

ordinator von der Zentrale?

Die Resultate der - Arbeitsgruppen wurden Jjeweils im
Plenum prisentiert (vgl. auch Beilage 13).

Die Diskussionen uber Good Governance

Es ist nicht moglich, die Breite sowie die Vielfalt
der Diskussionen, insbesondere in den Arbeitsgruppen,
wiederzugeben. In Beilage 11 sind deshalb die Resulta-
te der einzelnen Gruppen enthalten. Sie geben ®einen
Eindruck von den tragenden Ideen und den wichtigsten
Anliegen. Im folgenden werden deshalb nur die wichtig-
sten Gedanken wiedergegeben. Fiir weitere Informationen
wird auf das Dokumentationsmaterial in Beilage 13
verwiesen. '

Arbeitsgruppe Mali

GG soll ein integrierendes Konzept bilden. Die Star-
ken/Schwachen/Risiken werden wie folgt gesehen:

dodis.ch/61208


http://dodis.ch/61208

actif

i
Messages Mots-clés | Ne doit pas
| devenir/Ris-
| gques
: |
1. ‘cencept GG est .+ accompagne- | conditionna-
ment long- | liteés -
terme |
| .
2. initiatives endo- acteurs lo- | imposé de
génes (privé/pub- .| caux, | 1’extérieur
lique groupes de Jizats
base I
: |
3. population de- démocratisa- | seulement
vient partenaire . tion, enga- | bénéficiaires
|
|

gement actif

légitimation, | simple mode
engagement
actif

4. DDA démarche an-—
cienne :

‘5. double dynamique

dualité, in- | nouveau pou-

- intérieur/ex- teractions voir du nord
térieur N - S
—.nord/sud
- national/global
6. GG = bonne ges- nouvelle corrections
tion ressources culture et technocra-
échanges tiques

nord - sud

mesures ar-
bitraires

7. consensus a dif-
férents niveaux

transparence
limites
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Die Arbeitsgruppe hat aufgrund der spezifischen Situa—

tion Malis folgende Probleme/Potentlale

GG festgestellt:

Probleme sind

die materielle Un51cherhe1t (Saldre, Wirtschaftslage
etc.) sowie die sozialen Spannungen

das Nord-Problem (Tuareg, Minderheiten) =
Korruption und Klientelwirtschaft

Politik der Uebergangsregierung (Geschenke)
beschrankter Freiraum der neuen Regierung

kein Moralkodex (Deontologie) im Informationsbereich

Potentiale bilden

der Wunsch nach demokratischem Wandel und der Aufbau
demokratischer Strukturen (Bevdlkerung, Regierung
etc.) :

das Entstehen neuer Akteure/Trédger

Pressefreiheit

Produktionspotential im informellen Berelch

Druck der Oeffentlichkeit

in bezug auf
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Paradox: :

Mali war zwar ein Musterschiller in bezug auf Dezentra-
lisierung, Privatisierung, Demokratisierung, erhielt
aber dafiir keinen Bonus.

Im operationellen Bereich konzentrierte sich die Ar-

" beitsgruppe auf drei zentrale Themen der GG als stra-

tegische Ansatze fiir die schweizerische Unterstiitzung:

- Dezentralisierung: Unterstiitzung, Fdrderung

- Disponibilit&t/Flexibilit&dt: flir die Menschenrechte

- Konzertation/Dialog: F6rderung zwischen verschiede-
nen Akteuren

Als limitierende Faktoren wurden die gegenwértige
Finanzsituation der DEH sowie das Verstdndnis der
schweizerischen Oeffentlichkeit fiir einen solchen
Ansatz und damit ein solches EZA-Programm empfunden.

Arbeitsgruppe Ecuador

Wichtige Fragen, die diskutiert wurden:

- "valeurs" (humilité, Haltungen)

- "globalité" der GG

- Prozesse foérdern, die im Gange sind
- wie operationalisieren?

- Uebereinstimmung Ziele/Transparenz

Probleme, die sich stellen:

- Spannung zwischen "Staat" und "Nation" (nicht dek-
kungsgleich!) :

- Zugang zu Ressourcen, wie Land, Wasser, Ausbildung,
Wissen, Kredit etc.

‘= Verschuldung und Uebernutzung

- Konsolidierung der Demokratie

GG kann nur durch den Partner in Ecuador erreicht
werden; die DEH kann nur fdrdern, aber nicht selbst
realisieren. GG spielt auf zwei Ebenen: der globalen
GG sowie der Ebene der operativen Umsetzung. Fir beide
muss die DEH sich einsetzen.

Im operationellen Bereich werden Schwerpunkte fir die
DEH in ihren Strategien festgehalten: Partnerbezug,
kritische Masse (Koordination mit anderen Gebern),
Koharenz zwischen den verschiedenen Instrumenten der
schweizerischen EZA, Erfahrungen valorisieren, Syner-—
gien erreichen, Ver&dnderungen férdern und Potentiale
nutzen.

In bezug auf die operationelle Umsetzung ergeben sich
zwel "Schauplatze":

- einerseits die schweizerische Innen- und Wirt-
schaftspolitik, in der ein Policy-Dialog notwendig
ist,

dodis.ch/61208
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- andererseits das Landesprogramm, in das GG als neues
Element eingebracht wird.

Warntafeln werden festgehalten: , ;
kein Interventionismus, keine GG-Einheitsloésungen,
keine Hektik - sondern' Geduld, Bereitschaft, auch

"unseren Teil des Problems zu bearbeiten, Konzentration

auf Themen, wo wir Veranderurigen auch' anstreben.

Schwergewichtig sieht die Arbeitsgruppe einen . Hand-
lungsbedarf in bezug auf GG in der Schweiz; d.h.,. vor
allem auch vermehrt auf Doppelbddigkeiten in unserer
Politik hinweisen, durch entsprechende Oeffentlich-
keitsarbeit (z.B. Insektizide!).

In bezug auf die DEH wird vermehrte Kohdarenz gefor-
dert, die Formulierung einer klaren Haltung, die Fest- -
stellung unserer St&drken in diesem Bereich und die
Forderung der Diskussion in internationalen Gremien. '

Arbeitsgruppe Pakistan

Fiir die Arbeitsgruppe Pakistan geht es bei GG zentral
auch um "Macht" und "Werte". Die aufgestellten oder
aufzustellenden Kriterien mit- ihren Gewichtungen sind
Ausdruck dieser Macht und der dahinter stehenden Wer-
te.

GG ist ein Prozess, der durch verschiedene Spaﬁnungs—
felder gekennzeichnet ist: :

- innere Prozesse <=> adusserer Druck

- Verdnderungen von innen <=> von aussen
- statische Zustande <=> Wechsel, Dynamik
- Dialog <=> formale Konditionalit&dten

Gleichzeitig stellt sich im grdsseren Rahmen die Frage
der - Transparenz/Taktik, die double standards, die
Strukturanpassung bei uns, die Gewichtung der Einzel-
indikatoren gegenliber einer globalen Sicht usw.

Konkrete Themen fir entsprechende Handlungsansatze

bildeten:

- das Ungleichgewicht der 6ffentlichen Ausgaben; ins-
besondere das Verh&dltnis Militdrausgaben -.Sozial-
ausgaben. Hier wird eine aktivere Mitarbeit im Poli-
cy-Dialog und eine Ueberpriifung des Landesprogramms

"gefordert

- die Rolle des Staates: eine stdrkere Fdrderung der
Zusammenarbeit zwischen Staat und privatem Sektor
und eine Rollenkl&drung in ausgewdhlten Sektoren wird
neben der Férderung des privaten Sektors vorgesehen

Als Impulsprogramm GG werden abschliessend folgende
Massnahmen gefordert: '
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- aktive Mitwirkung in like-minded groups fir Anliegen
der GG

- eine Konzentration im Programm (geografisch, sekto-
riell etc.) fihrt zu grdsserer Kompetenz und Ein-
flusspotential im GG-Dialog

- Menschenrechtsorganisationen unterstitzen

- gezielte Aktionen und Studien zu spezifischen GG-
Problemen ;

- NGO-Trdgerfdrderung intensivieren - Kapazitdten im
Kobi ausbauen

- fiir Budgetkiirzungen GG-Kriterien anwenden

Gleichzeitig weist die Arbeitsgruppe auf die Gefahren
des Entwicklungsmodetrends GG hin, der nach der Um-
welt, den Frauen etc. kommt und gegenwdrtig wie ein
Heissluftballon in kithler Witterung und bei voller
Flamme rasch in die Luft steigt. Allerdings ist noch
nicht ganz klar, wie weit der Ballon fllegen wird,
wohin er durch verschiedene Winde getrieben wird und
was sich alles auf dieser Fahrt noch ereignen kann.
Insbesondere wird auf die schlechte Steuerbarkeit,
die Explosionsgefahr und die Moéglichkeit eines Abstur-
zes, die Aufsprungtendenzen ("Trittbrettfahren") etc.
hingewiesen.

Arbeitsgruppe Indonesien

In Indonesien hat sich in bezug auf GG kirzlich ein
Konflikt ereignet, der in verschiedener Hinsicht in-
teressant ‘ist und Grenzen in bezug auf Interventions-
moéglichkeiten des Gebers resp. in bezug auf die Be-
reitschaft/Akzeptanz des Empfangers aufzeigte. Es
stellt sich die Frage in bezug auf spezifisch asiati-
sche oder indonesische Souverdnitidtsanspriuche, auf die
GG-Moglichkeiten eines kleineren oder mittleren Gebers
in einem grossen Land, auf die Probleme der Kohé&drenz
einer Politik (wie weit wilirde die Schweiz gehen oder
gehen koénnen?), auf die Frage der geeigneten Mittel
(Konditionalitat vs Dialog etc.), auf die Gebersolida-
ritdt sowie auf kulturell ‘verschiedene Dialogformen
etc. Der Fall Indonesien resp. Holland kann allerdings
nur -aus einer globalen Sicht (Siid und Nord) verstanden
werden. <

- Indonesien gilt gleiéhzeitig in bezug auf Wirtschafts-

politik, Schuldenzahlungen etc. als internationaler
Musterschiiler und Vorzeigeobjekt der Gebergemein-
schaft. Wieviel "Menschenrechtsverletzungen" vertragt
eine wirtschaftliche GG? :

Die Analyse in Indonesien wird erschwert durch ver-
schiedenartige Aspekte:

- GG in der ertschaftspolltlk und in der Gesamtaus-
richtung :

- formale Demokratie mit "GG-Werten"

- hohe politische Stabilitéat

dodis.ch/61208
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' — Klientelwirtschaft im Umfeld des Prédsidenten

- ausgekliigeltes und "weiches" Ueberwachungssystem

- tiefe Ristungsausgaben, aber wichtige innenpoliti-
sche Stellung der Armee

Die internationale Gebergemeinschaft ist vor allem an
wirtschaftlichen Interessen orientiert, hinter denen
"Menschenrechtsinteressen" zurlcktreten.

Als Potentiale in Indonesien. fiir eine Fdérderung der GG
werden folgende Punkte gesehen:

- eine gut ausgeblldete Mlttelklasse, die vermehrt GG
fordert, und zwar fiir sich individuell als auch all-
gemein gesellschaftlich

- die Férderung benachteiligter Gruppen ist mogllch
(Minderheiten, soziale Gruppen, Frauen)

- die Forderung des Dialogs zwischen NGO’s und der
Regierung sowie der Einfluss der NGO’s auf die Re-
glerungspolltlk

- der Dialog zwischen Gebern ist zu verstarken (insbe-
sondere nach dem Hinauswurf Hollands)

- die Verkniipfung zwischen Behdrden und NGO’s kann vor
allem auf Projekt-Programmebene noch wichtige Lern-—
prozesse ausldsen

Obwohl die Mogllchkelten. als beschrankt bezeichnet

werden, angesichts der H&he des schweizerischen Bei- -

trags an Indonesien, des Elgengewmchts und der Grdsse

Indonesiens (u.a. "Indonesien ist eine Nummer 2zu gross-

fiir die Schweiz"; "Hopp David Schweizer"!), ergeben
sich in der Praxis dann doch - aus der Sicht der Ar-
beitsgruppe - eine Reihe von Aktionsmdglichkeiten, die
unter den Titeln unkonventionelle Mittel, Policy-Dia-
Llog,; GG aur Projektebene ;i uin sderin DREH und in der
Schweiz sowie  Konditionalitdt aufgelistet und wie
folgt zusammengefasst® werden (mit dem Vermerk "in
aller. Bescheidenheit kénnen wir 1im Jahresprogramm
Indonesien") :

- die Prinzipien der GG auf Projektebene fdrdern unter
dem Motto "im Projekt soll beginnen, was leuchten
soll in Indonesien"

- auf der Programmebene die Koordination mit anderen
Gebern férdern, Impulse geben, den Sektordialog fih-
ren, GG-Vorstellungen diskutieren und einbringen

- mit anderen Gebern (Weltbank, UNDP etc.) die Mog-
.lichkeiten kl&dren, GG .in den Policy-Dialog aufzuneh-
men. Herausfinden, wo die Widerstandsgrenzen bei an-
deren Gebern liegen, Immer wieder auf diese Fragen
zuriickkommen ("steter Tropfen hoéhlt den Stein" oder
"Drum sag ich’s noch einmal ... GG ist wichtig")

- Mut auch zur Abklarung unkonventioneller Mittel, wie
z.B. das Potential islamischer Organisationen, die
Rolle der schweizerischen Wirtschaft in Indonesien
etc. :

- Fortsetzung und Verstdrkung der NGO’s als Gesprachs-—
partner der Regierung
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Arbeitsgruppe Mosambik

Die Arbeitsgruppe konzentrierte sich vorerst auf Fra-
gen der Demilitarisierung und der Friedenssicherung
(schweizerische Beteiligung an diesem Programm) in
Mosambik und die Programmierung dieser Aktionen einer-—
seits in Mosambik und andererseits mit anderen Geber-
lindern sowie die damit verbundenen Schwierigkeiten
und Fragen. Es zeigt sich in diesem Programm aber
auch, dass die Schweiz mit einem relativ bescheidenen
Beitrag (aber zur richtigen Zeit) viel dazu beitragen
kann, ein wichtiges und grosses Programm zu fordern
und zu unterstiitzen resp. mitzuorientieren.

Ein Paradox frappiert: zur Friedenssicherung in Mosam-
bik ist eine starke Armee notwendig. Wie vereinbaren
wir dies mit der HBhe der Milit&rausgaben als einem
der tragenden Kriterien fur die Beurteilung von GG?
Unterstitzung des Aufbaus einer Polizei- und Milit&r-
macht als tragender Beitrag zur Realisierung von GG?
Die Armee als Stabilitatsfaktor, ohne den GG gar nicht
moglich ist! '

Als mégliche Massnahmen fiir einen Beitrag an GG werden
in Mosambik gesehen:

- die weitere Unterstiitzung der Demobilisierung/Frie-
denssicherung

- die Beteiligung an der Analyse der 6ffentlichen Aus-
gaben ;

- die Unterstiitzung im Gesundheitsbereich (gestion
santé, planification des services, révision (Buch-
haltungen, Abrechnungen etc.), Ausbildung auf Di-
striktsebene)

- Organisation der l&ndlichen Wasserversorgungen, De-
zentralisierung, gestion des villages?

Die Arbeitsgruppe hat sich dann auch Lateinamerika und
insbesondere Bolivien als Beispiel mit einer GG-Poli-
tik zugewandt und eine Reihe von Unterstitzungsmass-
nahmen vorgesehen. Allgemein wird dabei die Glaubwir-
digkeit der Regierungspolitik als wichtiges Element
hervorgehoben. Als operationelle Impulse werden gese-
hen: T

- Zusammenarbeit zwischen Staat und NGO’s fOrdern (Bo-
livien)

- auf gesetzgeberischer Ebene verstarkt Initiativen
fiir Gesetzesreformen unterstiitzen (dort, wo wir et-
was zu bieten haben; Bolivien)

- Kurzzeit-Experten zur Beratung politischer Institu-
tionen (Parlament etc.; Bolivien)

- Seminar mit dem NGO-Verband: GG in den
NGO’s (Bolivien, Ecuador)

- Ausbildung von Lokalpersonal in partizipativer und
transparenter PEMU (Bolivien)

- Pilotaktion fiir GG-gepriuftes Sozialhil-
feprogramm (Peru)

dodis.ch/61208
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- Pestizidfall Ecuador: verschiedene Partner miteinan-
der in Kontakt bringen

- Unterstiitzung der "Modernicacion del Estado" durch
Zivildienst, Dezentralisierung, SAFCO etc. (Boli-
vien) ' ' :

- "Democraticacion del credito" (Bolivien) _

- Monitoring des Staatsbudgets (Politik, Deklaratio-
nen, Realitdten; Bolivien) : '

- Starkung der Legislative (Bolivien)

- Seminar uUber Organlsatlon der landw1rtschaftllchen
Beratung (Bolivien)

Allgemein ist die Arbeitsgruppe der Auffassung, dass
vermehrt von den Koordinationsbiiros Informationen uber
nicht vorhandene Kohirenz in der schweizerischen Poli-

tik an die Zentrale gemeldet werden sollen, mit dem

Ziel einer Férderung des Verstandnisses fir Struktur-
massnahmen bei uns. Als- allgemelne, operationelle GG-
Massnahmen werden vorgesehen:

- GG als Thema in den Policy-Dialog einfilhren und Ko-
ordination/Konsens mit anderen Gebern suchen

- Priorisierung der GG- Krlterlen (Vermeiden von Stop-
and Go-Policy) -

- Férderung von NGO’s, Selbsthilfegruppen, Basisorga-
nisationen, Pressure Groups mit Basisbezug

- kritische Beurteilung der Weltbank/IMF-Aktivitdten
unter dem Gesichtspunkt der GG

- Schuldenswap mit GG

Arbeitsgruppe Rwanda

Rwanda ist ein Gegenpol zu Indonesien in bezug auf die

dodis.ch/61208

Grésse des Landes, das Volumen der schweizerischen

Hilfe, die interne Situation und die Geberkoordina-
tion. Es besteht an sich eine gute Ausgangslage fur
GG-Konditionalité&ten. Allerdings setzt dies auf
schweizerischer Seite eine definierte POlltlk und eine
Strategie der Umsetzung voraus. -

Die Arbeitsgruppe stellt eine Reihe von Forderungen
auf in bezug auf eine GG-Umsetzung in der schweizeri-
schen EZA: -

- die DEH muss eine-GG-Politik definieren :

- die Dimension GG muss bei der Ausarbeltung der Lan-
derprogramme beriicksichtigt werden

- Ziele und Interventlonsstrateglen missen im Lander—
programm festgehalten sein

- auf Programm- und Projektebene angeben, wie GG-
Grundsatze umgesetzt werden sollen

- Koordination mit anderen Gebern :

- vorerst Ueberpriifung des gesamten Kondltlonalltaten—
Korbes

- keine uniforme Umsetzung der GG-Grundséatze

= Unterstutzung fiir den Aufbau staatlicher GG- Struk-
turen sowie von Strukturen der "société civile"
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- langfristige Ausrichtung der Unterstﬁtzungsmassnah—
men

- dffentliche Diskussion uber wichtige GG- Themen in
Programmen foérdern

- Unterstiitzung von Machtverdnderung (Dezentralisie-
rung, société civile, rechtsstaatliche Institutio-
nen)

Auf den konkreten Fall Rwanda angewandt, ergibt sich
bei den Zielsetzungen ein Schwerpunkt auf institution-
ellen Reformen (Justizsystem, unabhdngige Medien,
Transparenz des Staates, Forderung einer ' "sociéte
civile") sowie auf Massnahmen im Ausbildungsbereich
und in der Oeffentlichkeit (Sensibilisierung etc.).

Fir die operationellen Programme ergaben und ergeben
sich eine Reihe von Folgerungen:

- ein erster Entscheid, die Programme nur um 1 Jahr zu
verlangern (statt 2-3) :

- die Unterstiitzung der Menschenrechte bildet eine

" neue Achse im Landerprogramm

- der Regierung wird ein juristischer Berater zur Ver-
fiigung gestellt

- Unterstiitzung von Menschenrechtsgruppen und rechtli-
che Unterstiitzung der Gefangenen

- Dezentralisierung: Unterstiitzung der Gemelnden,
NGO’s etc.

- Unterstiitzung von Medien, Professionalisierung der
Information _

- Seminare, Publikationen, Studien, Konferenzen uber
Menschenrechte

Abschlussdiskussion im Plenum (Beilage 11)

Der Abschluss des Themas im Plenum gab den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern Gelegenheit, auf die zwei Tage
GG zuriickzublicken und ihren Erwartungen an sich
selbst und an die DEH Ausdruck zu geben. Die Stellung-
nahmen sind in Beilage 11 zusammengefasst. Aus der
Sicht des Seminarleiters zeigte diese Abschlussdiskus-
sion:

- die DEH muss das Thema operationalisieren, d.h. den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Unterstitzung ge-
ben fiir die operationelle Anwendung (Ausarbeitung
einer operationellen Politik).

- die Mitarbeiter/innen sind bereit,. sich auf GG-Dis-
kussionen einzulassen - in diesem Sinn muss die DEH-
Zentrale noch vermehrt Grundlagenarbeit leisten
(Rahmen setzen)

- GG innerhalb der DEH (in ihrer Politik) und der
Schweiz resp. des Nordens ist ebenso wichtig wie GG
im Suden - was kann die DEH hier tun?

- mit Konditionalitidten (im Sinne eindeutiger Forde—
rungen mit Sanktionscharakter bei Nichterfiillung

dodis.ch/61208
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etc.) ist vorsichtig umzugehen - Policy-Dialog in
den Vordergrund stellen:

— das Thema hat einerseits den Blick der Mitarbeiter/
innen erweitert, sie andererseits auch verunsichert
und neue Problematiken aufgezeigt

- die Koordinatoren und Mitarbeiter/innen sind offen
fir die politische Diskussion und fliir den Einbezug
von GG-Grundsdtzen in die EZA-Programme. Das ist ib-
rigens auch bisher schon geschehen, nur ist die Sen-
sibilitat dafiir grﬁsser geworden

Trotz diesen Unsicherheiten zu einem komplexen Thema
iberraschend doch der breite Konsens, dass auch bei
begrenzten Budgetmitteln im Bereich GG Schritte und
Unterstitzung méglich sind, sei es in neuen Aktionen,
seli es 1in bestehenden Programmen. In diesem Sinne
endete das Seminar fiir mich mit einem optimistischen
Grundton und der Ueberzeugung, dass wichtige Schrltte
~in der richtigen Richtung gemacht worden sind.

Der Direktor der DEH schloss das Seminar mit einigen
grundsatzlichen. Fragen und Bemerkungen zum Problem der
GG:

- unsere EZA hat "politische ‘Komponenten" - es handelt
sich dabei um zentrale Aufgaben der DEH, die sie
wahrnehmen will. Deshalb gehért die DEH zu Recht zum
EDA, mit dessen "politischen" Diensten (Politische
Direktion, Voélkerrechtsdirektion, Dienst fiir Men-
schenrechte) sie eng zusammenarbeiten muss. Diese
Komponenten verlangen Mut und RlSlkobereltschaft und
ein Engagement der Direktion

- es scheint nicht sinnvoll, einen "zentralen Normen-
katalog" flir GG in der DEH aufzustellen, sondern ei-
ne auf Grundsdtzen aufbauende "angepasste Politik" .
im einzelnen Fall

- bei politisch brisanten Fragen ist eine gewisse "na-
vigation a vue" notwendig - mlt entsprechender An-
passungsfahlgkelt

- ein 'Bonus-Malus-System bei GG kann nur langerfrlstlg
zum Tragen kommen (nicht kurzfristig) '

- GG-Signale vom Feld an die Zentrale sowie 1nnerhalb
der Zentrale von unten nach oben sind wichtig, damit

- in schwierigen politischen Fragen die Direktion ihre
Verantwortung iUbernehmen kann. :

dodis.ch/61208
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Evaluation des Seminars

Die Evaluation ist in Beilage 12 enthalten und zeigt
die Beurteilung der einzelnen Seminarteile durch die
Teilnehmer/innen. Sie zeigt folgende Resultate:

ort, Verpflegung und Unterkunft werden als sehr gut
beurteilt (mit Einschrankungen fur die Unterkunft).

Im ersten Seminarteil (Information der Zentrale) er-
hieiten die Prasentationen: "cinfo" und "Rahmenkredit
Umwelt" eine sehr gute, die Prédsentationen YControl -
ling und Monitoring", "Informatik/Finanzapplikationen"
sowie "zahlungsbilanzhilfe und Mischkredite" nur knapp
befriedigende Beurteilungen. Die ubrigen Informations-
themen wurden als befriedigend oder gut erachtet. Die
Gesamtbeurteilung (Durchschnitt aller Einzelbeurtei-
lungen). liegt zwischen befriedigend und gut.

Im zweiten Seminarteil (Diskussion von aktuellen Ein-
zelthemen) wurden die Ausfithrungen 'iUber das "envi-
ronnement politique en Suisse et la coopération au
développement" sowie die "Schwerpunkte im Evaluations-
dienst" als besonders gut beurteilt; die tiibrigen The-
men erhielten befriedigende bis gute Noten, mit Aus-
nahme der beiden von den Koordinatoren zusatzlich
gewlinschten Themen "Dezentralisierung" und "Monitoring
der Strukturanpassungsmassnahmen". Die Gesamtbeurtei-
lung war gut. '

Der dritte Seminarteil Good Governance erhielt durch-
wegs gute Beurteilungen mit einem starken Ausschlag
nach oben fiir das Referat von Mahbub Ul-Hag und einem
unterdurchschnittlichen Wert fir die Gruppenarbeit
von Mittwoch. Die Gesamtbeurteilung war gut. :

Die Postulate entsprechen dem Eindruck im Seminar. Die
Teilnehmer/innen waren interessiert und engagiert. Sie
trugen damit massgeblich zum Erfolg des Seminars bei.

Eine Auswertung der schriftlichen Bemerkungen auf den
Evaluationsfragebogen erfolgt bis Ende September 1992
und kann ab anfangs Oktober bei Frau Moser, E 508,
Tel. 34’67, angefordert werden. =

dodis.ch/61208 '
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6. Weitere Schritte in bezug auf Good Governance (GG)
Die Seminarergebnisse in bezug auf GG stellen ein
reichhaltiges Rohmaterial dar, das die Grundlage fur
die Erarbeitung einer operationellen Politik bildet.
Aufgrund der bestehenden Sensibilisierung der Mitar-
beiter/innen (Offenheit flir Anliegen der GG) und der
Bedeutung - der GG flir Entwicklungsanstrengungen, - ist
eine operationelle Politik der DEH bis Mitte 1993
auszuarbeiten. Dieser Zeitplan setzt folgende indika-
tiven Angaben voraus:
- bis ‘Ende November 1992
wird unter der Leitung von PolFo der Entwurf elner
GG-Politik ausgearbeitet (Konst1tu1erung einer Ar-
beitsgruppe)
- bis Ende Februar 1993
Ausarbeitung eines Entwurfs fliir GG-Grundsadtze in der
operatlonellen EzA
- Marz bis April 1993
interne Diskussion und Vernehmlassung (inkl. Kobls)
= Mai - Juni 1993
definitive Ausarbeitung und Entscheid
= dulas 1993
Inkraftsetzung
R. Dannecker
02 18
geht an ¢tk 10 Sept 92 1
- alle Koordinationsbiiros (je 2 EX.)
V- alle Sektions- und Dienstchefs der DEH 3

- Entwicklungsdienst BAWI (3 Ex.)

Regieorganisationen Helvetas, Intercooperation,

IUED und Swisscontact '

HH Prof. Dr. Walter Kdlin, Roger Pasquier und Rolf Kuhn
KEK (2 Ex- ) : ' S
Frau Erika Schléppi, -EDA.
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BEILAGENVERZEICHNIS .
1. Programm
2. Arbeitsgruppe "Erfahrungen und Anregungen zur Dezentrali-
sierung"
3. Arbeitsgruppe "Monitoring der St rukturanpassungsprogramme"
(Referat Othmar Hafner, DEH)
4. Arbeitsprogramm operationelle Abteilungen EZA fur 1993
5. Schwerpunktspolitik / Rolle des Kobiis im PEMU-Bereich
6. Good Governancé - stand der Diskussion aus der Sicht des
Vélkerrechtlers (Referat Prof. Dr. Walter Kalin, Universi-
tat Bern) :
7. Good Governance und Menschenrechte - Einige Ueberlegungen
(Referat Erika Schldppi, Direktion fur Vdlkerrecht, EDA)
8. La bonne gestion des affaires publiques - Eléments pour
une politique suisse de coopération (Referat Henri-Phi-
lippe Cart, DEH) ' :
9. Good Governance: Die Haltung der Weltbank (Referat Marco
Ferroni, BAWI)
"10. Notizen zum Referat von Mahbub Ul-Haqg, UNDP
11. Protokoll des Schlussplenums Good Governance
12. Evaluationsresultate
13. Visualisierte Resultate der Arbeitsgruppen

dodis.ch/61208
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Beilage 1

Bern, 20. Juli 1992

Programm Koordinatorenseminar 1992

Bern und Munchenwiler

Donnerstag, 13.08.92 (Bern)

08.30 - 10.15

10.45 - 12.30

13.30 - 15.15

15.45-17.15

Der Rahmenkredit fiir Umweltprogramme von globaler
Bedeutung in Entwicklungslandern (Theo Wiederkehr)

~Der Stand der Enischulldungsmasshahmen im Rahmen

der 700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft (BAWI [Jean-
Daniel Gerber], Entschuldungsstelle Hilfswerke)

~ Zahlungsbilanzhilfen und Mischkredite des BAWI - Poli-

tik, neue Tendenzen (Paul Obrist, Marco Ferroni)

Jahresprogrammierung Schwerpunktiander / Komitees
in der DEH - Die neue Struktur (Rudolf Dannecker)

Freitaq; 14.08.92 (Bern)

08.30 - 09.30

09.30 - 10.30

<11,00:-12.00

13.30 - 14.30
15.00 - 17.00

Controlling als Managementinstrument (Frangois Bindef,

Serge Chappatte)

Informatik und Finanzapplikationen (Peter Gygax, Hans-
Rudolf Stricker) '

"cinfo" stellt sich vor (Frau Brigitte Hagmann)

'AIDS und Entwicklung (Jacques Martin)

- Personalpdlitik: Rolle/Aufgaben des Koordinators
(Gerhard Siegfried)
- Aus- und Weiterbildung (Walter Luder)

dodis.ch/61208
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2. Teill
Sonntag, 16.08.92

17.00 - 18.00 Ankunft in Miinchenwiler, Zimmerbezug

19.00 : Abendessen

20.30 - 22.00 - Einflihrung in das Koordinatorenseminar
. - Prasentation Programm

- Diskussion gegenseitige Erwartungen mit
Direktor/Stv. Direktor/Abteilungsleitern

Montag, 17.08.92
08.30 - 10.00 Die neue Fuhrungsstruktur der DEH

10.30 - 12.15 Organisationsentwicklung in der DEH: Nottwil - Charmey
- Gerzensee - und heute, wie weiter?

12.30 Mittagessen

14.00-16.00  Konzentrationspolitik in der EZA (Sektion Evaluation)

- 16.30 - 1'8.00 Schwerpunkte in der Téatigkeit des Evaluationsdienstes
18.30 Abendessen

Dienstag, 18.08.92

08.30 - 10.00 - Arbeitsprogramm operat. Abteilungen EZA/DEH fir
1992/1993 und Erwartungen des Leiters operationelle
Abteilungen EZA an die Koordinatoren
- Erwartungen der Koordinatoren an die DEH

10.30 - 12.30 (Themen durch Koordinatoren bestimmt)
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3. Tell .
12.30 Ankunft der Mitarbeiter aus der DEH-Zentrale
13.00 Mittagessen

14.30 - 18.00 Good Governance (vgl. Detailprogramm in der Beilage)
18.30 . Abendessen ‘
20.00 Grundsatzreferat zu Good Governance (Mahbub Ul-Haq)

Mittwoch, 19.08.92

08.30-12.00  Good Governance (vgl. Detéilprogramm)
12.30 Mittagessen . |

14.00 - 18.00 Good Governance (vgl. Detailprogramm)
18.30 Abendessen

Donnerstag, 20.08.92
08.30 - 13.00 Good Governance

13.15 Mittagessen

15.00 Fussballspiel, personliche Kontakte, zur freien Verfligung
1830 ~ Abendessen

4. Teil

Freitag, 21.08.92

08.30 - 12.00 Die Koordinatoren mit ihren geografischen Sektionen

sowie (Programm durch Sektionen)
13.30-17.00
1_2.30 Mittagessen

ab ca. 17.00 Abreise aus Miinchenwiler *

dodis.ch/61208
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(Beilage)

Detailprogramm zum 3. Seminérteill "Good Governance"

Dienstag, 18. August 1992

14.30

14.40 -
15.10

15.10 -
15.20

16.20 -
16.00

16.00 -
16.20

16.20 -
16.40

16.40 -
17.20

17.20 -
18.00
18.00 -
20.00

20.00

Eréffnung des Seminars "Good Governance”

Prof. Dr. Walter Kéalin: Good Governance - Stand der heutigen
Diskussion aus volkerrechtlicher Sicht :

Erika Schlappi, Direktion fir Vélkerrecht, EDA: Good Gover-
nance aus der Sicht der Menschenrechte :

Plenum: Fragen und Diskussion

Pause |

Kurzbeitrage von Koordinatoren: Die konkrete Realitat im Feld
Plenumsdiskussion

- Marco Ferroni, BAWI: Die Haltung der Weltbank
- Henri-Philippe Cart, DEH: Die schweizerische Haltung
- Roger Pasquier: Stand der Diskussion im CAD/OECD

Pause/Abendessen
Mahbub Ul-Hag, UNDP: Good Governance and development -

State of the discussion in international development agencies.
Maijor issues and problems
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Mittwoch, 19. August 1992

08.30 -
12.00
und
14.00 -
16.00

16.00 -
17.00

-17.00

Bildung von regionaleh Arbeitsgruppen mit dem Thema:

Wo liegen die praktischen Probleme in der Realisierung von

"Good Governance"? Was kann die EZA dazu beitragen, und

wo liegen die Schwierigkeiten?

Berichterstattung der Arbeitsgruppen

Plenumsdiskussion

| Donnerstaqg,

08.30 -
11.00

11.00 -
12.00

12.00 -
13.00

20. August 1992

Arbeitsgruppen:

Was konnen wir (DEH) resp. ich (Koordinator) konkret tun?
Welche Elemente/Komponenten missen im Programm zur
Forderung von "Good Governance" verstarkt werden?

Wie kann "Good Governance" in die konkrete operationelle
EZA-Politik umgesetzt werden?

Bericht der Arbeitsgruppen

Plenumsdiskussion und Abschluss

dodis.ch/61208
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Beilage 2

180/K0S92 AZ-0892

Koordihatorenseminar 1992'

Arbeitsgruppe: Erfahrungen und. Anregungen zur Dezentralisierung

1. Erfahrungen und Beobachtungen_

Das erarbeitete Modell funktioniert in der Praxis.

_Die Koordinationsbiliros werden bei Entscheidungen manchmal zu
spat konsultiert. Wenn sich kurzfristige Entscheide haufen,
' ist dies ein Signal flir eine {Uberpriifung der Zusammenar-
beitspraxis.

Bei den Koordinatoren stellt sich oft der Eindruck ein, dass
die Zentrale mit sich selbst beschaftigt ist und nur wenig
Zeit fiir die "Anliegen ‘des Feldes'" hat.

Die Valorisierung der unterschiedlichen Blickwinkel / Per-
spektiven von Zentrale und Koordinationsbliros stellt ein
Kapital fur die DEH dar.

Die Finanzknappheit und die Uniibersichtlichkeit .bei den °
Budgetmitteln fordert die Zentralisierungstendenzen.

Die finanzielle Entscheidungskompeterz ist in manchen Fallen
zu tief angesetzt.

Steuerungsgrenzen: Der Einfluss auf die verschiedenen In-
strumente ist unterschiedlich und muss entsprechend kali-
briert werden: bilat. Projekte der DEH und der Regisseure,
Kofinanzierungen, Zahlungsbilanzhilfen, etc.

Regeldichte: Zuruckhaltung bei neuen Regeln; Regeln greifen
bei Prozessfragen nicht und konnen Innovation und Motivation
behindern.

) 2. Grundsatzliches

Transparenz im Informationsverhalten ist Voraussetzuﬁg-fﬁr
eine funktionierende Dezentralisierung.

Die "Tandem''-Vorstellung (Programmverantwortlicher und
Koordinator) muss uUberwunden werden: mehr Klarheit bei der
Unterscheidung der inhaltlichen Ebene und der Aufgaben soll
angestrebt werden: - -

+ Ebenen: Politik - Landerprogramm - Sektorkohdarenz -
Projekt (operationelle und administrative Steuerungs-
fragen). ;

+ Aufgaben: Information - Strategieentwicklung - Planung -
Durchfihrung: M&E - Erfahrungsauswertung.

Koordinatorenseminar 92 AG Dezentralisierung / 1
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1. Zwischen Koordination und Zentrale: mittelfristige Zeit-
planung der ''moments forts', die sich aus dem Lander-
programm ergeben.

2. Individuelle Zeitplanung: Worauf konzentriere ich mich?
Regelmdssig die eigene Zeitplanung iberprifen!

4. Zusammenarbeit Kobii-Zentrale - personliche Ebene

Die formal festgeschriebene Struktur der Zusammenarbeit ist
klar. In der Praxis der Zusammenarbeit (Prozesse, Spiel) ist
die "Chemie" im Auge zu behalten und auch anzusprechen:
Erfahrungshintergrund, Werte, Starken und Schwachen;
gegenseitige Erwartungen und Anspriche missen transparent
gemacht, offen angesprochen und ausgehandelt werden.

5. Informationsmanagement und Kommunikation

Oft wird Uber Detailfragen informiert und debattiert (Bei-
spiel: Ankauf von Fahrradern). Fazit: Informationsverhalten
(selbst-)kritisch durchleuchten. Das Informationsverhalten
ist mit Angst vor Kontrollverlust und mit Machtfragen eng
verknipft. - Kommunikationsziel: Zielgerichteter, intensiver
" Austausch von entscheidungsrelevanter, signifikanter
Information. Der Informationsfluss muss aufeinander abge-
stimmt sein.

%

Konkrete Regelungsfragen

Festlegung von Sektionsbudgets
8C-Vertrag

Kleinprojekte

Revisionsfragen
Personalauswahlkriterien
Reisen der Zentrale

N 2

KEKaCDC Consultants
180/K0S92 - 08.1992 / AZ

Koordinatorenseminar 92 - AG Dezentralisierung / 2
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Beilage 3

Koordinatorenseminar Miinchenwiler 19.8.92 8.30

Protokoll AG: Monitoring der Strukturanpassungsprogramme
REFERAT O. HAFNER

1. Ziele des Exposeés :
¢ Uebersicht iiber Auswirkungen/Resultate der SAP
~ ¢ Was macht DEH punkto Monitoring?
¢ Was konnen Bucos tun?
2. Ruckblick auf Entwicklung SAP 1980 - 1990 -
¢ Ausgangslage: Krise Ende 70iger Jahre
¢ Ziele SAP:
a) Stabilisierung erreichen
b) Wachstum ankurbeln
c) Armut bekampfen

¢ Inhalte SAP:

ad a) Staatsdefizite, Inflation, Aussenwirtschaft

ad b) Preis- und Marktreformen, --> Anreize Investitionen,

Forderung Privatsektor

ad c) Neuausrichtung Staatsaufgaben, Strategie zur Armuts-

bekampfung

3. Monitoring (Methoden/Resultate)
3.1. Was macht die DEH?
Normale SAP - Begleitung:

¢ global: @ SPA/SDA Meetlngs, Studie Nationalfonds
¢ Revision: Pourqoi PAS?

¢ Lander: Consultative Groups, Ueberwachungsm1551onen

Spezielle Studien
¢ Bolivien, Mozambique, Mali
Noch zu tun:

¢ wichtiste sozio-8kon. Daten Schwerpunktlander
¢ Armutsstudien (Region, Dorf)

Koordinatorenseminar 92 AG Monitoring SAP / -1 -
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3.2. Einige Resultate

dodis.ch/61208

Resultate STABILISIERUNG

a) Lander mit langerer Anpassung

b) Lander ohne Anpassung

80 - 85 86 - 89 89/90
| Fiskaldefizite
(in % BSP) a) e [y | - 4.9 - 2.6
b) = T T - 7.9 - 4.4
Inflation
(in % / Jahr) a) 22 30 15
b) 27 42 59
Reale Wechselkurse
(index 1980 = 100) a) 109 77 66
b) 110 80 76

Resultate WACHSTUM (durchschnittl. jahrl. Aenderungen in $%)
a) Lander mit langerer Anpassung

b) Lander ohne Anpassung

80 - 85 86 - 89 89/90
Sozialprodukt
(in %) a) 1.0 3.7 3.4
b) (s 2.2 - 0.4
Landwirt. Produktion
(Index 79/81 =100) a) 105 14147 124
+b) 102 1151 114
Exportvolumen
' a) - 1.4 5.8 8.0
b) - 0.3 - 1.4 = 2
Investitionen
a) - 2.9 5e6 356
b) =69 2.9 = 2.0
Pro Kopf Konsum
a) - 1.8 = 0% 3 0.4
b) =202 0.3 - 2.9

Beispiele a)-Lander: Bolivien, Tanzania, Mali, Uganda, Mozambik

Beispiele b)-Lander: Niger, Zaire, Zambia, Sudan

Koordinatorenseminar 92

Quelle:
Paper No 1,

IDA 10,

Discussion

1/1992, S. 9
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Koordinatorenseminar Minchenwiler 19.8.92 8.30
Protokoll AG: Monitoring der Strukturanpassungsprogramme
ERGEBNISSE DER DISKUSSION
Sichtweise KOBU Sichtweise Zentrale
Instrumente Fiabilité des chiffres |DEH hat keine Kapazi-
et moyennes présentés tdaten zur Ueberprifung
par la BM? der Zahlen
Sind aufgrund der Daten|nein, Entscheide werden
| vergleiche und begrin- |fallweise getroffen
dete Entscheidungen
moglich zwischen: Es besteht die Absicht,
¢ BM und PNUD- Zahlen |die sozio-0k. Kriterien
¢ Schock-SAP/graduelle |der Schwerpunktldnder
¢ Lindern mit verschie-|der DEH systematisch
denen Inflationsraten|zusammenstellen
Hat das Monitoring der |[Der Zeithorizont der
SAP durch die DEH eine |SAP dehnt sich aus: ge-
Langzeitperspektive? genwartig ca 10 Jahre
Auswirkungen Ermoglichen Daten Er- Aufgrund der Daten:

' kenntnisse uber die SAP machen Arme nicht
Auswirkungen der: armer, aber auch nicht
¢ Armutsbekampfung reicher
¢ Reduktion Militar-

ausgaben ? .
Steuefungs- Mehr qualitative, nicht
gewicht DEH nur quantitative Stu-
! dien machen!
Institutionel-|Antwort: Teilweise be- |[Sind nationale Groupes
ler Austausch |stehen solche Gruppen, |de réflexion mdglich
allerdings mit einge- und sinnvoll?
schrankter Beteiligung.

KEK A CDC Consultants
Bernhard Wenger

Koordinatorenseminar 92

AG Monitoring SAP / -3
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Beilége 4

Arbeitsprogramm qperétionelle Abteilungen EZA fiir 1993 -

Anlé&dsslich des Koordinatorenseminars 1992 wurden die Koordina-
toren/in gebeten, ihre Prioritaten fiur das zukiinftige Arbeits-
programm 1993 der operationellen Abteilungen EZA zu &ussern.
Die folgenden Themen sind eine Zusammenfasssung der von den
Koordinatoren gedusserten: Themen (ohne Priorisierung):

klare und rechtzeitige Information der Koordinationsburos
Uber die zur Verfligung stehenden finanzielleh Mittel

Richtlinien iber - die Zusammenarbeit mit neuen Partnern
(société civile etc.)

Wie werden wir mit der Weltbank/IMF zusammenarbeiten? (KO-
FIDA etc.)

Funktion, Form, Stellenwert der DEH-Landesprogramme in der
internationalen EZA

Ausarbeitung von Richtlinien fir den Ausstieg uas einem
Programm, einem Land etc. (Exit Policy)

Verbindung/Verknﬁpfung zwischen Sektorpolitik Koordina-
tionsbliro — DEH =

Politik gegeniiber Regisseuren

Querschnittsanalyse {ber Anreize, .Zusatzsalare, andere
Leistungen in den Programmen fir lokale Mitarbeiter/innen

Kreditinstrumente als Folgeaktionen (follow-up) bei/nach
Projektibergaben

Ueberarbeitung Pflichtenheft Koordinator/in

dodis.ch/61208
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Beilage 5

£220-28 VOK/VOP g : 1.9.1992

Evaluationsdienst: Montag, 17.8.92: 11.00 - 17.00 Uhr

Im Rahmen der Titigkeiten des Evaluationsdienstes wurden am Koordinatorenseminar 3
Themen aufgegriffen: ' - :

- Konzentration/Schwerpunktbildung in der EZA
- Rolle der Kobiis bei PEMU-Massnahmen

- Ergebnisse von Querschnittsanalysen (Kurzprésentation)

Eine Zusammenfassung der Diskussionen zum Thema "Konzentration” wird der Evalua-
tionsdienst allen Teilnehmern separat zustellen. _ :

Rolle der Kobiis (stichwortartige Zusammenfassung)

Nach einem kurzen Ueberblick iiber die Titigkeiten des Evaluationsdienstes (siehe PEMU
auf einen Blick; Uebersicht iiber Publikationen und wichtige Studien; Unterschiede zwischen
SE und EE), gaben IJ, LIP, SOM und VOK Riickmeldungen iiber einige positive Zusammen-
arbeits-Erfahrungen mit Kobiis. Beispiele: '

- spontane Eigehinitiativen zur Uebersetzung von Arbeitshilfen;

’ Mitafbeit bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von PEMU-Seminarien

- Initiativé fiir ein "plan of operations"-workshop in Pakistan. Dieser 16ste sowohl in Pakistan

- als auch beim Evaluationsdienst Lernschritte aus (z.B. fiir Arbeitshilfe Planung). Nachfol-
geschritte (Erfahrungsauswertung, Vertiefung iiber Monitoring) sind vorgesehen; -

- Selbstevaluation in Indien: erst skeptisch angegangen, dann vom Kobii in der Durchfiihrung
und spdteren Auswertung aktiv unterstiitzt; '

- Nachfrage nach SE-Begleitkapazitit an den Evaluationsdienst.

Auf die Fragen, was die Koordinatoren fiir die Forderung von PEMU vom Evaluationsdienst
brauchen und wie die Zusammenarbeit besser gestaltet werden konnte, ergab sich ein Aus-
tausch zu folgenden Themen: : . :

- Befiirchtungen beziiglich beschriinkter Begleitkapazitit des Evaluationsdienstes, besonders
fiir arbeitsintensive Selbstevaluationen. Die Ausbildung von lokalen Konsulenten sollte
aktiv an die Hand genommen werden; - ' :
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- Verursachen unsere westlichen Denkansitze nicht auch bei PEMU-Massnahmen Probleme
(z.B. ZOPP)? Wie kann PEMU auf "lokale" Logiken zugeschnitten werden? - Evalua-
tionsdienst ist sich dieser Fragen bewusst (siehe auch zukiinftige Arbeitshilfe Planung).
Losungsmoglichkeiten: mehr Offenheit, stirkere Betonung der Flexibilitdt, Forderung der
Kommunikation, etc.; :

- Erhoht Finanzkrise nicht Gefahr, dass Evaluationsdienst von der Forderung von Lernpro-
zessen abriicken muss und Kontrollaspekte wieder in den Vordergrund riicken? - Lern-

dodis.ch/61208

prozesse sind wichtig, aber auch Kontrolle ist notig. Wichtig ist, dass man jeweils klar -

deklariert, was man unternimmt;

- Instrumente fiir Evaluationen von Linderprogrammen: erste Erfahrungen (Mali, Bolivien)
werden gesammelt und ausgewertet;

- Arbeitshilfen und geWisse Studien wcrdcn als angepasst und gut verstdndlich bezeichnet:

- sie heben sich ab von Sektorpolitiken und sind von unmittelbar praktischem Nutzen;

- Uebersetzungen der Arbeitshilfen aufwendig und zeitraubend (ist eine deutschsprachige
Version iiberhaupt notig?) --> nur kleines Verbesserungspotential.

Allgemein wird festgehalten, dass der Evaluationsdienst die enge Zusammenarbeit mit Kobiis
im PEMU-Bereich schitzt und gerade im Hinblick auf einen verstirkten diesbeziiglichen
Einbezug der Partner auch vertiefen mochte. - Auch als "Stabsstelle" wird der Evaluations-
dienst wie bisher eng mit den operationellen Diensten weiterarbeiten.

~ Ergebnisse von 3 Querschnittsanalysen:

Nachfolgend die jeweils 3 wichtigsten Feststellungen und Folgerungen der QSAs:


http://dodis.ch/61208
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‘Montag, 17.8.92

QSA NGOs

Feststellungen

- NGOs sind eigenstiindige organisatorische Personlichkeiten (eigenes
Selbstverstidndnis, eigene Werte ...) und nicht nur Instrumente zur
- Verwirklichung "unserer" Entwicklungsziele;

- Geldgeber beziehen sich in Zusammenarbeit mit NGOs viel weniger
auf deren Stirken (Motivation, Engagement, soziale Kompetenz...),
konzentrieren sich dafiir umso mehr auf Verringerung ihrer Schwi-
chen (Management, Planung, Konzept/Strategiedefizite ...);

- NGOs befinden sich in schwieﬁgem Optimierungsprozess zwischen
vielfiltigen und widerspriichlichen gesellschaftlichen Anforderun-
gen --> dies wird von "uns" zu wenig beriicksichtigt.

Folgerungen

- Geber miissen in Zusammenarbeit mit NGOs viel bewusster auf
deren Stirken aufbauen (mehr Partnerzentriertheit); '

- DEH hat sich ausdriicklich darauf zu orientieren, dass NGOs und
Beteiligte die durch Unterstiitzung eingeleiteten Verdnderungen
selbst weiterentwickeln (Stirkung Eigenverantwortung, Glaube in
eigene Fahigkeiten); e

- Grenzbereiche, kritische Zonen, Chancen und Mﬁgliéhkeiten der

Zusammenarbeit DEH mit NGOs sind durch DEH klarer festzuhal-
ten. ' s -
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Montag, 17.8.92

QSA Gesundheit

Feststellungen

* hohes personliches Engagement der Projektmitarbeiter.

* geringe Integration unserer Projekte (= isolierte Massnahmen) in
den Lebensalltag der Menschen.

* geringe aktive Partizipation der Bevolkerung, v.a. der Frauen.

Folgerungen

* unsere Aktionen (nach gegenseitiger Abstimmung) mit den lokalen
(nachhaltigen) Gesundheitspraktiken und -kulturen verkniipfen.

* das Gewicht prioritir in den priaventiv-medizinischen Bereich legen.
Mehr mit Frauen arbeiten.

* Einbettung der Aktionen in globale, mittelfristige Massnahmen.
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Montag, 17.8.92

2 Feststellungen der QSA-Handwerk

1. Ueber die ungiinstigen Rahmenbedingungen wird viel geklagt.
Projekte leiden auch unter dem ambivalenten Verhéltnis zwischen

Staat und Handwerkern.

2. Projekte neigen dazu, die Angebotsseite durch die Handwerker zu
steigern. '

2 Empfehlungen der QSA-Hankwerk |

1. Um Rahmenbedingungen durch Verhandlungen der Sozialpartner
zu verandern, miissen sich Handwerker organisieren. Dies sollte
einen Schwerpunkt der DEH-Férderung bilden.

2. Projekte planen ihre Aktivititen aufgrund einer durchgefiihrten
Markt-Analyse. Tdiro-d e
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auf einen Blick

PLANUNG, EVALUATION, MONITORING UND UMSETZUNG (PEMU)

' Wozu: Ziel

Qualitatsverbesserung
{iber Lernprozesse

Wodurch: Rollen

- unterstitzen
— f8rdern

— hinterfragen
— beraten

— herausfordern
— ausbilden

Was: Aufgaben

nterstitzung
bei PEMU—
urchftihrung

Ausarbeiten
von
Instrumenten

Erfahrungs—
aufarbeltung
und

Umsetzung

Ausbildung

Wie: Vorgehen

— von Bediirfnissen ausgehen
— auf Erfahrungen aufbauen

— lern— und prozessorientiert arbeiten

— verhandeln statt verordnen
— auf Kernfragen beschrdnken
— Eigenverantwortung férdern

Mit wem: Akteure

— Beteiligte

— Partnerorganisationen
— DEH- Zentrale und Feld

Wo: Tatigkeitsbereiche

— Projekte /Programme (bi—
und multilateral, Kofin., SAP)

— Sektorprogramme

— Ldnderprogramme

— Organisationsformen/
—strukturen

Womit: Instrumente

— Planung

— Monitoring

— Evaluation (Selbst—,extern)

— Umsetzungen (Querschnitts—
analysen, Landesprogramme,
Workshops) i

— Aus—/Waeiterbildung (Arbeits—-
hilfen, Seminare und Kurse)

— Beratungen

— Organisationsentwicklung

Evalualonsdienst/6.92

dodis.ch/61208
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ARBEITSHILFEN INSTRUMENTS DE TRAVAIL- WORKING INSTRUMENTS- MEDIDAS DE APOYO

fir Planung, Evaluation, Monitoring und Umsetzung (PEMU)

: : R
pour la Planification, l’Evaluation, le Suivi et 1l’Application (PESA) '3,99
for Planning, Evaluation, Monitoring and Transference into Action (PEMT) gb'
para la Planificacidn, Monitoreo, Evaluacién y Realizacdén (PMER) °

i

NACHHALTIGKEIT
von

EXTERNE EVALUATION
von

ENTWICKLUNGSPROJEKTEN
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SUSTAINABILITY | SELP-EVALUATION e B
VIABILIDAD AUTO-EVALUACION EVALUACION EXTERNA

32 pp., 1991 68 pp., 1990 36 pp., 1990 :
FOTOGRAFIE IN DER DAY - AND -'NIGHT - REALITIES EVALUATION im SPANNUNGSFELD
e ot . FDIET PUANNING

Experiences Gainec fram tne FOP / JSKP SO e

Planning Process in Negal

Swss SiesiataE ‘ot Sevessmeni Docrecator _"-_.
20¢ = mgaiatan A EID e
Eaa.aier Servee
C=.3008 Ee-
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PROJECT WORK seulement en Anglais seulement en Allemand
nus in Eaciisch German only
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PLANUNG PLANIFICATION - PLANNING - PLANIFICACION

in Vorbereitung- prochainement publié- under preparation- en preparacicdn
: i 3 .

dodis.ch/61208

WERKZEUGE  OUTILS - TOOLS - HERRAMIENTAS

in Vorbereitung- prochainement publié- under preparation- en preparacién

SEPO -
ein Arbeitsinstrument fiir Planung und Evaluation

Rapid/Participative Appraisal (RRA/PRA) -
ein Ansatz zur raschen Erfassung und Beurteilung einer Situation

Comment introduire 1’Autoevaluation dans les ONG’'s -
un Appui pour les Vulgarisateurs et les Consultants

QUERSCHNITTSANALYSEN

ANALYSES TRANSVERSALES- CROSS-CUTTING ANALISIS- ANALISIS TRANSVERSAL

Wasser - Ezu - Water (1988)-

Handwerk - Promotion de l’Artisznat - Small Enterprise Promotion -
romocidén Rrtesanzl (1992)

Gesundheit (Querschnittsanalyse und Seminarbericht)
Zusammenarbeit mit NGO’s

Berufsbildung (in Bearbeitung)

ARBEITSDOKUMENTE
DOCUMENTS DE TRAVAIL - WORKING DOCUMENTS - DOCUMENTOS DE TRABAJO

Impakterhebuncen - ein Thesenpapier des Evaluationsdienstes (1892)

Kofinenzierungen - eine Erfeshrungszuswertung (1282)

Direkiion {0r Entwicklungszusammenarbeil
und humanitére Hille (DEH)
Sveluztionsdienss

CH-30C3 Eern
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Beilage 6

DEH - Koordinatorenseminar
Minchenwiler, 18. August 1992 .

GOOD GOVERNANCE - STAND DER DISKUSSION
AUS DER SICHT DES VOLKERRECHTLERS

Prof. Dr. Walter Kdlin, Bern

1., EINLEITUNG

1. Das Thema

In seinem Buch iiber die politische Entwicklung in Nepal
1980 - 1990 nennt Rishikesh Shaha als einen der Faktoren
fur den'Erfolg der nepalesischen Demokratiebewegung im
April 1990 neben internen Faktoren den Druck durch aus-
landische Regierungen und Hilfswerke. Die Rolle der DEH
umschreibt Rishikesh Shaha mit folgenden Worten: "The
Swiss had let it be known quietly that their aid would be
withdrawn if human rights were not restored."! Solche
Worte freuen den Volkerrechtler, der sich fiir Menschen-
rechte engagiert; gleichzeitig verunsichern sie ihn, wenn
er an den voOlkerrechtlich anerkannten Grundsatz denkt,
dass es zur - gegen Einmischung von aussen geschiitzten -
Souverinitat jedes Staates gehdrt, selbst iiber sein Re-
gierungssystem zu entschei_den.2 '

Das Beispiel illustriert das Spannungsfeld, in welchem
jede Diskussion iiber "good governance" heute steht. Die-
ser Begriff soll hier in seinem weiten und formalen Sinn
gebraucht werden, d.h. als Inbegriff der Art, wie politi-
sche Macht zur Fiihrung der Angelegenheiten eines Staates
'qualitatiV' gut gehandhabt wird.} "Good governance" 1ist
kein Rechtsbegriff, weist aber vielerlei Beziige zum VOl-
kerrecht auf, soweit mit diesem Konzept die Konditionali-
Sierung der - Entwicklungszusammenarbeit verknipft wird.
Die folgenden Ausfiihrungen wollen einige vOlkerrechtliche
Schlaglichter auf das Postulat werfen, Entwicklungszusam-

lRishikesh Shaha, Politics in Nepal 1980 - 1990: Referendum, Stale-
mate -and. Triumph of People Power, New Dehli (South Asia Publica-
tions) 1990, p. 227. 1, :

Iso ausdriicklich der Internationale ‘Gerichtshof (IGH) im Urteil i.S.
Nicaragua v. USA, ICJ Reports 1986, S. 106ff, para. 202ff.

Der Bericht der Weltbank tiber "Sub-Saharan Africa: From Crisis to

Sustainable Growth", Washington D.C. 1989 definiert governance in

Anlehnung an Dunstan M. Wai als "the exercise of political power to
manage a nation's affairs."

dodis.ch/61208
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menarbeit solle von der Schweiz und anderen Geberlé&ndern
~u.a. von Kriterien des good governance abhdngig gemacht
werden. Aufhdnger fir diese Analyse sind drei Diskursty-
pen, d.h. grundsatzlich verschiedene Arten, wie iber
Konditionalisierung und good governance gesprochen werden
kann. Dazu gehdéren (1) der Einmischungsdiskurs, (2) der
Imperialismusdiskurs, und (3) der Auflagen- oder Verant-
wortlichkeitsdiskurs. -

2. Bereiche von Good Governance

Bevor ich ndher darauf eingehe, sind kurz die Forderungen

und Sachbereiche zu identifizieren, welche heute im Vor-
dergrund der Diskussion iiber good governance stehen. Good
governance beinhaltet u.a.!:

(1) Die Respektierung der fundamentalen Menschenrechte
und den Schutz der Minderheiten gegen Unterdriickung
durch die Mehrheit;

(2) die Institutionalisierung eines Regierungssystems,
das offen fir Machtwechsel ist, die Bevdlkerung an der
Macht  beteiligt und mittels einer unabhdngigen
Gerichtsbarkeit, einer rechtstreuen Polizei und einer
den zivilen Behdrden untergeordneten Armee Rechtssicher-
heit garantiert; '

(3) den Aufbau einer effizienten Verwaltung, die frei von-

Korruption ist;

(4) die Dezentralisierung politischer und &konomischer
Prozesse durch dezentralisierte Verwaltung und
marktwirtschaftlich ausgerichtete Wirtschaftspolitiken;

(5) die Verwirklichung einer Wirtschafts-, Sozial- und
Bildungspolitik , welche auf die Bekampfung der Armut
und die Forderung der l&andlichen Bevélkerung ausgerich-

tet ist wund darauf verzichtet, im = Staatshaushalt .
ubertriebene Betrage beispielsweise fiir _Riistung oder

Prestigeprojekte zu reservieren.

Diese Auflistung zeigt bereits, dass sich durchaus objek-
tive Kriterien fir good governance definieren lassen.’
Zwar besteht auf globaler Ebene wenig Konsens dariiber,
wie weit gefasst das Konzept der Menschenrechte sein

Siehe dazu etwa Pierre Landell-Mills/Ismail Serageldin, Governance
and the External Factor, World Bank Annual Conference on Development
Economics 1991 (Manuskript), Washington D.C. 1991. S. 1f.

Fiir solche Kriterien siehe aus der reichen Literatur Swiss Develop-
ment Cooperation and Good Governance/State of Discussion
(Seminardokumentation: Dokument 1, S. 2f); Landell-Mills/Serageldin
(Anm. 4), S. 6ff und besonders 15ff.
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soll. Wie die Staatenpraxis, die Tatigkeit verschiedener
- UNO-Organe inklusive der Menschenrechtskommission und
neuerdings auch des Sicherheitsrates, und die Entscheide
von Gerichten und gerichtsidhnlichen Organen nicht nur in
Europa, sondern auch in Lateinamerika, Afrika und auf
" weltweiter Ebene zeigen, kristallisiert sich aber immer
deutlicher ein Kern von Menschenrechten heraus, der’unter
allen Umstdnden zu wahren ist.

~ Auch die Anforderungen an ein "gutes" Regierungssystem

und ein unabhdngiges Rechtswesen lassen sich definieren:
 Kriterien sind etwa die Existenz freier Wahlen, die Mog-
lichkeit, politische Opposition zum Ausdruck zu bringen,
der Verzicht der Exekutive, sich in die Belange der Ju-
stiz einzumischen, die Anerkennung des Grundsatzes, dass
die Behdrden an die Gesetze gebunden sind, das Fehlen von
Korruption bzw. die Art der Reaktion auf Korruptiohs-
falle, das Ausmass der Dezentralisierung der Verwaltung
und der Kompetenziibertragung an lokale Behdrden etc.

Schliesslich lassen sich auch die Prioritdten und Aus-
fichtungen von Wirtschafts-, Sozial- und Bildungspolitik
messen: Prioritdten, Budgetallokationen, die Richtung, in
welche die Verdanderungen sozialer Indikatoren weisen und
ahnliche Kriterien vermdgen hier verlassliche Hinweise zu
geben. :

Das Problem besteht m.E. nicht so sehr in der Operationa-
lisierung des Begriffes good governance, sondern vielmehr
in der Frage, ob es angeht, Kriterien von good governance
als Konditionen fiur Entwicklungszusammenarbeit zu
verwenden. Es geht nicht so sehr um die Frage: "Koénnen
wir die Anforderungen an good governance definieren?" Im
Vordergrund steht vielmehr das Problem, ob wir dies tun
diirfen.

II. DER EINMISCHUNGSDISKURS

Eine erste Art, iUber good governance 2zu sprechen, setzt
beim Einwand an, die Konditionalisierung von Krediten und
anderen Instrumenten der Entwicklungszusammenarbeit
stelle - zumindest potentiell und unter gewissen Voraus-
setzungen - eine vdlkerrechtlich verbotene Einmischung in
die inneren Angelegenheiten der betroffenen Staaten dar.
Der Einwand ist ernst zu nehmen, weil das internationale
System allen Integrationsbestrebungen bzw. Desintegrati-
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onserscheinungen zum Trotz nach wie vor auf der Basis
souveraner Staaten ruht.

Notwendiges Korrelat zur Staatensouveranitdat ist das Ein-
mischungsverbot. Es berechtigt jeden souverdnen Staat,
seine eigenen Angelegenheiten - wie z.B. die Wahl des
eigenen politischen, Okonomischen, -sozialen und kulturel-
len Systems und die Wahl der eigenen Aussenpolitik - ohne
Storung von aussen zu ordnen, und verbietet allen anderen
Staaten sowie den internationalen Organisationen, wirt-
schaftliche, politische und andere Druckmittel einzuset-
zen, um den betroffenen Staat im Bereich seiner inneren
Angelegenheiten zu einem bestimmten Verhalten zu zwingen.
Das Interventionsverbot greift also, wenn kumulativ zwei
Voraussetzungen erfiillt sind:b

(1) Der Staat muss im betreffenden Sachbereich souverdn
sein. Diese Voraussetzung ist erfiillt, wenn das VOlker-
recht dem betreffenden Staat in diesem Bereich keinerlei
Verpflichtungen auferlegt: Solche Bereiche, in welchen
der Staat keine volkerrechtlichen Pflichten hat, werden
"domaine réservé" genannt. Ausserhalb des domaine ré-
servé, d.h. dort, wo der Staat an volkerrechtliche Re-
geln gebunden ist, deren Beachtung andere Staaten von
ihm fordern diirfen, kann er sich nicht auf das Einmi-
schungsverbot berufen. Der domaine réservé, d.h. der
durch das Interventionsverbot gegen aussen abgeschottete
souverdne Entscheidungsbereich der Staaten, erweist sich
damit als grundsatzlich relativ. Der Umfang des Autono-
miebereichs eines Staates hdngt nicht nur vom jeweiligen
Stand des Volkerrechts ab, sondern auch davon, wie die
vilkerrechtlichen Beziehungen zwischen dem betroffenen
‘und dem intervenierenden Staat konkret ausgestaltet
sind..

(2) Hinzu muss das Zwangselement kommen. Freundschaftli-
cher Rat ohne Druckmittel ist auch im Bereich des do-
maine réserve zuléssig.7 Dariiber hinaus werden an das
Ausmass des Zwanges keine hohen Anforderungen gestellt,
d.h. bereits die Drohung mit wirtschaftlichen oder poli-
tischen Nachteilen ist wverboten, soweit damit ein Staat
gezwungen werden soll, in seinem Autonomiebereich sich
in einer bestimmtem Art und Weise zu verhalten. Ausser-

bSiehe hierzu Walter Kalin, Die Bedeutung der UNO-Menschen-
rechtspakte fir die schweizerische Menschenrechtspolitik, in: Ka&-
lin/Malinverni/Nowak, Die Schweiz und die UNO-Menschenrechtspakte,
. Basel 1991, S. 71ff mit Hinweisen; Urteil des IGH i.S. Nicaragua v.
USA, ICJ Reports 1986, S. 106ff, para. 202 - 209. _
7Verdross/Simma, Universelles Vdlkerrecht, 3. Aufl., Berlin 1984, S.
304. -
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~halb des domaine réservée dirfen Staaten auch Zwang ein-
setzen, um ihre vdlkerrechtlichen Anspriiche durchzuset-
zen. Dabei sind sie allerdings an das Gebot der Verhadlt-
nismdssigkeit gebunden; zudem darf unter keinen Umstan-
~den zu militdrischer Gewalt gegriffen werden.

Fir die Diskussion iiber Konditionalit&dt und good go-
vernance ergibt sich daraus folgendes:

(1) Soweit auf den betroffenen Staat Zwang ausgeiibt wird,
z.B. indem vertraglich zugesprochene Mittel verweigert
oder vereinbarte Projekte vorzeitig abgebrochen werden,
liegt nur dann keine verbotene Einmischung vor, wenn es
sich um einen Bereich handelt, in welchem das betroffene
Land vodlkerrechtlichen Verpflichtungen unterliegt, die
von seiner  Regierung missachtet werden und deren Einhal-
tung von der Schweiz eingefordert werden darf: Von den
eingangs genannten Bereichen von good governance gehdrt
die Respektierung der Menschenrechte klar zu diesem Be-
reich: Wenn ein Staat fundamentale Menschenrechte wie
das Genozidverbot, das Folterverbot, das Verbot willkir-
licher To6tung und das Verbot, Personen ohne Prozess
langfristig zu inhaftieren, systematisch verletzt, dir-
fen andere Staaten auch dann intervenieren, wenn die
Regierung, welche die Menschenrechte missachtet, keiner-
lei Menschenrechtskonventionen ratifiziert hat. Bei an-
deren oder weniger schwerwiegenden Menschenrechtsverlet-
zungen muss zwischen intervenierendem und betroffenem
Staat eine vertragliche Beziehung bestehen, d.h. beide
missen eine Menschenrechtskonvention (z.B. die UNO-
Menscherirechtspakte) ratifiziert haben, gegen deren
Verpflichtungen nun verstossen wird. 8

(2) Die anderen Bereiche von good governance, d.h. Anfor-
derungen an Regierungssystem, Verwaltung, Gerichtsbar-
keit oder Budget-, Wirtschafts- und Sozialpolitik liegen
traditionellerweise innefhalb des domaine .réservé; hier
bestehen - wenn tiberhaupt - nur punktuelle v&lkerrecht-
liche Verpflichtungen. Sie dazustellen, wiirde eine de-
taillierte Untersuchung bedingen, die hier nicht gelei-
stet werden kann. Immerhin iasst sich folgendes sagen:
Eine generelle, d.h. gewohnheitsrechtliche vélker-
rechtliche Pflicht zu parlamentarischer Demokratie und
Mehrparteiensystem besteht nicht; Staaten " welche Men-
schenrechtskonventionen ratifiziert haben, missen ihren
Biirgern aber an ein Mindestmass an Partizipation ermég-
lichen. Auch eine generelle Pflicht zur Marktwirtschaft
ldsst sich dem Volkerrecht nicht entnehmen, hingegen

8Siehe zu dieser Problematik ausfihrlicher Kalin (Anm. 6) S. 74ff.
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kann sich u.U. aus dem Wirtschaftsvolkerrecht (z.B.
GATT) fiir die Staaten die Pflicht ergeben, Teilbereichen
der Wirtschaft gewisse Freiheiten einzurdumen.

(3) Auch in Bereichen, die innerhalb des domaine réserve
liegen, liegt nie eine vodlkerrechtlich verbotene Einmi-
schung vor, soweit es sich (a) um Auflagen handelt, die
ausgehandelt und vom betroffenen Staat akzeptiert worden
sind, oder (b) Forderungsmassnahmen zur Diskussion ste-
hen, welche mit dem Einverstdndnis oder wenigstens nicht
gegen den ausdriicklichen Willen der Regierung erfolgen.

(4) Erst recht nicht betroffen ist das Einmischungsver-
bot, wenn ein Geberland bei der Projektauswahl Projekte

vermeidet, welche - wie z.B. der Bau einer strategisch

wichtigen Strasse in einem sich militarisch aggressiv
gebidrdenden Staat - 2zur Erhaltung von Strukturen und

‘Verhaltensweisen beitragen, die den Kriterien von good

governance widersprechen.

(5) Stark im Umbruch ist das Volkerrecht im Bereich der
humanitdren Hilfe: Wahrend auch hier lange der. Grundsatz
galt, dass jede Regierung souveran dariiber entscheiden
kann, ob sie in Katastrophensituationen auslandische
Hilfe zulassen will oder nicht, hat die UNO-Generalver-
sammlung bereits 1988 anerkannt, dass humanitdre Organi-
sationen einen Anspruch darauf hatten, Opfern von Na-
turereignissen und &hnlichen Notsituationen zu helfen.’
Sehr viel weiter geht die jlingste Praxis des UNO-Sicher-
heitsrates, welche die Errichtung einer humanitaren Zone
in Nordirak und deren Absicherung durch militdrische
Mittel widerspruchslos hingenommen und den Einsatz wvon
Waffengewalt zur Sicherung humanitdrer Aktionen in Bos-
nien-Herzegowina ausdriicklich autorisiert hat. Welche
Konsequenzen sich daraus fir = Geberlander in
Katastrophensituationen ausserhalb kriegerischer Ausein-
andersetzungen ergeben, wird sich erst noch weisen.

III. DER IMPERIALISMUSDISKURS

Im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit diirften abgese-
hen von - volkerrechtlich erlaubten - Abbriichen von Pro-

gGeneralversammlung, Humanitarian assistance to victims of natural
disasters and similar emercency situations, Resolution 43/131, 8.
Dezember 1988. Die Resolution l&sst offen, was "similar emercency
situations" sind. Siehe dazu Katarina Tomasevski, Development Co-
operation and Democratization: Past Experiences, Recent Changes; in:
Krause/Rosas (Ed.), Development Cooperation and Process towards De-
mocracy, Helsinki 1991, S. 31.
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jekten bei systematischen Verletzungen fundamentaler Men-
schenrechte Interventionen mit Sanktions- und Zwangscha-
rakter selten sein. Insbesondere Auflagen werden meist
- vereinbart, d.h. von der betroffenen Regierung akzep-

tiert. Dass hier eine unzuldssige Einmischung in innere -

Verhdltnisse stattfindet, wird zwar immer wieder be-
hauptet, ist aber vélkerrechtlich auch dort unzutreffend,
wo eine Regierung angesichts &dusserer oder innerer Sach-
zwange solchen Auflagen nur schwer die Zustimmung versa-
gen kann. Allerdings stellt sich auch bei vereinbarten
Auflagen oder bei Massnahmen zur Forderung von Demokra-
tie, Dezentralisation, Marktwirtschaft wund dergleichen
‘das Problem, ob hier die Geberldnder des industrialisier-

ten Nordens nicht eine Art kulturellen Imperialismus be-

treiben und weltweit Werte zu exportieren versuchen, wel-
che kulturell relativ sind, d.h. fir sich keine univer-
selle Geltung beanspruchen kénnen.

“Kultureller Imperialismus" ist ein Schlagwort, welches
im VOlkerrecht weder in der Form eines Verbotes noch
sonstwie einen eindeﬁtigen rechtlichen Gehalt gefunden
hat. Immerhin anerkennt das Vodlkerrecht ein Selbstbestim-
mungsrecht der VOlker auch auf kultureller Ebene.!l Mit
anderen Worten: Kulturelle Werte diirfen anderen Vélkern
nicht aufgezwungen werden. Daraus l&sst sich die Forde-
rung ableiten, es komme "Europa grundsadtzlich nicht zu,
dariiber zu befinden, welches politische System einem an-
deren Staate mit seinen besonderen kulturellen Werten und
Traditionen angemeséen ist und wie dessen spezifische
Probléme-zu lésen sind, die sich aus seiner ihm eigenen
politischen Geschichte, seinem wirtschaftlichen Entwick-
lungsstand und seinen gesellschaftlichen Strukturen erge-
ben. "l

- Auf der anderen Seite zeigt die geschichtliche Erfahrung,
dass Entwicklung in einem weiten Sinn verstanden selten
rein endogen stattfindet, sondern oft Ergebnis wvon Kul-
turkontakten ist. Beispiele dafiir finden sich auch abge-
sehen vom Paradefall Japans nach dem 2. Weltkrieg viele:
Der Kontakt der arabischen Welt mit den napoleonischen
Truppen anfangs des 19. Jh. léste dort ebenso viele Ent-
wicklungsimpulse aus wie umgekehrt die Islamisierung Si-
ziliens und Spaniens im Frihmittelalter die Entwicklung
Europas nachhaltiger beeinflusste, als wir uns oft be-

10z B. der. gemeinsame Art. 1 der beiden UNO-Menschenrechtspakte.
UGabriele Ostreich, Menschenrechte als Elemente der dritten AKP-EWG-
Konvention von Lomé, Berlin 1990, S. 473f.
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wusst sind. Auf der Ebene rechtlicher Institute sei auf
die grundlegenden Impulse verwiesen, welche die Rezeption
des romischen Rechtes im deutschsprachigen Raum mit sei-
nen germanischen Wurzeln ausloste, oder auf das Beispiel
des schweizerischen Standerates, dessen Struktur vom Se-
- nat der US-Verfassung inspiriert wurde, dessen Konzeption
seinerseits von Versammlungsmodellen nordamerikanischer
Indianerunionen beeinflusst worden war.

Wer das Konzept der Entwicklung bejaht, muss somit wenig-
stens in Grenzen auch den Kulturaustausch bejahen. Das
Konzept, vom Westen bloss die Technologie, nicht aber
auch kulturelle Werte zu Ubernehmen, diirfte sich, wie ge-
rade die negativen Auswirkungen westlichen Kulturimports
zeigen, kaum vermeiden lassen. Diese Beobachtung legt die
Schlussfolgerung nahe, dass sich fir die Entwicklungszu-
sammenarbeit nicht so sehr die Frage des "Ob", sondern
vielmehr jene nach dem "Wie" des Kulturkontakts stellt.

Im Zusammenhang mit der Diskussion iiber good governance
ist es m.E. besonders wichtig, von der Geschichte zu ler-
nen und nicht alte Fehler zu wiederholen. Lassen Sie mich
diesen Gedanken am Beispiel der Forderung nach mehr Par-
tizipétion, mehr Rechtsstaatlichkeit und dezentralisier-
ter Verwaltung illustrieren. In diesen Bereichen, welche
in einem weiteren Sinn zur Verfassungsordnung12 eines
Landes gehodren, liegt es besonders nahe, einem Land kon-
krete Losungen wie etwa die parlamentarische Demokratie,
das Mehrparteiensystem, die Verfassungsgerichtsbarkeit
oder den Foderalismus zu empfehlen, bzw. Hilfe zu begren-
ZENn, wenn es diese Merkmale nicht besitzt. Was ist davon
zu halten?

(1) Verfassungen als solche sind kein Exportprodukt: Die
Geschichte der in. den fiinfziger und sechziger Jahren
entkolonialisierten Staaten zeigt, dass die Kopien der
englischen bzw. franzosischen Verfassungen an den mei-
sten Orten keine {Uberlebenschancen hatten. Letztlich hat
jedes Land jene Verfassungsordnung zu finden, welche am
besten seinen eigenen Traditionen entspricht und am ge-
eignesten fiir die LOsung seiner eigenen Probleme ist.
Wer das verkennt, lauft Gefahr, die gleichen Fehler zu

machen, wie jene, die in den finfziger und sechziger -

Jahren den Export westlicher Verfassungen propagierten.

1lyi ¢ Verfassungsordnung ist hier also nicht der Text der Verfassung,
sondern das Insgesamt verfassungsrelevanter Regeln und Praktiken,
d.h. die sog. "gelebte" Verfassung gemeint.
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(2) Fremde Verfassungen koénnen und sollen allerdings
vielfdltige Inspirationsquelle fir eine eigene Verfas-
sungsordnung sein. Deshalb ist es sinnvoll, Entwick-
lungslander, die sich an eine Verfassungsreform wagen,
mit Expertenwissen zu unterstiitzen. Dies ermoglicht
nicht nur eine Erweiterung des Blickfeldes fiir den
Reichtum der konkreten L&sungsmdglichkeiten, sondern er-
laubt auch, von den Erfahrungen demokratischer, rechts-
staatlicher und féderalistischer Lander zu lernen.

(3) Zentral fiir die Bewertung von Entwicklungen der Ver-
fassungsordnung in einem Land ist m.E.. die Unterschei-
dung zwischen verfassungsrechtlichen Prinzipien und ver-
fassungsrechtlichen.Bﬂggl_,g.13 Partizipation der Blirger an
der Entscheidfindung, richterliche-'Unabhéngigkeit oder
Dezentralisierung sind Leitkriterien mit hohem Abstrak-

' tionsgrad und grosser Offenheit, die erst in konkrete
rechtliche Regeln umgesetzt werden miissen, bevor sie im
Rechtsleben reale Bedeutung erlangen. Die Feststellung,
dass die verfassungsrechtlichen Kriterien von good go-
vernance Prinzipiencharakter haben, impliziert, -dass
ihre Umsetzung verschiedenartig erfolgen kann. Mit ande-
ren Worten: Es gibt viele und verschiedenartige Formen
von '"Demokratie", Rechtsstaat und Dezentralisierung.
Kriterium fir Konditionalit&t, aber auch Grundlage fir
einen Dialog zwischen -Geber- und Empfangerland sollten
nicht Vorstellungen iber konkrete Ausformungen dieser
Prinzipien sein, sondern die Priifung, ob die VerhéltJ
nisse' in einem bestimmten Land sich eher hin zu diesen
Kriterien oder aber von ihnen weg bewegen.

IV. DER AUFLAGEN- UND VERANTWORTLICHKEITSDISKURS

Weitere'ﬁrten, iiber Konditionalit&t und good governance

zu sprechen, setzen beim Gedanken an, dass Auflagen ma-
chen darf, wer Kredite gewdhrt. Eine Variante des Aufla-
gendiskurses geht vom Gedanken aus, dass Geldgeber Aufla-
gen machen missen, weil sie (z.B. innerstaatlich gegen-
iiber dem eigenen Parlament oder bei internationalen Orga-
nisationen gegeniiber deren Mitgliedstaaten) dafiir verant-
wortlich sind, dass die gewdhrten Kredite unter Effizi-
enzgesichtspunkten richtig eingesetzt werden. Andere Va-

rianten gehen davon aus, dass auch die Geberldnder fir

die Folgen ihres Verhaltens verantwortlich sind, deshalb

13Zu dieser zentralen verfassungstheoretischen Unterscheidung siehe
Walter K#alin, Verfassungsgerichtsbarkeit in der Demokratie, Bern
1987, S. 132ff.
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die mutmasslichen Wirkungen und Folgen von Projekten bei
deren Bewilligung zu beriicksichtigen sind.

"Wer zahlt, befiehlt" ist eine beliebte, aber problemati-
sche Maxime. Uberlegungen der eben erwahnten Art waren
aber. nur dann vo6llig von der Hand zu weisen, wenn die
Empfangerstaaten einen unbedingten Anspruch auf Leistun-
gen der Entwicklungszusammenarbeit hatten. In der Tat
wird solches von bedingungslosen Vertretern eines Rechtes
auf Entwicklung postuliert: Danach wiirde aus diesem soOg.
Menschenrecht der Dritten Generation der Anspruch der
Staaten der Dritten Welt gegeniiber den Industriestaaten
fliessen, Unterstiitzung zu erhalten, und iliber die erhal-
tenen - Mittel im Sinne des Selbstbestimmungsrechts der
Volker frei zu verfiigen. Auch wenn man im Recht auf Ent-
wicklung ein berechtigtes Anliegen erblickt,! muss doch
festgestellt werden, dass ein solches Recht erst Postu-
lat, noch nicht aber verbindliches Recht ist.> wie Abi-
Saab zu recht betont hat, wilirde auch die juristische An-
erkennung des Rechts auf Entwicklung den Regierungen der
berechtigten. Staaten nicht freie Bahn geben; vielmehr
ware es zwecks Verhinderung von Missbrdauchen noétig, ihre
Freiheit durch die Garantie der Menschenrechte der Birge-
rinnen und Blirger des betreffenden Landes zu begrenzen.16

Auch wenn ein eigentliches Recht auf Entwicklung im gel-
tenden Vdlkerrecht noch fehlt, ist heute doch anerkannt,
dass die Staaten wenigstens prinzipiell gehalten sind,
zur LOosung der Entwicklungsproblematik miteinander zusam-
menzuarbeiten. Gemdss Art. 56 i.V. mit 55 UNO-Charta sol-
len die Staaten miteinander zusammenarbeiten, um "die
Voraussetzungen fir wirtschaftlichen und sozialen Fort-
schritt und Aufstieg" zu schaffen, bzw. "die LO6sung in-
ternationaler Probleme wirtschaftlicher, sozialer ... und
verwandter Art" anzugehen. Diese Aufforderung zur Zusam-
menarbeit ist ein zentrales:'Element des modernen VOlker-
rechts, welches sich nicht mehr bloss als Koexistenz-
recht, d.h. als Recht der Abgrenzung der Souveradnitdts-
und Einflusssphdren der einzelnen Staaten, sondern dar-
iber hinaus als eigentliches Kooperationsrecht versteht.

Urir ein sachgerechtes Verstdndnis des Inhalts dieses Rechts siehe
Georges Abi-Saab, Le Droit au Dévelopement, in: Schweiz. Jahrbuch
fiir internationales Recht XLIV/1988, S. 9ff.

I'pje Resolution 41/128 der UNO-Generalversammlung vom 4.12.1986 iber
das Recht auf Entwicklung stellt eine unverbindliche Empfehlung dar,
die zudem von vielen der hauptsidchlich betroffenen Lindern des Nor-
dens nicht akzeptiert worden ist.

16Abi Saab (Anm. 14), S. 20.
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Dem Charakter des Kooperationsrechts entspricht es nun,
dass sich nicht einfach Berechtigte und Verpflichtete ge-
geniberstehen, sondern dass die beteiligten Staaten die
Lésung der anstehenden Probleme méglichst partnerséhaft—
lich anzugehen versuchen. Mit diesem Konzept ist es kaum
vereinbar, dass entweder der Siiden vom Norden bedingungs-—
lose Unterstiitzung fordert, oder aber der Norden nur noch
zur Entwicklungszusammenarbeit bereit ist, wenn sich der
Stiden seinen Auflagen unterwirft. Dem Konzept des Volker-
rechts als Kooperationsrecht entspricht es demgegeniiber,
wenn die beteiligten Staaten sich auf einen partner-
schaftlichen Dialog iiber die Anforderungen an optimale
Entwicklung einlassen und sich dabei iiber Kriterien wvon
good governance einigen. Ein solches Vorgehen ist insbe-
sondere auch geeignet, sich auf Seiten der Geberlénder
klar zu werden, was die Folgen ihrer Auflagen im Empfén-
gerstaat sein werden; wer Auflagen macht, ist ja auch fir
allenfalls negative Wirkungen verantwortlich, die er aus-
16st.

Dies schafft Raum, am Konzept des good governance orien-
tierte Auflagen zu vereinbaren, bzw. Projekte zu konzi-
pieren, welche good governance fordern. Das drangt sich
auch deshalb auf, weil heute weltweit ein Konsens dariiber
besteht, dass Entwicklung nachhaltig sein soll. Oft lasst
sich Nachhaltigkeit aber: ohne Wahrung der Menschen-
rechte, !’ partizipative Regierungssysteme, dezentrali-
sierte Verwaltung, korruptionsfreie Biirokratie oder die
Neuorientierung der Budgetprioritaten gar nicht realisie-
ren. Damit in engem Zusammenhang steht die rechtliche
Uberlegung, dass die Aufforderung zur Zusammenarbeit
gemass Art. 55/56 der UNO-Charta natiirlich dort ihre
Grenzen findet, wo das Verhalten eines Partners verunmdg-
licht, dass die angestrebte LO6sung fir Entwicklungspro-
blemen iiberhaupt erreicht werden kann. Dies bedeutet,
dass das geltende Vdlkerrecht den Geberldndern die Frei-
heit ldsst, auf Entwicklungszusammenarbeit zu verzichten,
wo keine Aussicht auf good governance besteht und deshalb
Entwicklungsprojekte mittel- oder langfristig scheitern
miissen. 5

s auch Ostreich (Anm. 11), S. 475f.
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V. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Zusammenfassend ladsst sich fiir die Diskussion von good
governance aus der Sicht des Volkerrechtlers festhalten:

(1) Die Verknipfung von Entwicklungszusammenarbeit mit
Postulaten von good governance ist volkerrechtlich zu-

ldssig. Postulate von good governance sind angesichts.

des Einmischungsverbotes, der Respektierung des Selbst-
bestimmungsrechts der Staaten und VO6lker und des koope-
rationsrechtlichen Charakters des Entwicklungsvdlker-
rechts allerdings primar auf dem Weg des Dialogs zwi-
schen Geberland und Empfangerstaat, d.h. durch Foérde-
rungsprojekte oder gemeinsam vereinbarte Auflagen zu
verwirklichen, und nicht auf dem Sanktionsweg durch-
zusetzen. Sanktionen wie die  Verweigerung von Krediten
oder der Riickzug aus laufenden Projekten kommen nur in
Frage, wo der Empfangerstaat - wie namentlich bei syste-
matischen Verletzungen fundamentaler Menschenrechte -
seine volkerrechtlichen Pflichten klar und grob verletzt
oder wo sein Verhalten verhindert, dass Entwicklungspro-
jekte mittel-. und langfristig gelingen kénnen.

(2) Der Hinweis auf die Verletzung vdlkerrechtlicher
Pflichten zeigt, dass harte Konditionen, d.h. solche mit
einschneidender Wirkung oder gar Sanktionscharakter, im-
mer mehr in Frage kommen, weil das Vdlkerrecht den Staa-
ten zunehmend neue Verpflichtungen auch in wirtschaftli-
chen und sozialen Bereichen auferlegt.

(3) Trotzdem gibt das Vélkerrecht keine klaren Anweisun-
gen dafiir, wie und unter welchen Voraussetzungen Geber-
lander wie die Schweiz ihre Unterstiitzung im Interesse
von good governance mit Konditionen verkniipfen soll.
Vielmehr erweist sich die Frage der Konditionalisierung
letztlich als Problem der Optimierung in einem Ziel-
vieleck, d.h. als Abwdgungsaufgabe,!® welche zwar nach
koharenten Grundsadtzen, letztlich aber immer situations-
abhangig vorzunehmen ist.

8ihnlich Ostreich (Anm. 11), S. 474.
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Beilage 7

Koordinatorenseminar 18.-20. August 1992 -

Good Governance und Menschenrechte - Einige Ueberlegungen

Erika Schlippi, Sektion fiir Menschenrechte, DV/EDA

Was sind eigentlich Menschenrechte? Damit wir alle vom gleichen
spfechen, mdchte ich ganz kurz einige Worte den Grundsdtzen und
den rechtlichen Grundlagen des Konzeptes der Menschenrechte
widmen. Die historischen Wurzeln des klassischen Begriffes sind
uns allen klar: sie sind europdisch. Sie haben in den letzten
200 Jahren dazu gedient, staatliche Macht, welche vorher als
absolut galt, zu begrenzen und individuelle Spielrdume fir
Eigenverantwortung und Eigeninitiativen zu schiitzen. Nach dem
Zweiten Weltkrieg ist daraus auch ein internationales, sogar
ein universelles Konzept geworden. Die Universelle Erkldrung
der Menschenrechte von 1948 und die beiden Menschenrechtspakte
der UNO von 1966 verankern neben den klassischen
Freiheitsrechten im politischen und-rechtlichenlBereich (etwa
Rechte auf Leben, Freiheit, Siéherheit und korperliche
Ihtegritét, Meinungsapsserungsfreiheit, Versammlungsfreiheit)
auch wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (etwa Recht
auf Nahrung, Unterkunft, Arbeit,'Bildung). Die universellen
Uebereinkommen sind nicht etwa nur moralische
Absichtsefklérungen von ein paar weltfremden Botschaftern oder
Regierungschefs, sondern sie sind Teil des geltenden
Vélkerrechts, wenn auch ihre Durchsetzung oft zu wiinschen {ibrig -
laésst. Auch auf regionaler Ebene sind die Menschenrechte
Gegenstand. von bindenden Uebereinkommen wie die Charte des
droits de 1l'homme et des peuples der Organisation fir
afrikanische Einheit oder die Menschenrechtskonvention der
Organisation ame:ikénischer Staaten.

In der heutigen Diskussion interessiert uns allerdings .nicht
unbedingt dieser v&lkerrechtliche Aspekt der Menschenrechte,
sondern das Konzept der "Good Governance". Dieses Konzept

baéiert auf Erkenntnissen, die erst auf der'Grundlage in den
geopolitischen Verdnderungen der letzten paar Jahre gédeihen

konnten. Eine niichterne, vom politischen Ost-West-Blockdenken
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befreite Analyse derrEntwicklungszusammenarbeit der letzten
Jahrzehnte ergibt, dass die auf wirtschaftliche - und
allenfalls militdrische - Bediurfnisse ausgerichtete Hilfe nicht
iiberall die gewiunschten Friichte getragen hat. Die
wirtschaftliche Situation vieler Lander ist katastrophal, und
viele Gesellschaften in der Dritten Welt haben kein friedliches
Gleichgewicht finden kdénnen. Ein Minimum an dauerhafter
politischer Stabilitat ist aber fur die iberlebenswichtige
wirtschaftliche Entwicklung absolut notwendig. Einer dexr
vielfaltigen Grinde fir diese alarmierende Situatioh ist sicher
das Fehlen leistungsfahiger staatlicher Strukturen, welche
glinstige Voraussetzungen fiir wirtschaftliche und soziale -

- Entwicklung schaffen kdnnen.

Die Diskussion um "Good Governance" setzt an diesem Punkt an:
Was fiir Strukturen braucht ein Staat allgemein und in der
Dritten Welt im besonderen, um den heutigen Herausforderungen
auf nationaler wie auf internationaler Ebene gerecht zu werden?
Selbstverstindlich kann diese Frage konkret nur fiir jeden Staat
einzeln und in Berﬁcksichtigung seiner konkreten Verhdltnisse
beantworﬁet werden. Es lassen sich éber doch einige allgemeine
Kriterien herausschédlen, denen - nach Ansicht vieler Fachleute
zumindest - ein modernes Staatswesen genligen muss. Das Konzept
der "Good Governance" gilt damit keineswegs nur fiir die Dritte
Welt, sondern fordert auch die Staatswesen der nérdlichen
Hemisphdre, West und Ost heraus. Was fiir Elemente die "Good
Governance" ausmachen, ist bereits ausfithrlich beschrieben
worden - Sie finden einige Papiere dazu in Thren Unterlagen.
Ich greife hier zwei Grundsatze auf, die mir besondefs zentral
erscheinen. Das erste Element ist wohl die Q;ignLie:ung_déa
Staates am "Allgemeinwohl", wie wir diesen Begriff auch immer
definieren wollen. Theoretisch ist dies fiir uns fast eine
Selbstverstandlichkeit, praktisch ist es'alles andere als das.
Gerade in Entwicklungsldndern - aber nicht nur dort - war der
Staat bis heute oft eine Art Privatunternehmen mit
Monopolstellung, das der Bereicherung von einzelnen Gruppen
.diente und von den ilbrigen Staatsangehorigen auch so empfunden
wurde. Soll der Staat dem "Allgemeinwohl" dienen, ohne

bestimmte Bevdlkerungsgruppen zu bevorzugen und andere zu
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diskriminieren,-wird er auch den ‘Einsatz seiner beschrénkten
Mittel umorientieren und auf langfristigere Ziele ausrichten,
um mdglichst glinstige Voraussetzungen fir éine stabile _
wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Landes zu schaffen.
Er wird beispielsweise auf einen Riesenaufwand fir . _
Milit&rgliter, die vor allem dem Schutz privilegierter Gruppen
dient, zugunsten des Erziehungs- und Ausbildungsbudgets und
zugunsten des Einsatzes fir eine dauerhafte Armutsbekémpfung_
verzichten. Wir kénnten hier auch wieder den Kreis.zu den
Menschenrechten schliessen: "Good Governance" hat zum Ziel,
allen Staatsangehdrigen ein (Ueber-)Leben in Wirde zu
erméglichen, das selbe.ziel liegt auch dem Kbnzept.des
individuellen Menschenrechtsschutzes zugrunde. Diese
Neuorientierung staatlicher Politik ist im ﬁbrigen nicht nur
ein strukturelles Problem des Staats- und vor allem des
Verwaltungsapparates: die Bilirgerinnen und Birger brauchen
ihrerseits eine neue Einstellung zum Staat, mit dessen
"Grundsédtzen sie sich auch identifizieren, in dem sie
partizipativ mitarbeiten konnen und fiir den sie auch

Mitverantwortung tragen.

Das zweite Element, das mir ausserordentlich wichtig scheint,
ist die Kontrolle der Macht. Stichworte hierzu sind die
Verantwortlichkeit (accouhtability) von Regierung, Verwaltung,
.Sicherheitskrafte und Justiz fir ihr Tun: Sie mussen gegeniber
anderen staatlichen Organen und gegénﬁber der Oeffentlichkeit
Rechenschaft ablegen, um eine_gegenseitiqe Kontrolle (im Sinne
der klassischen "checks and balances") und den Schutz vor
Machtmissbrauch lberhaupt méglich éu machen. Weiteres Stichwort
ist eine funktionierende unabhédngige Justiz, die sicherstellt,
dass Regierung und Verwaltung sich an die abstrakten Regeln der
Gesetze auch im konkreten Fall hdlt und die einzelnen
Rechtsunterworfenen - auch die wirtschaftlich Schwacheren - vor
Machtmissbrauch schiitzt. Damit wird Rechtssicherheit
geschaffen, die fiir eine zumindest mittelfristig andauernde,
friedliche, wirtschaftliche und soziale Entwicklung '
unabdinglich ist. Ohne ein Minimum an Rechtssicherheit und
Rechtsstaatlichkeit ist die so dringend bendtigte

Eigeninitiative und wirtschaftliche Eigenverantwortung und
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Selbsthilfe unméglich, Konzepte, die gerade in der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit seit langem gross
geschrieben werden. In diesen Zusammenhang gehdren nun auch die
Menschenrechte: Wenn kritische Meinungsdusserungen mit
Gefiangnis, Folter oder sogar mit Tod bestraft werden, wenn die
Medien zensuriert werden, wenn bestimmte Bevdlkerungsgruppen
‘systematisch eingeschiichtert und diskriminiert werden, wenn ein
Klima von Gewalt und Repression herrscht, gibt es mit
Sicherheit keine effiziente Machtkontrolle und die
Rechtssicherheit ist nicht gewahrleistet.

Ich habe Thnen nun recht theoretisch und abstrakt einige
Gedanken iber Inhalt und Wesen der "Good Governance"-Idee
dargelegt. Die konkrete Umsetzung dieser Prinzipien wird in den
einzelnen Staaten unterschiedlich sein missen, je nach den sehr
unterschiedlichen politischen, sozialen, kulturéllen und
wirtschaftlichen Gegebenheiten. Sicher ist, dass es keine
allgemeingliltige Rezepte geben kann, die auch langfristig
Erfolg versprechen. Das Rezept "Mehrparteiendemokratie" ist
zwar wohl ein Schritt in eine richtige Richtung, greift aber in
der Regel zu kurz und vernachldssigt die notwendigen
tiefgreifenden Strukturveranderungen. Die damit verbundenen
Hoffnungen'der BevOlkerung auf eine rasche Besserung der
Situation riskieren enttduscht zu werden und kénnten sich damit
kontraproduktiv auswirken, zumal die Verdnderung der
politischen Landschaft sehr wohl zumindest kurzfristige
Instabilitit auslésen und den Ruf nach einer starken Hand
nahelegen kann. Was es braucht, ist der Aufbau eines neuen
Bewusstseins einer "Civic Society" - ein sehr ambitidses Ziel

das in langfristigen Dimensionen zu denken zwingt.

Was bedeuten nun diese Ueberlegungen fir die
Entwicklungszusammenarbeit? Ein naheliegendes Stichwbrt ist die
Konditionalitdt. Dass Entwicklungszusammenarbeit im innen- und
aussenpolitischen Interesse der Geberstaaten, aber auch im
Interesse der Wirtschaftlichkeit staatlicher Hilfe mit
Bedingungen verknupft wird, ist sicher nichts neues. Die
"Structural Adjustment Programmes" der Weltbank sind nur ein
Beispiel solcher Bedingungen. Die Diskussionen um die "Good
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Governance" bringen jedoch nun zusdtzliche Elemente ins Spiel,
die bié heute in der internationalen wirtschaftlichen .
Zusammenarbeit - nicht aber in der Menschenrechtspolitik - sehr
vorsichtig angegangen wurde, weil man sie als Einmischung in
innere Angelegenheiten des Empfdngerlandes empfdnd. Dass
allerdings politische Stabilitdt - und damit auch die
Menschenrechtssituation - seit langem ein .
Entscheidungskriterium fiir die Entwicklungszusammenarbeit war,
kommt beispielsweise in den letzten Botschaften des Bundesrates
zur EntwicklungsZusammenarbeit und zur humanitdaren Hilfe
deutlich zum Ausdruck. Wir werden auf die schweizerische
Haltung und auf jene anderer Geberlander und
Geberorganiéationen 2um Thema Konditionalitat hier in
Minchenwiler sicher noch mehrmals zu sprechen kommen. Ich
moéchte mich angesichts der kurzen Zeit auf einen arideren Aspekt
der "Good Goverﬁance“—Diskussion konzentrieren. Neben der
Diskussion um das "ob" der Entwicklungszusammenarbeit, der
sogenannten Konditionalitdt, scheinen mir némlich die
Auswirkungen der "Good Governance" auf das "wie" der

- Entwicklungszusammenarbeit noch fast wichtiger.

Wir sind uns sicher einig} dass die Empféngerstaaten die im
Sinne der "Good Governance" noétigen Verdnderungen staatlicher
Strukturen selbst und nach ihren eigenen Vorstellungen an die
Hand nehmen miissen. Damit sie solches tun, braucht es vor allem
zwel Dinge: es braucht'in erster Linie einen éntsprechenden
politischen Willen, dann braucht es technisches know how. Der
leiLiﬁghe_ﬂillg der staatlichen Behorden ist von internen
Faktoren, aber auch von internationalen Einfliissen abhéngig.
Bilaterale und multilaterale Politik, vor allem -
Menschenrechtspolitik, aber auch die Diskussion um die :
Konditionalit&t wirtschaftlicher Hilfe spielen hier eine nicht
zu unterschédtzende Rolle. Auf der Ebene des technischen Know
how, wie die beschriebenen Grundsatze in die afrikanische,
asiatische, slidamerikanische Praxis umgesetzt werden sollten,
konnen wir sicher einiges an féchnischer Unterstiitzung
anbieten. Ohne dass wir ein schweizerisches Modell exportieren
wollen oder kénnen, haben wir eine Menge theoretischen Wissens
und praktiséher Erfahrung mit einem Staatsgebilde anzubieten,
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das in ausgekliigelter Weise den Interessen verschiedenster
Gruppen Rechnung zu tragen versucht. Die zunehmenden Anfragen
aus einigen Entwicklunsglandern zeigen im Ubrigen ein

" entsprechendes Bediirfnis an unseren.Erfahrungén'in diesem

Bereich.

Die praktische Umsetzung der Erkenntnisse der "Good Governance"
kénnte auch eine gewisse Umorientierung der Prioritdten
bedeuten, welche sich die Entwicklungszusammenarbeit heute
setzt. Die bereits heute praktizierte Ausrichtung der Schweizer
Entwicklungszusammenarbeit auf dezentrale Strukturen, auf
partizipative Entwicklung, auf kleinrdumige Hilfe zur
Selbsthilfe tragt den Grundsadtzen der "Good Governance" bereits
in einem wichtigen Bereich Rechnung. "Good Governance" kénnte
vermehrte konkrete Unterstiitzung in der staatlichen
Umstrukturierung (Verwaltungs- und Justizreformen, Ausbildung
von Beamten aller Stufen, von Richtern und Anwdlten) bedeuten.
Vermehrte konkrete Hilfe an nichtgouvernementale Gruppen ist
ebenfalls zentral. Diese Organisationen spielen eine wichtige
Rolle bei der 6ffentlichen Kontrolle staatlicher Macht - etwa
im Menschenrechtsbereich - und sind fir den Aufbau eines neuen
staaﬁsbﬁrgerlichen Selbstverstédndnisses und fir
eigenverantwortliche Selbsthilfe unentbehrlich. Wie wir bereits
gesehen hében, kommen wir hier in einen flir die Empfédngerlander

sehr sensiblen, "politischen" Bereich: Welche gouvernementalen
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und nichtgouvernementalen Partner sind zu unterstiitzen? Braucht

es fir die Unterstiitzung nichtgouvernementéler Organisationen
das Einverstandnis der Regierung? Welchen inhaltlichen
Priorit&dten soll unsere Unterstiitzung gehorchen? Ich bin
gespannt auf Ihre Ansichten zu all diesen Fragen und bin
sicher, dass die kommenden Stunden und Tage uns allen weitere
konkrete Aufschliisse iber die Voraussetzungen und iUber die
Kriterien solch unterstiitzungswiirdiger "Good Governance"-
Projekte geben. Vielleicht sind uns bei dieser Diskussion auch
die Erfahrungen niitzlich, welche die schweizerische
Entwicklungszusammenarbeit mit den positiven Massnahmen in
Studafrika gemacht hat.
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Dies fiihrt mich zu meiner letzten Bemerkung: Ich bin mir
bewusst, dass meine eben dargelegten Ueberlegungen im
gemassigten mitteleuropdischen Klima formuliert worden sind und
deshalb fir Sie wohl ein wenig abstrakt ténen. Ich freue mich
auf all Ihre Reaktionen, die uns an Ihren konkreten,
landerspezifischen Erfahrungen teilhaben lassen und damit

unsere vielleicht manchmal theoretische Berner Sicht der Dinge
relativieren.


http://dodis.ch/61208

dodis.ch/61208

Beilage 8

DIRECTION DE LA COOPERATION AU
DEVELOPPEMENT ET DE L’AIDE HUMANITAIRE

DEMOCRATISATION EN AFRIQUE: L’ETAT DE DROIT ET LE

ROLE DE LA SUISSE: QUELQUES OBSERVATIONS DE LA DDA

Séminaire sur 1l’Afrique de la
Conférence des Ambassadeurs, 18 aofit 1992

1. Démocratisation

Les exposés de ce matin ont tous mis 1l’accent sur les
spécificités de chaque société. La situation est complexe
certes, mais lorsque nous devons expliquer notre systéme
suisse, nous nous rendons compte aussi de sa complexite,
qui est probablement le prix de sa solidité. Les K tribus,
les clans sont ressentis comme un danger, mais c’est une ~
réalité vécue pour la majorité des Africains. La question
est alors de savoir comment ils . peuvent intégrer ces
éléments dans un ensemble démocratique. Les structures
traditionnelles ont été chahutées par le colonialisme, par
1’intrusion fragmentaire d’autres formes de société (p.ex.
de’ consommation), par les querelles idéologiques et 1la
volonté de puissance du Nord. L’Afrique doit se retrouver
et cela prendra du temps. P.ex. on disait qu’un bon roi
africain était celui qui décidait 'aprés que chaque membre
du conseil des anciens se soit prononcé, sa décision était
en réalité une synthése qui permettait le concensus. Le
mauvais roi était celui qui s’exprimait en premier: il
n’avait plus que des courtisans. Cette sagesse n’a pas
vieilli.

Si nous sommes d’accord avec cette vision, cela implique
que nous fassions l’effort d’une connaissance approfondie
de chagque société pour savoir comment appuyer un effort de
démocratisation.

2. La conditionalité de la démocratisation

Il y a quelques principes qui émergent en matiere de
démocratie, de respect des droits de  1l’homme, plus
généralement de bonne gestion des affaires publiques. Mais
ces principes demandent & étre modulés en fonction de
chaque société. ‘Certains d’entre eux sont toutefois
d’application immédiate car ils ont un caractére absolu
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(ainsi 1’interdiction de 1la torture). Nous constatons
d’une part beaucoup d’américano- ou d’européocentrismes
dans les conditionalités qui .sont établies. Nous

remarquons aussi 1l’expression d’un esprit de patronage, un
zéle d’évangéliste chez certains, beaucoup de cynisme ou
d’opportunisme chez d’autres, des "hidden agenda" aussi.
C’est pouquoi nous sommes en faveur d’une discussion entre
bailleurs de fonds, d’une coordination lorsqu’elle est
possible, mais sauf exception nous préférons des appuis
bilatéraux aux initiatives de démocratisation de nos
partenaires. Nous hésitons trés fort a reprendre a notre
compte la notion de «conditionalité. Nous préférons
accompagner la réflexion de nos partenaires, appuyer leurs
actions, entretenir le dialogue dans un rapport de
confiance qui permette de +trouver comment certains
principes auxquels nous croyons peuvent é&tre appliqués.
Cela n’exclut pas la fermeté lorsqu’elle est de mise.

La culture démocratique

Notre programme ordinaire offre d’amples possibilités de
promouvoir cette culture, notamment en permettant a la
base de s’organiser, de s’exprimer, en cherchant a établir
des interrelations nouvelles entre structure de 1l’Etat et
~mouvements d’auto-promotion. Cet appui doit aussi étre vu
en termes de pouvoirs et de contre-pouvoirs, de contrdle
du pouvoir. Nous avons porté une grande attention a 1la
formation de gestionnaires, nous devrions en faire autant
pour ceux qui doivent contrdler 1les gestionnaires. La
culture démocratique est un processus a long terme.

Dans cette optique, les choix de nos partenaires doivent
varier suivant les sociétés, partout il y a des espaces de
liberté et d’innovations et nous devons appuyer ceux qui
s’y engagent.

Les activités spécifiques de démocratisation

Depuis quelques années la DDA a soutenu nombre d’activités
dont vous avez reg¢u la liste. Je ne crois pas que nous
devrons libérer internement un crédit spécial pour cela,
mais dans le cadre des enveloppes budgétaires des sections
et services de la DDA nous devons de cas en cas dégager
les moyens nécessaires a répondre a des demandes solides.

La démocratisation cofite cher. Peut ‘étre. Et certainement
si les modéles européens sont copiés. Ne faudrait-il pas
que les sociétés africaines puissent élaborer des systemes
a leur portée? Ce qui n’exclut pas une participation
financiere de notre part.

Une attention particuliére me parait devoir étre portée aux
medias, a la communication. Pour affirmer la nécessité de
sa liberté afin d’exercer un rdle .de contrbéle du pouvoir
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et de porte-parole des différents courants d’opinion, mais
aussi pour affirmer la nécessité d’un code éthique, qui
est le corollaire de cette liberté. Au Rwanda, nous avons
eu.la possibilité d’agir dans ce sens.

L’ accompagnement des activités de démocratisation n’est pas
seulement financier: il s’'agit de savoir écouter nos
partenaires, de faciliter le dialogue entre eux,
d’ accompagner leurs réflexions. Souvent cet aspect est
plus important que le versement d’une contribution.

Un exemple tout récent .illustre trés bien cette
possibilité. A Madagascar ou une nouvelle constitution est
soumise au peuple demain le 19 aoQit, la Suisse a appuyé
des initiatives prises pour faciliter le processus
démocratique (Forum national, ONG locales de formation
civique, impression de matériel de formation, publication
du projet de constitution). A travers ces appuis, notre
chargé d’'affaires a été en contact avec ' la plupart des
milieux intéressés et son attitude ouverte au dialogue, a
la compréhension 1lui a attiré un capital important de
sympathie. Il a ainsi été en mesure de réunir trois ONG
- malgaches de formation civigque et d’observation des
élections pour qu’elles acceptent de collaborer entre
elles; 1l est parvenu a les  convdincre de reprendre le
dialogue avec USAID dont les maniéres cavaliéres et
1l’esprit de patronage avaient heurté profondément 1la
sensibilité d’intellectuels malgaches de haut niveau. Il
‘faut reconnaitre la valeur de telles contributions dont
l’efficacité implique la confiance et la discrétion.

La coordination en Suisse

Quatre offices au sein du DFAE sont concernés: la DP II, la
DP. III, la DDIP (droits de' 1'homme) et la DDA. Je ne crois
pas qu’il faille structurer une collaboration qui s'est
bien établie. Nous devons nous réunir, nous consulter dans
tous les cas et décider qui fait quoi. Cela garantira la
cohérence de nos activités sans lourdeurs bureaucratiques.

. Savoir ce que nous voulons

On parle parfois que nos actions dans ce domaine ne doivent
pas porter ombrage a nos relations bilatérales. J'ai
entendu cela lorsqu’un programme de mesures positives a
été lancé en 1986 pour contribuer a 1l’élimination de
l’apartheid en Afrique du Sud. Ce programme a irrité les
autorités sudafricaines d’alors et probablement aussi les
milieux df’affaires suisses établis dans ce pays.  Nous.
aurions peut étre pu perdre quelque chose a court terme.

I1 faut savoir ce que nous voulons. Je crois qu’a long
terme nous préservons mieux nos intéréts en nous engageant
pour la démocratisation et la bonne gestion des affaires
publiques.
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Le séminaire des coordonateurs de la DDA tenu a Cotonou en
février dernier me fournit wune conclusion gqui peut
s’appliquer a 1l’Afrique entiere:

- L’APPUI A LA DEMOCRATISATION SE FERA "AU JOUR LE JOUR",
MAIS SUR LA BASE D/UNE LIGNE DE CONDUITE ET D’UNE
ORIENTATION CLAIRES

Les principes qui sous-tendent cette ligne de conduite
sont  connus:
approche du bas vers le haut
étre appuyeur plutdt que promoteur
aider chaque acteur a jouer son "réle naturel" dans
le jeu democrathue sans empiéter sur des rdles qui
ne sont pas les siens.
se laisser utiliser lucidement (sans pérenniser les
mauvaises habitudes passées: corruption, laxisme...)
en attendant la consolidation des nouvellées reégles.
étre souple, mais exigeant (notamment dans la gestion)
profiter du climat de changement pour corriger
certains mal- fonctlonnements dans les progets

- AVANT D’ETRE UNE QUESTION D’ARGENT, L’APPUI A LA
DEMOCRATISATION EST UNE QUESTION D’/ INITIATIVES
BIEN PENSEES ET BIEN PLACEES

"On n’achéte pas la démocratie", on 1'’accompagne.
L’appui a la démocratisation est une question d’ idées,
d’initiatives opportunes, avant d’étre une question de
gros moyens.

- IL FAUT MAINTENIR UN DIALOGUE POLITIQUE RESPONSABLE

I1 est nécessaire de maintenir un "policy dialogue"
rigoureux au travers duquel on puisse aider a la
reformulation de certaines attentes irréalistes. Mais en
méme temps, sl faut maintenir les éléments de
sécurisation économique, politique, financiére, assurer
la continuité a long terme.

Division de la politique
et de la planification

Henri-Philippe Cart

dodis.ch/61208
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| . ‘Beilage 9
Goodvaefnance: Die Haltung der Welthank -
(Beitrag an das bm.mmm 1992)

Die Zielsetzung der Weltbank ist eine Skonomische und umfasst Wachstum uad
Entwicklung, effizienten Ressourceneinsatz und — ganz explizit - Armutsbekimpfung.
Die Konditionalit4t der Weltbank im Dienste dieser Ziele ist eine rein wirtschafilich
begriindbare. Man ist sich an der Bank bewusst, dass wirtschaftliche Konditionalitat
politische Veranderungen auslsen kann; der interne Meinungsaustausch hieriiber ist
- pluralistisch und intensiv. Die Frage der politischen Durchfiihrbarkeit bestimmter
wirtschaftlicher Konditionen wird im Laufe des Vorbereitungsprozesses der "ioans™
nicht ausser Acht gelassen. Eine eigentliche politische Ronditionalitat kennt die Rank
aber nichg; sie ist ihr aufgrund ihrer Statuten ("Articles of Agreement") auch nicht
gestattet. : S

Die Bank konzentriert sich auf die technischen Aspekte der "guten Regierungsfith-
rung." Im Licht der genannten Zielsetzungen sind damit mindestens vier wirtschafts-
politische Dimensionen angesprochen: -

* die Rolle des Staates im Entwicklungsprozess (Schaffung giinstiger Rahmen-
bedingungen und Angebot echter Sffentlicher Giiter und Dienstleistun gen)

* die Makro- und die Handelspolitik (Stabilitit der makroSkonomischen
Verhalmisse, angemessen offene Handels- und Investitionspolitik, marktge-

- Techte Devisenbewirtschafrung)

* die offentliche Investitions- und Ausgabenpolitik (inter- und intrasektorielle
Reorientierung des Mitteleinsatzes gemiiss entwicklungspolitisch vertretbaren
Kriterien im Dienste des Wachstums und der Forderung der Humanres-
sourcen) _ : o

* die Identifikation von effizienten, zielgruppenorientierten Transferprogram-
men zur kinzfristigen Wirkungssteigerung im Bereich der Armutsbekampfung.

Was gute Wirtschafts- und Sozalpolitik in diesen Bereichen darstellt, und was nicht,
dariiber besteht heute ein viel hherer internationaler Konsens als noch vor wenigen
Jahren. Die Bank dokumentiert "good practice” in diesen Bereichen in ihrem
Schrifttumn laufend, am besten im jihrlichen Weltentwicklun gsbericht (WEB).

Im WEB 1990 wurde beispielsweise eine Strategie der Armutsbekdmpfung vorgeschla-
gen, welche es der Bank nachtréiglich erlaubt hat, den Begriff der Armutskonditionali-
tat zu pragen und ihn (ab 1991) in die Praxis umzusetzen. Armutskonditionalitst

dOdiS.Ch/612_08

besagt, dass das "lending volume" der Bank in einem bestimmten Land in Abhangigkeit

der eigenen Anstrengungen des Landes im Bereich der Armutsbekampfung festzulegen
sei. Die Eigenanstrengungen kdnnen mit Bezug auf die definierte Strategie der
Armutsbekdmpfung objekriv bewertet werden. Die Strategie ist zweiteilig und
besteht aus arbeitsintensivern Wachstum und der Férderung der Humanressourcen,
erganzt, wo notig, durch soziale Sicherheitsnetze. Es ist dieser Kriterienraster, der
es der Bank erlaubt, ihr Programm in Zaire auf ein minimales Schantenprogramm zu
~ reduzieren, wihrend man in China (wo Menschenrechte verletzt werden, aber
gleichzeidg die Armut wirksam bekimpft wird) weiterarbeitet.
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4. Nehmen wir den zweiten der vier oben angefithrten Policybereiche (die Makro- und.
Handelspolitik) und setzen wir ihn mit "good governance" in Verbindung. Eine
Dimension der guten Regierungsfohrung ist sicher die partizipative Entwicklung und
die Armutsbek&mpfung. Fiir den Oekonomen ist partizipative Entwicklung eine
solche, an der die Armen (und allgemeiner, breite Volksschichten) via Beschéftigung
und steigendes Lohnniveau teilhaben. Da die eigene Arbeitskraft die wichtigste
Ressource der Armen darstellt, ist so verstandene partizipative Entwicklung eine
unabdingbare Voraussetzung der Armutsbekimpfung. Unter Bedingungen anhaltender
makrotkonomischer Instabilitit und geschlossener Handelspolitik ist keine partizipa-
tive Entwicklung mdglich. UeberhGhter Handelsprotektionismus (namentlich zugun-
sten des Industriesektors) und instabile makrodkonomische Verhaltmisse begiinstigen
arbeitsextensive Wachstumsformen. Diese Aussage gilt heute als gesichertes Wissen
aufgrund von Erfahrungen in Lateinamerika, Afrika und Asien. Sowoh! die Entwick-
lung des Beschiftigungswachstums als auch diejenige des landlichen Lohnniveaus (es
interessiert dieses letztere mehr als das stadtische, denn damit werden die Interessen
der Bevolkerungsmehrheit erfasst) steht mittelfristig in direktem Verhaltmis zur
Entwicklung des realen Wechselkurses. Die Aufwertung dieser Variable (sie ist eine
Konsequenz unangepasster Makropolitik und eines geschlossenen Handelsregimes)
vetlagert die Investitionsanreize zugunsten von kapitalintensiven und arbeitsextensiven
Sektoren und Produktionsformen.

5.  Die wirntschaftliche Konditionalitat der Weltbank ist also v3llig vereinbar mit der
zentralen governance-Zielsetzung der Armutsbekidmpfimg.

Marco Ferroni

18.08.92
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Beilage 10

Mahbub Ul-Haq: Good Governance - Referat gehalten am
Koordinatorenseminar in Miinchenwiler, 18. August 1992

(Zusammenfassung gemass Notizen)

Mahbub Ul-Haqg, der Vater des "Human Development Report" und
u.a. -des entwicklungspolitisch bedeutungsvollen und auch
kontroversen "Index on Political Freedom" stellte an den
Beginn ‘seiner Ueberlegungen die Forderung, dass es im Bereich
Good Governance notwendig ist, von einer Entwicklungsmode nun
auch zu operationellen Zielsetzungen zu kommen. Gleichzeitig
bestehen aber auch Unsicherheiten iUber eine solche Operationa-
lisierung. -

Good Governance deutet aber auch auf einen grundsdtzlichen
Wandel hin: Entwicklung ist mehr als nur eine O&konomische
Grosse. Sie umfasst auch die Frage nach Lebensqualitdt 'und
Optionen. Good Governance umfasst ein breites Spektrum von
Fragestellungen, die miteinander verbunden sind. Die Unter-
scheidung von politischer und ©&konomischer Governance 1ist
kiinstlich und h&lt in der Realitdt nicht stand.

Ul-Hag geht dann auf finf Bereiche der Good Governance naher
ein; namlich Military Expenditure, Corruption, the Role of the
State, Human Priority Issues, Double Standards.

Military Expenditure

Milit&rische Ausgaben beruhen zumeist: auf strategisch-milita-
rischen Ueberlegungen nationaler, regionaler oder globaler Art
und stehen Ueberlegungen von Good Governance zumeist entgegen.
Probleme ergeben sich in bezug auf die Transparenz (viele
Daten sind nicht bekannt; militdrische Ausgaben werden unter
anderen Budgetposten aufgefiihrt; der internationale Waffenhan-
del ist intransparent etc.). Gleichzeitig auch ist es ein
Bereich mit vielen double ‘standards: Subventionen fir Waffen-
‘exporte in Industrieldndern, FOrderung der Waffenexporte mit
allen Mitteln etc. bei gleichzeitigem Ruf nach Good Gover-
nance.

Notwendig sind "yardsticks", die aufgestellt werden und die
eine Vergleichbarkeit ergeben (z.B. Militdrausgaben verglichen
mit Sozialausgaben etc.).
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Corruption

Die Rahmenbedingungen sind bekannt: schlecht bezahlte Beamte,
eine intransparente Verwaltung mit ' zu vielen Vorschriften,
kulturelle Verhaltensweisen, die mit modernen Konzepten kon-
frontiert werden, die Entwicklungszusammenarbeit, Investitio-
nen und der Handel als Quellen moglicher Bereicherung etc.

Wer ist dafiir verantwortlich? Wie steht es mit der schweizeri-
schen Haltung einerseits in der EZA und andererseits mit
Korruptionsgeld auf schweizerischen Bankkonti?

Korruption kann nur mit einer internationalen Anstrengung und
einem internationalen System bekdmpft und unter Kontrolle
gebracht werden. Es muss eine internationale. "accountability"
geschaffen werden. ' G

Ul-Hag ruft zu einer "Honesty International" auf, einer Orga-
nisation, die mit professionellen Journalisten Korruptionsaf-
faren nachgeht und sie-aufdeckt, die aufgrund ihres morali-
schen Gewichts und. Drucks die einzelnen L&nder zum Handeln
zwingt.

Role of the State

Entgegen der weit verbreiteten ‘Annahme, dass der Staat in
vielen Entwicklungslandern iiberdimensioniert ist, zeigen die
Statistiken gemdss Ul-Hag ein anderes Bild. Nicht die Grosse
des 6ffentlichen Sektors ist das Problem, sondern vielmehr die
Tatsache, dass der Staat in den falschen Bereichen tatig ist
und die &ffentlichen finanziellen Ressourcen durch das Missma-
nagement in die falsche Richtung fliessen. Statt sich auf die

Entwicklung der menschlichen Ressourcen zu konzentrieren,

(Ausbildung, Gesundheit, Human -Investment allgemein etc.),
werden defizitAre Unternehmen aufgebaut. Es geht darum, neu zu
definieren, was die eigentliche Rolle des Staates sein soll.

In der Wirtschaftspolitik sieht Ul-Haqg eine weitere Doppelbs-
digkeit: wir verlangen offene Markte von Entwicklungsléndern
bei gleichzeitiger Begrenzung des Zugangs zu unseren Markten.
Dies wird zu Schwierigkeiten und Frustrationen fihren. Die
offene Konkurrenz ist notwendig, aber auf allen Seiten. Faire
Ausgangsbedingunigen sind zu schaffen. Die bisherige Charity-
Politik in Afrika ist durch eine offene Politik in Bezug auf
Marktzugang zu ersetzen.

Human Priority Issues and Human Rights

Warum hat bei der Ausgabenpolitik und der EZA die Entwicklung
von "human ressources" eine tiefe Prioritat gegeniber physi-
schen Infrastrukturen? Dies sowohl bei Regierungen in Entwick-
lungslédndern als auch bei den Gebern. Eine neue Orietierung
der Hilfe und der Budgets ist deshalb nach Ul-Hag notwendig.

“dodis.ch/61 208
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Ebenso miissen wir den Mut 2zu einem "freedom index" haben,
damit die Diskussion ilber diese Werte in Gang kommt. Solche
qualitativen Indexzahlen diirfen aber nicht flir Interventionen
und " "aid conditionalities" missbraucht werden. Ul-Haqg pléa-
diert fur den "policy dialogue" und gegen "“aid conditionali-
ties". Dabei ist externer Druck durchaus denkbar. Er darf aber
nicht Verdnderungen erzwingen, die letztlich - wenn sie nach-
haltig sein sollen - nur durch Krafte im Land selbst erzwungen
werden konnen oder sollen. Die Aufgabe der Geber ist es, die
Reformkrdfte in einem Land zu starken, die Unterstiitzung so zu
wahlen, dass sie der Bevdlkerung zugute kommt und nicht den
regierenden Eliten. In diesem Bereich ist ein entprechendes
"fine tuning" notwendig. '

Im Moment gibt es noch keine operationellen Instrumente zur.
Messung von Good Governance - es ist wichtig, solche Kriterien
und Messlatten 2zu entwickeln, die als Grundlage fiir einen
"policy dialogue" dienen koénnen. In diesem Dialog ist insbe-
sondere von Geberseite eine gewisse "humility" notwendig. Wir
miissen mithelfen, Good Governance zu verbessern,. und nicht
unsere - Losungen aufzuzwingen. Wir sollten nicht unsere domi-
nante Position einmal mehr auch in Good Governance ausniitzen,
sondern unsere Anliegen, Sorgen, Ziele etc. mit den Entwick-
lungslandern teilen. Neben der Forderung der nationalen Good
Governance in einem Land ist aber ebenso die Entwicklung von
Global Good Governance wichtig und notwendig (generelle Nord--
Stid-Beziehungen) . :

Double Standards

Ul-Haqg .weist darauf hin, dass die Industrieldnder einen Teil
des ganzen Fragenkomplexes der Good Governance bilden. Die
Probleme koénnen nicht nur in den Entwicklungslandern gelgdst
werden. Eine globale Perspektive ist notwendig, die auch uns
einschliesst. Gewisse Probleme bei uns missen offen gelegt
werden. Transparenz und internationales Recht missen gestarkt,
ein neuer Ethikkodex entwickelt werden. Wichtig ist, dass auch
international Instrumente entwickelt werden und dass die
Operationalitit solcher Instrumente erreicht wird.

In der Diskussion werden kritische Fragen zum Konzept der- Good
- Governance gestellt. Es wird dabei deutlich, dass

- die Kredibilitdt und Nachhaltigkeit von Good Governance
weitgehend davon abhdngen, ob das Konzept im Norden wie im
Stden umgesetzt werden kann und komplementd&r zu verwirkli-
chen ist : j

- konsequenterweise auch Strukturanpassungsmassnahmen bei uns
notwendig sind ' '

- es .wichtig ist, nicht eine neue Good Governance-Ideologie
zu schaffen und kein neues Dominationsinstrument daraus zu
machen -
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- eine Moglichkeit der operationellen Umsetzung von Good
Governance die Schaffung von "Human Development Centres”
als Orte der Diskussion, des Dialogs iber Indikatoren zu
Freiheit, Lebensqualitédt, Trends etc., ist

- es wichtiger als der Glaube an zahlenmdssige Indikatoren
ist, Trends und Tendenzen festzustellen (in welcher Rich-
tung geht der Prozess?)

Die Ausfiihrungen von Ul-Hag zeigen die ganze Problematik von
Good Governance auf und bilden dementsprechend einen ausge-
zeichneten N&hrboden fiir die weiteren Diskussionen.

t.781-18 - DAN/MOK
3. September 1992

dodis.ch/61 228
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Beilage 11

Koordinatorenseminar Miinchenwiler : \ 19.8.92 8.30

Protokoll Schlussplenum des Teils: Good Governance

1. Was habe ich erfahren? Was hat sich fir mich geandert in Bezug
auf Good Governance (GG)?

Thema :

¢ Stellenwert des Themas ist noch unklar

¢ Eigene und andere Erfahrungen konnen in systematischem the-
matischem Rahmen verglichen werden

¢ Zentrale Fragen tauchen neu auf: Bsp. Kommunlkatlon in Rwan-
da

¢ GG ist ein D1aloglnstrument, kein Holzhammerinstrument

¢ Globalitdt des Konzept GG ist wichtig

GG bei uns:

¢ Kritische Hinterfragung der DEH-Position, der eigenen In-
strumente ist notwendig

Mehr kritische Reflexion iber exgene Alltagsarbeit notwendig
Es fallt leichter, GG auf Partnerforderung anzuwenden als
auf die eigene Arbeit

GG nicht nur auf DEH beschridnken, sondern die ganze. Schwei-
zer EZA einbeziehen (Wirtschaft, Hilfswerke)

GG muss vor allem an CH Realitit gemessen werden, damit zu
hohe Erwartungen an Partner abgebaut werden

* oo

L 4

GG im Kontext der'Partnerlﬁnder

¢ kein Elnheltsmodell denkbar, notwendiger Bezug auf lokalen
Kontext

¢ reichhaltiges, heterogenes Informationsmaterial: Weder

. Selbstbedienungsladen, noch Zentrale Entscheidung, sondern
Anwendung von GG-Prinzipien aufgrund der Realitat der Lander

Konsequenzen fur DEH

¢ Konzept GG anfdllig auf subjektive Beurteilungen: Rahmen
muss durch Zentrale gesetzt werden

¢ GG bietet der DEH trotz Finanzbeschrankungéen einen grossen
Aktionsspielraum

¢ Einbezug von GG in die eigene Arbeit erfordert Ausbildung
der entsprechenden DEH-Mitarbeiter

¢ GG bedeutet filir HuHi Auftrag: in Policy Dialogue und Pro-
jektauswahl Kriterien von GG zum Thema zu machen

¢ GG ist Starkung der qualitativen gegenuber der quantitativen
Aspekte, der Reflexion gegeniber der Durchfihrung. DEH soll
dafir klare Impulse geben.

¢ Wie verhalten sich der Konzentrationsprozess in der DEH und
GG zueinander? ; :

Koordinatorenseminar 92 A ‘L Schlussplenum / - 1 -
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Mingel des Seminars

¢ Konditionalitdten sind zu kurz gekommen: heisses Thema ele-
gant umgangen

¢ Nichtteilnahme des BAWI im Hinblick auf Umsetzung von GG
bedauerlich

2. Was mochte ich unternehmen

¢ laufende Programme mit GG-Brille analysieren :
¢ paradoxes Gefihl: GG auf Mikro-Ebene machbar, kein Zugang
zur Makro-Ebene -

3. Was erwarte ich von der Zentrale?

¢ Zentrale muss Risiken mittragen, die durch unkonventionelle
Aktivitaten in Richtung GG vor Ort entstehen

¢ Policy-Entscheide: Ist GG ein Akzentverschiebung oder eine
neue Stossrichtung? d.h. ev. Ueberpriifung der Landerauswahl

¢ 1.) Unterstitzung der Kobu fir die Berilcksichtigung von GG
und 2.) Analysen globaler Fragen von GG

¢ Klirung: Handelt es sich nur darum, GG-Strategien zu identi-
fizieren, oder soll GG als Kriterium fiUr ein
Bonus-/Malus-System dienen?

¢ klares Mandat an Buco: Entscheide uber politische Risiken
von GG vor Ort; komplementdar dazu Konsultationskalender mit
entsprechenden Zeitbudget auf Dircktionsebcne

¢ Direktion soll mindestens gleichviel Energie auf Koharenz
der Aussen- und Aussenwirtschaftspolitik verwenden wie auf
Durchsetzung von GG-Prinzipien auf Projekt-Ebene

4 In Parlament, Verwaltung, Oeffentlichkeit oft GG priorisie-
ren

¢ Diversifizierung der Instrumente, nicht nur (Projektebene)

Koordinatorenseminar 92 Schlussplenum / - 2 -
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Beilage 12

t.781-18 . MOK : Ai : Bern, 31. August 1992

Evaluation des Koordinatorenseminars 1992.

Auswertung der Evaluationsblatter

Diese Blitter wurden Donnerstag, 20. Augﬁst, an alle Teilneh-
‘mer/innen verteilt, 50 Antworten wurden abgegeben. Die Auswer-
tung erfolgte folgendermassen:

beffiedigend./ -1 = unbefrie-
sehr schlecht.

+3 = sehr gut / +2 = gut / +1
digend / -2 = ungenigend / -3

i

Fragen Durchschnitt

2 Ort/Unterkunft
2ol ot | e 2
20, 2+, Unterkunft + 2,00
2134 Verpflegung | + 2,63
25, Allg. Ambiance + 2,47
3. Erster Seminarteil (13. - 14.08;)
3.1.  Rahmenkredit Umwelt + 2,13
B2 Entschuldungsmassnahmen BAWI ; + 1E60.
S 810 Zahlungsbilanzhilfe und Mischkredité : + 0,94
3.4. Jahresprogrammierung Schwerpunktlénder /

neue Struktur Komitees in der DEH _ st e 6.0
BB Controlling als Managementinstrument ~+ 0,60
2R Informatik und Finanzapplikationen + 0530
3.7..  cinfo stellt sich vor 422,35
3.8, AIDS und Entwicklung I A S )
3.9. Aus- und Weiterbildung e £ 1,34

3.10. Personalpolitik ot 1543
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Fragen

Zweiter Seminarteil (17. - 18.08.)

Die neue Fiihrungsstruktur der DEH /
Organisationsentwicklung in der DEH

Arbeitsprogramm operat. Abt. EZA
Konzentration in der EZA

Schwerpunkte Evaluationsdienst

Environnement politique en Suisse

Ajustements structurels et "Monitoring"
Dezentralisierung

Gesamtbeurteilung 2. Teil

Dritter Seminarteil (18. - 20.08.)

Referate und Plenum (Dienstag nach-
mittag)

Referat Mahbub Ul-Haq
Arbeitsgruppen Mittwoch: Wo liegen
die praktischen Probleme von Good
Governance? Landerdiskussion
Arbeitsgruppen Donnerstag: Wie kann
Good Governance in die operationelle
EZA-Politik umgesetzt werden?

Plenumsabschluss Good Governance

Gesamtbeurteilung 3. Teil

Durchschnitt

+ 1,74
+ 1[53
LNl T
2,21
$ 235
+ 1,00

+ 1,00

+ 1,64

2 ILEES

+ 2,82
+ 1,60
+ 1,83

+ 1,180

+ 1,94

dodis.ch/61208


http://dodis.ch/61208

. Beilage 13

visualisierte

Ergebnisse der
Arbeitsgruppen

Mg s
Eouador:
Pakilistan
Indonesien
- Mosambik
Rwanda

dodis.ch/61208
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