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Vertraulich

VERHANDLUNGSPROTOKOLL
der 2. a.o. Sitzung des Bundesrates

vom 24. Marz 1993

Bundesprdsident Ogi dussert zu Beginn der zweiten Klau-
sursitzung des Jahres den Wunsch, dass diese Sitzung
wenn moglich um 21.00 Uhr beendet sein sollte. Der Rat
ist mit der Traktandenliste einverstanden.

Bericht iiber die Aussenpolitik
der Schweiz in den 90er Jahren

Le chef du DFAE, M. René Felber, commente le projet de
rapport. Il s’agit aujourd’hui de procéder a une pre-
miére discussion de ce document, qui est le fruit de
deux ans de travaux et de réflexions. Certains
événements ont obligé son département & modifier ce do-
cument.

Le but de ce rapport est de clarifier la conception de
la politique étrangére de la Suisse durant les années
90. Il faut qu’il y ait une grande cohérence par rapport
a la situation internationale, aux principaux défis de
notre époque, aux buts de la politique étrangére, aux
moyens a disposition ou & ceux qui manquent. Il s’agit
de fixer des orientations et des priorités, ainsi que
d’étudier les moyens de coopération & 1l’intérieur de
l’administration mais surtout avec le Parlement. L’idée
de base est que 1l’indépendance de la Suisse n’est plus
garantie par une distance a l’égard du contexte inter-
national. En effet, le cadre international exerce une
pression croissante. Il est en outre nécessaire de faire
en sorte que la politique extérieure devienne un élément
de la politique suisse. La politique étrangére doit é&tre
soutenue par tous les acteurs de la politique intérieure
de notre pays. Il s’agit également de définir notre
action par rapport au cadre géographique de 1'’'Europe
occidentale, de 1’Europe tout entiére et du monde. Il
s’‘agit par ce document de définir les objectifs, les
moyens et les orientations de notre politique. En tant
qu’annexe du rapport général, le DFAE soumet également
au Conseil un rapport sur la neutralité. Il arrive a la
conclusion qu’il n’y a actuellement aucune nécessité de
renoncer a la neutralité. Celle-ci ne deviendra obsoléte
qu‘au moment ou elle nuira plutét qu’elle ne servira. Si
le rapport sur la neutralité a été présenté séparément,
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c’est pour permettre qu’il soit discuté d‘une facon
autonome. Mais il va de soi que les conclusions sur la
neutralité ont été prises en considération dans le rap-
port général.

Bundesrat Stich &dussert sich kritisch zu einzelnen Aus-
sagen im Bericht. Wenn diese an die Oeffentlichkeit
gelangen, beeinflussen sie die Abstimmung iiber das neue
Kampfflugzeug negativ. Es geht insbesondere um die Aus-
sagen betreffend die NATO oder WEU. Auch ist die Sicht
der Dinge zu stark auf die Abstimmung vom 6. Dezember
1992 ausgerichtet. Fiir die Schweiz bedeutet Aussenpoli-
tik, weltweit und nicht nur in Europa zusammenzuarbei-
ten. Auch sollten wir unsere sicherheitspolitischen
Ueberlequngen nicht auf die NATO, sondern auf das welt-
weite Sicherheitssystem ausrichten. Die Schweiz hat gute
Kontakte mit der ganzen Welt. Die Probleme koénnen nur
weltweit geldst werden. Dies gilt es zu beriicksichtigen,
vor allem in Anbetracht der Unfdhigkeit Europas, die
Probleme zu 1l6sen. Im Bericht sollte deshalb nicht zu-
viel tber EG und EWR geschrieben werden. Die vorgesehene
Wahrungsunion kann nur funktionieren, wenn eine gemein-
same Regierung errichtet wird. Die EG ist noch sehr weit
davon entfernt. Fiir Bundesrat Stich hat unsere Neutrali-
tat noch nicht ausgedient. In bezug auf die personellen
und finanziellen Folgen der im Bericht vorgesehenen Aus-
senpolitik miissen grosse Vorbehalte gemeldet werden. Wo
sollen diese zus&dtzlichen Mittel in der heutigen finan-
ziellen Lage beschafft werden?

M. Delamuraz remercie le DFAE du grand travail de
reflextion fourni dans 1’élaboration du rapport. On 0%
trouve des accents et un ton nouveaux sur ce qui devrait
étre notre politique étrangére. Il faut néanmoins
admettre que la Suisse occupe actuellement une position
faible. Historiquement, notre politique extérieure a été
axée sur la défense de nos intéréts légitimes et sur la
contribution a la solution des problémes. Il est ré-
Jjouissant de constater qu’on trouve dans le rapport une
volonté d’illustrer é&galement les aspects 1liés a la
coopération internationale et a la sécurité. Les six
objectifs de la politique étrangére sont a distinguer.
Mais du point de vue formel, ils devraient é&tre
illustrés dans le rapport pour en améliorer la compré-
hension. Pour M. Delamuraz, il faut en outre ajouter la
priorité a la politique européenne, une priorité qui est
déterminée par notre géographie, notre culture et nos
intéréts économiques. D’une facon générale, la compo-
sante économique de notre politique étrangére est insuf-
fisante. Il faut également illustrer dans ce rapport nos
intéréts économiques en Europe et dans le monde, et par-
ler du GATT. L’aspect économique doit étre expliqué avec
davantage de précision et de force. Ne pas insister sur
cet aspect des choses signifie faire en sorte que le
rapport soit mal recu par le Parlement et les forces
politiques. Les raisons qui font que 1’OFAEE depuis 1917
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est attribué au DFEP ne sont pas suffisamment sou-
lignées. Il faudra donc associer a la rédaction du rap-
port ceux qui apportent cette vision des choses. En
conclusion, M. Delamuraz propose que les objectifs de la
politique étrangére soient formellement présentés d’une
facon différente pour mieux prendre en considération la
dimension économique, et que la défense de nos intéréts
légitimes soit davantage mise en évidence.

Bundesrat Koller erinnert an zwei wichtige aussenpoliti-
sche Entscheide, welche der Bundesrat in den letzten
Jahren zu treffen hatte. Es geht um die Teilnahme an den
UNO-Sanktionen gegen den Irak und um das Ueberflug-
verbot. Beide Male entschied der Bundesrat richtig, aber
er wurde dadurch nach aussen wenig berechenbar. Der
Bericht soll es deshalb dem Bundesrat in erster Linie
ermoglichen, ohne kasuistische Entscheide auszukommen.
Das EDA hat mit der Definition der Ziele der Aussenpoli-
tik eine gute Arbeit geleistet. Geht aber der Bericht
nicht zu weit? Bei der Lektilire gewinnt man den Eindruck,
es geniuge, Mitglied der UNO und der EG zu werden, um
dank Mitbestimmung alle Probleme zu l&sen. Eine solche
Haltung wdre gefdhrlich und wiirde auch sehr viel Opposi-
tion verursachen. In diesem Bericht sollte man viel mehr
mit Alternativen oder Mischvarianten operieren. Auch in
bezug auf die sicherheitspolitische Komponente miissen
Reserven gedussert werden. Die Avancen gegeniiber NATO
und WEU sind gefdhrlich, denn man kann nicht nur ein
wenig schwanger sein. Diese Passagen miissen {iberpriift
werden. In bezug auf die Neutralitdt ist es richtig,
diese zu enttabuisieren. Man sollte aber nicht zu weit
gehen. Formell wird die Neutralitdt beibehalten, aber
als Leitidee ist sie im Bericht nicht mehr vorhanden.
Solange in Europa kein funktionsfdhiges Sicherheits-
system existiert, wird das Schweizervolk nie bereit
sein, die Neutralitdt aufzugeben. Wie kann man eine bes-
sere innenpolitische Abstiitzung erreichen? Dies kann nur
in den einzelnen Fachdepartementen geschehen.

Pour M. Cotti, le rapport est une nouveauté, car il con-
stitue un effort de réunir en une vision cohérente les
différents aspects de la politique étrangére. Il s’agit
d'une base fort intéressante qui permet de construire
dans le futur. Néanmoins, on peut se poser la question
de savoir si le document ne devrait pas étre plus con-
cis, en évitant les nombreuses répétitions, et si le
probléme de la neutralité ne devrait pas étre intégré.
Les grandes lignes telles qu’elles sont exprimées peu-
vent &tre approuvées. Notre vision doit étre univer-
selle, comme M. Stich le souligne. Mais ces prochaines
années, notre effort fondamental devra se concentrer sur
notre continent. Politique intérieure et politique
extérieure doivent étre liées. C’est un effort qu’il
faut faire avec les institutions de notre pays, Parle-
ment et peuple. Il faut essayer de faire comprendre a
nos concitoyens que notre avenir dépendra de 1l’évolution
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de la politique étrangeére. A propos du rdle de la poli-
tique économique, M. Cotti souligne que toute approche
qui ne se ferait pas sur la base de 1’égalité des droits
des Etats risque de ne pas étre comprise par notre
peuple. Cet élément mérite également d’étre approfondi
dans le rapport.

Bundesrat Villiger nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis,
dass der Bericht erst nach dem 6. Juni verdffentlicht
werden soll. Er hat den Bericht mit grossem Interesse
gelesen und empfindet ihn als guten Ansatz filir die Defi-
nition unserer kiinftigen Aussenpolitik. Positiv wertet
der Chef des EMD vor allem den Versuch, die Probleme
global anzupacken und die weltpolitische Lage zu analy-
sieren. Er begriisst auch die Feststellung, wonach der
Ausgangspunkt der Aussenpolitik die Wahrung unserer
Interessen ist und die Wahrnehmung eigener Interessen
auch ein Mitwirken bedeuten. Der Bericht ist auch syste-
matisch gut, und der Ton ist als sachlich und niichtern
zu betrachten. In bezug auf die Frage der Neutralitat
unterstreicht der Chef des EMD, dass sich das Neutrali-
tdtsverstdndnis unseres Volkes anpassen muss, weil sich
viel gedndert hat. Sicher ist und bleibt die Neutralitdt
ein Mittel fiir die Kohédsion unseres Volkes. Die Neutra-
litat ist auch im Interesse der andern. Auch der Bedarf
an Mitwirkung der Neutralen, zum Beispiel bei den guten
Diensten, hat abgenommen. Neutralitdt ist vor allem ein
Mittel, um mehr Sicherheit zu haben. Dieser Aspekt ist
aber auch heute vielleicht von geringerer Bedeutung.
Eine neue Definition der Neutralitdt scheint deshalb
notig. In bezug auf NATO und WEU sollte der Bericht
etwas vorsichtiger sein. Eine Teilnahme an diesen Orga-
nisationen kommt zurzeit nicht in Frage, doch wir soll-
ten informiert werden, im Gesprach bleiben.

Der Bericht soll aber in verschiedenen Problemkreisen
Uberarbeitet werden. Aussenpolitik ist per Definition
Interessenpolitik. Die Wahrung der wirtschaftlichen
Interessen der Schweiz muss deshalb mehr in den Vorder-
grund riicken. Die innenpolitische Komponente sollte
sichtbarer sein. Im Bericht sind noch zu viele
idealistische Aussagen zu finden, zum Teil auch =zu
pathetische Formulierungen. Vor allem aber fehlen deut-
liche Prioritdten. Manchmal hat man den Eindruck, dass
die Verfasser sich die Frage stellen: "Was passiert mit
unserem Planeten, wenn diese Aussenpolitik nicht reali-
siert wird?" Der Beitritt 2zur UNO ist ein prioritdres
Anliegen. Aber wann? Man muss unbedingt vermeiden, einen
EG-Beitritt als einzige LOsung darzustellen. Man sollte
auch vertieft analysieren, was den Schweizern Angst
macht. Mit den Grundtendenzen des Berichtes erkldrt sich
Bundesrat Villiger einverstanden, auch wenn die Priori-
tdten besser gesetzt werden sollten.

Le Chancelier Couchepin, outre des corrections formel-
les, propose 1les services de la Chancellerie pour
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contribuer & bien faire passer le rapport dans l’opinion
publique. Il faudrait fixer mieux les priorités et évi-
ter un style trop digressif. Du point de vue de la ter-
minologie, faut-il parler de politique étrangére ou de
politique extériqeure?

Bundesprdsident Ogi findet den Bericht hoch brisant und
sehr interessant. Es stellen sich stets die Fragen:
"Mitmachen oder nicht? Drinnen oder draussen sein?"
Seine Antwort ist klar: Mitmachen und drinnen sein ist
fiir unser Land besser. Wenn dieser Schritt aber gelingen
soll, muss die Aussenpolitik fiir jeden Schweizer eine
vertraute Politik werden. Dies muss angestrebt und vor-
bereitet werden. Wo miissen unsere Prioritdten gesucht
werden, in Europa oder in der ganzen Welt?

Es wadre falsch, alles Moégliche =zu unserem 2Ziel zu
machen. Die UNO soll nicht nur kritisiert werden, aber
Vorsicht ist geboten, denn ein 2zweites Nein h&tte ver-
heerende Folgen. Die Schweiz darf sich in Europa nicht
abmelden. Wir kdénnen es uns nicht leisten, lange abseits
zu stehen. Es ist aber noch ein ldngerer Prozess zu
bewdltigen. Vielleicht wird das Volk erst ja sagen, wenn
es die Folgen eines Abseitsstehens spilirt. Die Frage der
personellen und finanziellen Mittel unserer Aussenpoli-
tik ist gestellt. Hier spielt es eine Rolle, ob die
Schweiz Europa als Prioritdt einstuft. In diesem Fall
misste man auf das dichte Netz der diplomatischen Ver-
tretungen verzichten, damit personelle und finanzielle
Mittel fiir die Europapolitik freigestellt werden k&nn-
ten. Bei der Frage der Neutralitdt splirt man im bericht
eine gewisse Verlegenheit. Zusammenfassend stellen sich
fiir den Bundesprasidenten folgende Grundsatzfragen: Mit-
machen oder nicht, Aussenpolitik zur vertrauten Politik
machen, den Boden innenpolitisch vorbereiten, bevor
internationale Spriinge gewagt werden.

M. Felber prend position sur certaines des affirmations
exprimées. Du point de vue rédactionnel, le rapport sera
retravaillé par une commission de rédaction en tenant
compte des remarques formulée. Si la politique écono-
mique extérieure ne trouve pas une grande place dans le
rapport, c’est parce qu’a son sujet, le Conseil fédéral
vient de remettre un rapport complet au Parlement. Le
chef du DFAE est néanmoins disposé a élargir les consi-
dérations du rapport a cet égard. La priorité européenne
existe toujours, mais il est difficile de la mettre en
évidence dans un rapport global.

Le Conseil est d’accord que le rapport débute par une
analyse de la situation qui pose les questions fondamen-
tales. Ensuite, il s’agira d’affirmer 1les priorités.
Dans le chapitre sur 1’économie, il faudra introduire
une analyse du vote du 6 décembre sur 1’AEEE. Dans le
rapport lui-méme on expliquera les raisons qui ont con-
duit le Conseil fédéral a présenter en tant gqu’annexe,

dodis.ch/61211


http://dodis.ch/61211

voir de rapport indépendant, 1l’étude sur la neutralité.
Quant au moment de 1l’approbation du rapport, la question
reste ouverte, étant bien entendu que rien ne devra sor-
tir avant la votation du 6 juin. Le probléme d’une adop-
tion du rapport au mois d’aolit seulement est posé.

Intégration européenne

M. Delamuraz commente le rapport sur l’état de la situa-
tion, présenté conjointement avec le chef du DFAE. Il
faut constater que les pays membre de la CE sont moins
disposés a nous écouter qu’avant le vote sur 1’AEEE.
Désormais, ils ont d’autres priorités que discuter avec
la Suisse. Il n’est pas siir que les procédures de rati-
fication de 1’AEEE puissent se terminer avant le premier
juillet. Tant que 1’AEEE ne sera pas en vigueur, il sera
difficile d’ouvrir des négociations bilatérales. Le cas

-

du Liechtenstein ne sera pas facile a résoudre.

In der Diskussion unterstreicht Bundesrat Koller die
Notwendigkeit, die Verbindungen mit den Kantonen auf-
rechtzuerhalten. Bundesrat Stich insistiert, dass die
Probleme von Liechtenstein durch die Regierung in Vaduz
geldst werden miissen.

M. Cotti est également d’avis qu’au niveau de la Com-
munauté, on n’a pas encore de philosophie définitive
quant a la politique envers la Suisse. Malgré cela, il
est optimiste a propos de la possibilité d’ouvrir plus
tard des négociations bilatérales. Il faut pour cela que
la Suisse soit d'accord de traiter aussi des questions
qui intéressent la CE ou certains de ses pays membres.

Fir Bundesprasident Ogi k&nnen in bezug auf den Transit-
vertrag exploratorische Gesprdche beginnen. Die Siidstaa-
ten sind gegeniiber der Schweiz negativ eingestellt. Man
sollte versuchen, vor allem bei den Nachbarlidndern mehr
Verstdandnis filir die Schweiz 2zu erreichen. Der General-
sekretdr des EVED ist beauftragt worden abzukl&ren, ob
der negative EWR-Entscheid fiir die Swissair bereits
Nachteile bewirkt hat.

M. Delamuraz assure que les contacts avec les cantons
seront maintenus. Il constate que la CE n’a jamais é&té
aussi hétérogéne qu’aujourd’hui. De la part de la CE, il
n'y a pas une volonté de pénaliser la Suisse, mais on ne
peut prétendre obtenir des avantages avant que les pays
qui ont accepté 1’AEEE en bénéficient. La CE sera inté-
ressée a des négociations bilatérales dans les domaines
ol ses intéréts priment. Pour le chef du DFEP, les
remarques critiques formulées au Parlement sur la signa-
ture de 1l’accord sur le transit sont injustifiées et
trahissent une méconnaissance de la situation.

dodis.ch/61211


http://dodis.ch/61211

Etat des négociations du GATT

M. Delamuraz souligne que la négociation du cycle
d’Uruguay au sein du GATT a repris la premiére place des
préoccupations du Conseil fédéral. Il faut convaincre en
soulignant que le GATT ne signifie pas seulement
"agriculture" et que la conclusion des négociations
intéresse tous les secteurs économiques. D’ailleurs, il
appartient aux milieux économiques de manifester plus
d’intérét pour le GATT qu’ils ne l’ont fait jusqu’ici. A
propos de l’information, le chef du DFEP est d’accord
avec le co-rapport présenté par la Chancellerie
fédérale, en soulignant que l’information en la matiére
est trop importante pour la laisser aux mains des seuls
diplomates. Le fait est que la notion méme de GATT est
tellement difficile a saisir qu’il n’est pas aisé de la
faire passer.

In der Diskussion teilt Bundesrat Stich die Meinung,
wonach es gegenwdrtig sehr wichtig ist, die Bedeutung
der Uruguay-Runde des GATT zu unterstreichen. Die nicht-
landwirtschaftlichen Aspekte miissen nun in den Vorder-
grund riicken. 1In bezug auf die Personalfrage muss
grosste Zuriickhaltung geilibt werden.

Auch Bundesrat Koller ist von der Bedeutung des GATT
voll {iberzeugt. In bezug auf die MSglichkeit eines Refe-
rendums muss die juristische Lage noch genau iberpriift
werden. Ein obligatorisches Referendum kann bereits
jetzt ausgeschlossen werden. Was passiert, wenn die
Uruguay-Runde zustande kommt und die Schweiz spdter doch
noch nein sagt?

A ce propos, M. Delamuraz souligne que le GATT n'’est pas
une organisation internationale. I1 sera néammoins
important, si la possibilité d’un référendum n’est pas a
exclure, que les lois d’application soient proposées en
méme temps pour n‘avoir gqu‘une seule votation éven-
tuelle.

Le Chancelier insiste sur l’importance de l’information.
Pour M. Couchepin, le GATT est actuellement vu comme
quelque chose de négatif, comme un monstre qui menace
notre agriculture, que l’on invoque lorsqu’on ne peut
accepter des réformes en soi utiles. Il faut continuer
d’insister sur l’importance du GATT pour l’économie d’un
pays comme le ndtre, pour préparer l’opinion publique a
temps a une votation éventuelle.

Sanierungsmassnahmen 1993: weiteres Vorgehen

Fiir Bundesprasident Ogi geht es bei dieser Aussprache um
die Festlegung der Position des Bundesrates im Hinblick
auf die stédnderdtlichen Beratungen {iiber die neue
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Finanzordnung. Der Nationalrat hat sich fiir eine Mehr-
wertsteuer mit einem Satz von 6,5% entschieden. Kann der
Bundesrat seiner bisherigen Linie treu bleiben? Damit
diese Frage entschieden wird, hat das EVED einen Mit-
bericht eingereicht.

Bundesrat Stich empfindet den Mitbericht des Bundespra-
sidenten als "Kriegserklarung", als ein Mittel, um den
Finanzminister einzubinden. Denn der Entscheid des
Nationalrates, den Satz der Mehrwertsteuer bei 6,5% zu
fixieren, muss als Fehler betrachtet werden. Bei einem
solchen Satz fehlen fiir die Sanierung der Bundesfinanzen
700 Millionen Franken =zusdtzliche Einnahmen. Dabei gilt
es zu berlicksichtigen, dass die Erreichung eines ausge-
glichenen Budgets im Vordergrund steht. Sind die Mit-
glieder des Bundesrates bereit, diese 700 Millionen
durch =zusdtzliche Kilirzungen =zu kompensieren? Bei der
Beurteilung der Lage darf auch nicht vergessen werden,
dass die Prognosen optimistisch sind. Viele Parlamenta-
rier wollen die Wirklichkeit nicht wahrhaben. Diese ist
viel schlimmer, als sie meinen. Fiir Bundesrat Stich
kénnten die Defizite sogar 7 Milliarden Franken betra-
gen, denn bei der EVK-Buchhaltung werden die Einnahmen
um 1 Milliarde Franken 2zu hoch budgetiert. Dazu kommen
noch die Probleme der SBB, welche das Budget ebenfalls
um eine zusdtzliche Milliarde belasten koénnen. Die
Grundsatzfrage lautet, wie der Rat die Finanzen sanieren
will. Kann das EVD Vorschldge fiir die Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung einreichen? Wann kann das EVED
die Antrdge fiir die neue leistungsabhdngige Schwerver-
kehrsabgabe prdsentieren? Bundesrat Stich bemerkt
schliesslich, dass die SNB mit der Ankiindigung eines
ausschiittbaren Gewinns in der H6he von 4,6 Milliarden
Franken psychologisch schlecht gehandelt habe.

M. Delamuraz constate que, depuis la derniére discussion
du Conseil sur les finances fédérales, deux décisions
importantes sont intervenues. Le peuple a accepté
l’augmentation de la taxe sur les carburants et le Con-
seil national a décidé d’introduire une TVA & 6,5 pour
cent. Dans cette situation, et en prévision des délibé-
rations au Conseil des Etats, le Conseil fédéral doit
s’'efforcer de créer toutes les cohérences possibles en
son sein. En cela, le Conseil doit rester réaliste. Est-
il politiquement encore possible de s’opposer a la solu-
tion votée par le Conseil national? La réponse du chef
du DFEP est clairement négative. Il faut s’attendre a ce
que le Conseil des Etats suive l’autre chambre et décide
de donner la priorité au changement de systéme fiscal
plutdét qu’a celle de 1l’assainissement des finances
fédérales. Dés lors, le Conseil fédéral n’arrivera pas a
assainir les finances en méme temps. A propos de
l’assurance-chémage, il sera difficile de faire accepter
une augmentation des pourcentages sur le salaire.

Auch Bundesrat Koller ist der Meinung, dass der Zug der
neuen Finanzordnung Richtung Mehrwertsteuer abgefahren
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ist. Fir den Bundesrat ist es nicht mehr moéglich, die
Fahrrichtung 2zu &dndern. Allerdings hat die Mehrwert-
steuer vor dem Volk nur eine Chance, wenn der Bundesrat
bereit ist, die Sparvorgaben des EFD auch zu erfiillen.

Pour M. Cotti, 1l’acceptation de 1l’augmentation de la
taxe sur les carburants de 20 centimes démontre que le
peuple suisse est prét a assumer ses responsabilités
financiéres. En méme temps, les décisions du Conseil
national signifient que le Parlement prend la responsa-
bilité de retarder l’assainissement des finances de la
Confédération. Dans la situation actuelle, il est impos-
sible d’aller contre la volonté du Parlement.

M. Felber remarque que c’est la deuxieéme fois qu‘en
matiére de régime financier le Parlement oblige le Con-
seil fédéral a changer ses propositions. Il n’est plus
possible de s’opposer a la TVA a 6,5 pour cent. Conti-
nuer a insister pour un taux de 7 pour cent signifie
faire couler 1l’opération.

Fiir Bundesrat Villiger sind die Ueberlegungen von Bun-
desrat Stich an sich richtig. Aber alles lauft anders,
und der Karren steckt im Dreck. Es ist schwierig, die
zwel Prioritdten, Systemwechsel und Sanierung der Bun-
desfinanzen, gleichzeitig zu verwirklichen. Der Rat kann
nichts anderes als gute Miene 2zum bdsen Spiel machen.
Dabei muss aber die Gefahr einer Ablehnung durch das
Volk mitberiicksichtigt werden. Wichtig ist es, die
Wachstumsraten der Bundesausgaben in den Griff zu bekom-
men.

Bundesprasident Ogi wehrt sich gegen den Vorwurf, mit
seinem Mitbericht eine Kriegserkldrung gegeniiber dem
Finanzminister ausgesprochen zu haben. Alle Mitglieder
des Bundesrates haben in ihren Fraktionen fiir die bun-
desrdtliche L&sung gekdampft, aber ohne jeden Erfolg.
Niemand im Nationalrat hat die Vorschldge des Bundes-
rates unterstiitzt. Sein Mitbericht ist als Beitrag zur
Klarung der Position des Bundesrates zu verstehen. Wenn
der Bundesrat sich im Std@nderat weiterhin gegen eine
Mehrwertsteuer von 6,5% wehrt, ist diese Vorlage noch
mehr gefdhrdet. Der Vorwurf, der Rat habe die Kompro-
missl6sung sabotiert, wdre sicher. Es gilt, auch im
Interesse von Herrn Stich, dies zu vermeiden. In bezug
auf die Strassenabgaben kann die Abstimmung iber die
Vignette im Friihjahr 1994 vorgesehen werden. Das Gesetz
iber die leistungsabhdngige Schwerverkehrsabgabe kann
dagegen nicht vor 1996 vorgesehen werden.

Nachdem Bundesrat Stich erneut die Notwendigkeit der
Verabschiedung des Sanierungsprogrammes unterstrichen
hat, sprechen sich alle Bundesrdte, mit der Enthaltung
des Chefs des EFD, filir die Unterstiitzung des Systemwech-
sels gemdss Nationalrat aus. Gleichzeitig aber h&dlt der
Bundesrat grundsdtzlich am Ziel der Sanierung der
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Bundesfinanzen fest. Allenfalls kann dieses Ziel etwas
spadter erreicht werden. In bezug auf die soziale Kompen-
sation herrscht im Nationalrat noch Unklarheit. Geht es
um zusdtzliche 500 Millionen oder nicht? Grundsatzlich
sollten diese Gelder fiir die Milderung von H&artefdllen
in der Krankenversicherung, zum Teil auch filir die Kom-
pensation der in diesem Bereich méglichen Streichungen.

Ueber die Sanierungsmassnahmen wird der Bundesrat am
21. April seine Beratungen weiterfiihren. Diese Verschie-
bung sei notwendig, damit Frau Bundesrdtin Dreifuss iiber
die vom EDI verlangten Einsparungen Stellung beziehen
kann.

31.3.1993 AC/dl SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI

geht an:

- Departementsvorsteher/in
- Bundeskanzler
- Vizekanzler/in

P —
N =
et St S

dodis.ch/61211


http://dodis.ch/61211

