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VERTRAULICH

VERHANDLUNGSPROTOKOLL
der 9. a.o. Sitzung des Bundesrates

vom 27. Oktober 1993

Bundesprasident Ogi begriisst die Mitglieder des Rates um
17 Uhr im von Wattenwyl-Haus und unterstreicht die Bedeu-
tung der Klausursitzung. Es geht um die Beratungen iiber
wichtige Berichte, welche die Aussenpolitik und die
Sicherheitspolitik der Schweiz in den ndchsten Jahren
pragen werden. Der Rat soll versuchen, konzentriert und
zielgerichtet zu einem politischen Konsens zu kommen und
dies auch gegen aussen zu tragen.

Bericht iiber die Aussenpolitik der Schweiz
in den 90er Jahren

Le chef du DFAE, M. Flavio Cotti, souligne que c’est la
quatriéme fois que le Conseil discute de ce projet de
rapport, le premier projet ayant été soumis au Conseil au
mois de mars déja par son prédécesseur a la téte du
département, M. Felber.

Il s’agit pour M. Cotti d’un rapport stratégique qui
montre les finalités essentielles de notre politique
étrangére. A ce propos, le rapport fixe trois lignes de
conduite essentielles:

- l’exigence d’ancrer la politique étrangére de la
Suisse dans l’opinion publique du pays, afin qu’elle
se sente engagée;

- le principe de la participation, dans le sens ou
rester absent de la scéne ou se déroulent les grands
événements risque d’avoir des conséquences négatives
pour notre pays. La limite de notre participation
est fixée notamment par la neutralité, instrument
qui doit étre précisé;

- ne pas mettre l’accent sur les seuls aspects écono-
miques de la politique étrangére.

Dans le rapport, une distinction trés nette est établie
entre les buts de la politique extérieure et ses moyens.
Les moyens sont une série de pratiques et d’institutions
de politique étrangére, tandis que les finalités sont des
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objectifs qu’il s’agit de mettre en valeur et que le rap-
port examine dans son quatriéme chapitre.

Les grandes lignes fixées par le projet de rapport de M.
Felber sont maintenues, mais on a essayé de condenser le
tout pour améliorer la lisibilité du document. Il va de
soi que dans un rapport stratégique, 1’élément temporel
revét une grande importance. Un tel rapport doit donc
analyser également la situation actuelle. Le Parlement
attend avec impatience ce rapport, qu‘on lui promet
depuis deux ans. Il faudrait donc pouvoir 1’adopter
encore au cours du mois de novembre.

Apres avoir indiqué que certains chapitres du rapport ont
été rédigés en étroite collaboration avec le DFEP, M.
Delamuraz souligne que jusqu’ici, les problémes de poli-
tique étrangére de la Confédération n’ont jamais trouvé
un grand écho dans le pays. Preuves en sont les rapports
annuels sur la politique économique extérieure ou les
quelque 2000 accords internationaux signés par la Suisse
qui, a part celui sur le libre échange avec la CE, n’ont
jamais suscité de grands débats publics.

Les choses ont totalement changé. Aprés la discussion sur
1’AEEE, il faut maintenant s’attendre & un vaste débat
public sur le GATT ainsi que sur 1l’intégration euro-
péenne. En matiére de politique étrangére, le Conseil se
trouve donc dans un tout autre climat.

Afin de pouvoir définir des objectifs stratégiques, il
faut préciser le cadre dans lequel on oeuvre. Le rapport
assume cette fonction. Mais il faut également que ce rap-
port refléte 1l’impact dans le pays, il faut songer a
l’ancrage intérieur de 1la politique étrangére, a la
faisabilité politique de nos intentions stratégiques.

Le chef du DFEP approuve les grandes lignes du rapport

mais insiste sur la nécessité de donner plus de poids a
l’impact dans le pays.

Bundesrat Stich findet den Bericht "im grossen und gan-
zen" gut. Ihm fehlt aber die nétige Wertung der Unab-
hdangigkeit des Landes am Anfang des Berichtes. Der Chef
des EFD bringt einzelne Detailkorrekturen zum Ausdruck.
Auf Seite 12 sollte die Teilnahme an der NATO gestrichen
werden. Auch das Verb '"erschiittern" sei zu stark und
durch "schwdchen" 2zu ersetzen. Die Teilnahme an den
Bretton-Woods-Institutionen sollte ebenfalls besser
beriicksichtigt und bewertet werden. Auf Seite 13 sollten
die Worte "und nicht durch abseits stehen" gestrichen
werden. Auf Seite 15 zweifelt Bundesrat Stich an der
Richtigkeit der Aussage betreffend die kiinftige Sicher-
heit der Schweiz. Man kann auch als Option die Beibehal-
tung der heutigen Lage in Erwdgung ziehen. Ist es auf
Seite 26 richtig zu betonen, dass das Beitrittsziel =zur
EG noch in diesem Jahrhundert zu erfiillen sei? Auf Seite
35 soll man nicht von "nach Massgabe der schweizerischen
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Aktivitdten" sondern von "nach der Bedeutung fiir die
Schweiz" gesprochen werden. Allgemein wiinscht Bundesrat
Stich, dass der Bericht noch lesbarer gestaltet wird.

Bundesrat Koller unterstreicht die strategische Dimension
des Berichtes wund =zeigt sich beeindruckt von der
Geschlossenheit des Konzeptes dieser neuen Aussenpolitik.
Die Frage ist aber, wie der Bundesrat vom heutigen
Zustand durch das doppelte "Nein" beim Beitritt zur UNO
und zum EWR geprdgt, zu den festgelegten Zielen kommt.
Der durch den Bericht aufgezeigte Weg gleicht einer
Direttissima: es fehlen aber die Briicken, es fehlt das
Aufzeigen der Wege, welche zu diesen Zielen fiihren wer-
den. In dieser Hinsicht sollte der Bericht offener sein.
Das Ziel eines Beitrittes zur EG ist gut, aber auch hier
gibt es Zweifel, ob eine Direttissima zum Ziel fiihrt. Man
sollte auch die innenpolitische Begriindung eines Mit-
machens bei der EG besser unterstreichen. Man sollte
betonen, viele Probleme k&énnen nur durch internationale
Kooperation und durch Mitmachen in der EG sinnvoll geld&st
werden. Insgesamt sollte der Bericht mehr problemorien-
tiert gestaltet werden. Die Terminierung des Endzieles
der Integrationspolitik macht dem Chef des EJPD Miihe,
denn eine solche Aussage kénnte den Ueberzeugungsprozess
behindern. Mit einer solchen Aussage riskiert der Rat die
gleichen Probleme wie beim Bericht Widmer iiber die Jura-
politik; das heisst, dass nur dieses Ziel beachtet wird.
Bisher wurde die Aussenpolitik der Schweiz stets mit den
Begriffen "Neutralitdt, Universalitit, Solidaritit und
Disponibilitdt" definiert. Diese Begriffen verschwinden
nun ganz aus dem Bericht. Ist dies sinnvoll? Auch die
Reduzierung der Neutralitdt ist sehr weit vorangetrieben
worden. Ein solcher Schritt vermindert die Berechenbar-
keit der schweizerischen Aussenpolitik, denn es gibt
keine Automatismen mehr. Insgesamt fehlt es in diesem
Bericht an Briicken.

Bundesrat Villiger lobt die gute Strukturierung des
Berichtes und die sinnvolle Aufteilung zwischen Zielen
und Mitteln. Er wird aber iiber die verschiedenen Begriffe
schriftlich einige Bemerkungen unterbreiten. Insgesamt
sollte aber fiir den Chef des EMD die innenpolitische
Abstiitzung des Berichtes besser formuliert werden. Die
Problematik zwischen Aussenpolitik und unserem politi-
schen System der direkten Demokratie muss thematisiert
werden. Wenn dies fehlt, werden verschiedene Aussagen des
Berichtes als Provokation empfunden. Es soll nicht ver-
gessen werden, dass Volk und Stdnde den EWR abgelehnt
haben. Der Bundesrat soll diese Problematik aufzeigen,
den Volkswillen respektieren, fiir diesen Entscheid Ver-
stdndnis zeigen und erst danach aufzeigen, dass er im
Interesse des Landes einen EG-Betritt als Ziel trotzdem
anstrebt. Es soll auch besser erkldrt werden, warum heute
die Autonomie des Landes besser durch Mitmachen vertei-
digt werden kann. Die Thematisierung dieser Problematik
wird es ermdglichen, mehr Verstdndnis fiir die aussenpoli-
tischen Anliegen zu finden. Nach dem EWR-Nein hat der


http://dodis.ch/61212

dodis.ch/61212

Bundesrat alle drei Optionen offen gehalten. Diese Optio-
nitis hinterldsst einen schwammigen Eindruck, denn die
Gleichwertigkeit der Optionen schafft Probleme. Deshalb
ist es richtig, den zeitlichen Faktor 2zu betonen. Zeit-
lich stehen die bilateralen Verhandlungen im Vordergrund.
Die weiteren Optionen kommen erst spdter. Fiir den EG-Bei-
tritt sollte das Datum nicht so deutlich festgelegt wer-
den. Viel besser wdre, bei allen drei Optionen Karenz-
fristen zu setzen.

Fir den Chef des EMD ist der Sicherheitsbegriff im
Bericht nicht sauber definiert. Man sollte bei der Defi-
nition im Sicherheitsbericht 90 bleiben, indem die
Sicherheitspolitik nur die machtpolitischen Fragen bein-
haltet und nicht auf die Existenzsicherung erweitert
wird. Soll man in der jetzigen finanziellen Situation des
Bundes so deutlich von Steigerung der Ausgaben sprechen?

Pour Mme Dreifuss, le projet de rapport soumis au Conseil
est intéressant, bien écrit, bien structuré, mais il ne
répond pas a toutes les attentes. Il ne faut pas se
limiter a fixer les objectifs: il faut également montrer
par quelles voies, il sera possible de les atteindre. Le
rapport devrait en outre étre plus analytique, dans le
sens qu’il devrait souligner quels problémes de politique
intérieure ne peuvent trouver de solution que par une
collaboration internationale. Cette réflexion ne doit pas
se limiter aux questions de politique de sécurité ou de
l’accroissement du bien-étre mais s’étendre a de nombreux
autres domaines.

Dans le rapport, on insiste sur l’obligation de partici-
per a toutes sortes d’organisations internationales mais
on néglige de parler de nos particularités. Il faut évi-
ter une rupture avec le passé et bien mettre ces
questions en perspective. Il ne faut pas non plus taire
les difficultés des institutions internationales, notam-
ment en indiquant, la ol cela est nécessaire, les cri-
tiques qu’on peut émettre a 1’égard des organisations
internationales. Certaines affirmations, concernant par
exemple la primauté du droit international sur la force,
sont trop générales pour étre crédibles.

Pour ce qui est de 1l’intégration européenne, il serait
dommage que la discussion au Conseil fédéral n’aboutisse
qu’a un simple mandat rédactionnel. Le moment est venu de
définir le mandat de négociation avec la CE, de tracer la
voie pour parvenir a des résultats. Le Conseil doit
réfléchir aux priorités des négations bilatérales, défi-
nir des ensembles d’objets a discuter, fixer un calen-
drier afin que l’année prochaine, comme il 1’a promis, il
puisse procéder a une appréciation globale des résultats.

D’une facon générale la cheffe du DFI souhaite un élar-
gissement des thémes traités dans le rapport. On ne parle
pas de la culture, de la cohabitation des cultures ni par
exemple de la confrontation entre le monde islamique et
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le monde occidental. Il s’agit d’un point important sur
lequel la Suisse peut offrir des approches et des politi-
ques originales.

Le Chancelier Francois Couchepin commente le co-rapport
de la Chancellerie, motivé essentiellement par son souci
de formuler une stratégie d’information et de communica-
tion. Dans le rapport, on n’explique pas suffisamment les
implications internationales des problémes qui nous
préoccupent actuellement. C’est un point important, car
on montrerait au public 1l’intérét de la Suisse a partici-
per a la recherche de solutions, & la définition des
stratégies. Quant a la question de 1l’adhésion de 1la
Suisse a la CE, et en réponse a l’interpellation
Jagmetti, le Conseil l’avait définie comme le but final
de la politique d’intégration. Il faut donc en rester 2a
cette définition et non parler simplement de but.

M. Delamuraz émet des considérations supplémentaires. Il
souhaite que le rapport insiste d’une fagon plus crédible
sur l’intégration entre la politique intérieure et la
politique extérieure, ainsi que sur la nécessité de trou-
ver l'’aval populaire. Il faut montrer que des décisions
internationales ont des conséquences directes pour les
Suisses.

Dans la partie consacrée a la politique extra-européenne,
M. Delamuraz souhaite trois corrections:

- a propos de la négociation bilatérale, il est cor-
rect de souligner qu’il ne s’agit pas de l’objectif
du Conseil fédéral. Il faut néanmoins insister un
peu plus et dire de quoi il s’agit, si l’on veut
éviter le reproche de ne pas respecter la volonté
populaire;

- la question de 1’AEEE est traitée d’une fagon un peu
trop rapide. Il ne faut pas oublier qu’il existe une
initiative populaire et que 1’AEEE devra donc néces-
sairement faire 1l’objet d’un débat politique;

- quant a la question de l’adhésion, il faudrait la
traiter en des termes moins chronométriques (vers la
fin du siécle). Il ne faut pas oublier que le Con-
seil fédéral ne décide pas seul, mais bien le Parle-
ment et le peuple. Il ne faudrait donc pas parler de
la fin de la négociation, mais bien du début, car
nous ne sommes pas maitres du calendrier.

A propos des remarques de Mme Dreifuss, M. Delamuraz
signale que le Bureau de l’intégration est en train de
préparer les mandats de négociation souhaités. Des propo-
sitions d’actualisation de la négociation bilatérale se-
ront présentées prochainement, mais les choses changent
trés rapidement.
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Bundesprdsident Ogi unterstreicht die Bedeutung und die
Aktualitdt des Berichtes nach dem EWR-Nein vom
6. Dezember 1992. Nach diesem Volksentscheid soll der Rat
aber die Schwierigkeiten nicht verstecken. Auch fiir die
bilateralen Verhandlungen sind die Verhdltnisse schwie-
riger geworden. Der Interessenausgleich hat sich verscho-
ben und unsere Position ist schwdcher geworden. Auch der
Verhandlungsgegenstand ist komplexer geworden. Man sollte
auch die Entwicklungen innerhalb der EG kritisch erldu-
tern.

Was die Marschrichtung betrifft, so ist es notwendig, in
einem strategischen Bericht sowohl das Ziel wie auch den
Weg zu erlautern. Ein zeitlicher Horizont ist deshalb
nétig, denn ein strategisches Ziel zu fixieren bedeutet,
etwas 2zu einem gewissen Zeitpunkt erreichen zu wollen.
Nach dem Nein zum EWR ist eine gewisse Mischung zwischen
Vision und Realitdt nétig. Der Rat sollte deshalb eine
pragmatische Zielsetzung definieren. Die Schweiz kann
kein zweites Nein riskieren. Bis 1995 kann die Schweiz
nichts tun, denn bevor man erneut vom EWR sprechen kann,
missen die Entscheide der vier Linder, welche der EG bei-
treten wollen, abgewartet werden. Kommt der EWR fiir die
Schweiz erneut in Frage? Eine Antwort kann erst nach den
Nationalratswahlen von 1995 gegeben werden, denn erst zu
diesem Zeitpunkt wissen wir, ob der heutige EWR eine noch
valable Alternative bleibt. Der Weg geht in Richtung EG-
Beitritt. Dies soll aber als pragmatische Zielsetzung
definiert werden, die auch von den Interessen der EG an
der Schweiz abhdngt.

Die Bestdtigung dieser Zielsetzung kann sich auch positiv
auf die bilateralen Verhandlungen auswirken. Zuerst muss
aber die Aussenpolitik in der Innenpolitik noch mehr ver-
ankert werden.

Fiir den Bundesprdsidenten sollte man in diesem Bericht
nicht alles so deutlich anstreben: EG, UNO, NATO ist zu
viel. Der Rat sollte Prioritdten setzen. Einen erneuten
Anlauf 2zum UNO-Beitritt kann der Bundesrat im Moment
nicht wagen.

In bezug auf die Redaktion des Berichtes wiinscht Bundes-
prdsident Ogi eine zusdtzliche Straffung einzelner Kapi-
tel und eine Konzentration der Verfassungsgrundlage von
Artikel 2 auf die Kernpunkte des Berichtes. Auch iiber die
finanziellen Auswirkungen der Aussenpolitik sollten die
Formulierungen etwas vorsichtiger sein. Was den Zeitpunkt
des EG-Beitrittes betrifft, sollte man eine Aussageform
suchen, welche die Schweiz weniger unter Druck setzt.

M. Cotti remercie le Conseil de la discussion construc-
tive qu’il a menée, et constate que les différences sont
bien mineures en regard de ce qu‘on a dit dans les
médias. Il se dit heureux de constater une ligne commune
au sein du Conseil.
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Faut-il se concentrer d’avantage sur 1’Europe, comme le
Président le souhaite, ou élargir le domaine traité comme
le propose Mme Dreifuss? Un rapport de stratégie doit
étre le plus complet possible. M. Cotti est d’accord de
reprendre les anciennes conceptions de la politique
étrangére pour expliquer pourquoi 1l’on parvient main-
tenant a d’autres définitions.

Le chef du DFAE est d’accord de donner plus de poids a la
question du respect de la volonté populaire et a un meil-
leur ancrage de la politique extérieure dans la politique
intérieure de la Suisse. Cela ne signifie néanmoins pas
fermer la porte aux objectifs poursuivis, qui sont
l’adhésion & 1’ONU et a la CE. Un gouvernement se doit
d’établir certaines visions stratégiques méme si celles-

ci ne pourront étre réalisées qu’avec l’accord du peuple.

Faut-il préciser dans le rapport la stratégie de négocia-
tion avec la CE comme Mme Dreifuss le demande? Cette
démarche devra étre entreprise par le Conseil fédéral qui
devra bientdt décider dans quelle mesure il est disposé a
ouvrir la voie a la libre circulation des personnes. Mais
la stratégie bilatérale ne peut trouver place dans le
rapport, méme si lors de sa discussion au Parlement, des
précisions devront étre données. Il est clair que le pas-
sage au multilatéral dans le dossier européen ne pourra
se faire que lorsque les quatre pays qui ont demandé
l’adhésion auront pris leur décision. Mais le rapport en
discussion constitue un rapport stratégique et indique ce
que le gouvernement entend faire. Par définition, la
stratégie implique non seulement la définition d’un but
et d’'une voie pour l’atteindre, mais également le cadre
temporel. M. Cotti se déclare disposé a rechercher a ce
propos des formules moins contraignantes, a parler d’un
ordre de grandeur temporel. Mais le Conseil doit se pro-
noncer a ce sujet, dire comment il veut atteindre le but
final de l’adhésion et quand.

A propos de l'adhésion a 1’ONU est-il trop contraignant
d’affirmer qu’elle n’interviendra pas au cours de cette
législature? Par habitant, la Suisse occupe le 5e rang
parmi les pays qui contribuent au financement des Nations
unies. Il s’agit donc maintenant de franchir le dernier
pas. Les lacunes que l’on constate dans le fonctionnement
de 1’ONU doivent nous inciter & y participer pour tenter
de les combler.

Enfin, M. Cotti est d’accord d’atténuer dans le rapport
les indications concernant les répercussions financiéres
de la politique étrangére et de souligner d’une facon
plus claire les implications de la démocratie directe
dans les processus de décision. Il est également disposé
a formuler les raisons et la signification du passage des
anciennes définitions (neutralité, universalité, etc.)
aux nouvelles finalités. Par contre, il se montre réservé
quant a la proposition de Mme Dreifuss d’élargir
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ultérieurement le champ d’investigation du rapport a
d’autres domaines, l’opération étant trés difficile.

Le chef du DFAE invite ses collégues a lui communiquer
par écrit leurs remarques quant aux aspects rédactio-
nelles. 1
Bundesprdasident Ogi zeigt sich {iber die gefiihrte Diskus-
sion zufrieden, mdéchte aber, dass in bezug auf die acht
im Vordergrund stehenden Aussagen der Rat seine Meinung
prdzisiert. Auch der Bericht iiber die Neutralitdt sollte
noch ausdiskutiert werden. Dazu laddt er die Mitglieder
des Rates ein, eine neue Meinungsrunde durchzufiihren.

Bundesrat Stich insistiert, es ist nétig, die Verbindung
zwischen Aussen- und Innenpolitik sichtbarer zu machen.
Der Bericht sollte nicht einseitig auf die Europapolitik
ausgerichtet werden. Gegenwdrtig liegt die Prioritdt bei
den GATT-Verhandlungen. Dies sollte ebenfalls beriicksich-
tigt werden.

Bundesrat Koller wiinscht sich eine Priorisierung der drei
Europa-Optionen. Bei der ersten Phase kann man auch die
Terminierung festlegen.

Bundesrat Villiger wird Kollege Cotti einen Textvorschlag
betreffend die Briicken zwischen Aussen- und Innenpolitik
zukommen lassen. Auch er findet eine Fixierung auf die
Europapolitik zu einseitig. Der Bundesrat wird voraus-
sichtlich vor Ende dieser Legislaturperiode eine neue
Lagebeurteilung vornehmen koénnen. Der EG-Beitritt als
Option ist beizubehalten. In bezug auf den UNO-Betritt
muss eine Verbindung mit der Abstimmung iiber die Blau-
helme hergestellt werden. Auch hier sollte eine zeitliche
Terminierung nicht zu deutlich festgelegt werden.

Mme Dreifuss souligne pour sa part que le rapport ne doit
pas étre axé essentiellement sur 1’Europe. L’objectif de
l’adhésion n’est réalisable que si le Conseil est prét a
se mettre en marche. Il faut fixer un double calendrier,
et d’abord celui des négociations bilatérales. S’agit-il
de négociations sectorielles? Nos diplomates ne le pen-
sent pas. La Suisse pourrait proposer par exemple une
négociation 'sur la coordination des assurances sociales.
Vers la fin de 1994, il faudra bien établir un bilan
intermédiaire de ces négociations. Ensuite, l’initiative
sur 1l’AEEE devra étre soumise a discussion. La cheffe du
DFI suggére de présenter, a titre de contre-projet indi-
rect et informel, une loi sur la négociation avec la CE.
Cette loi devrait étre votée en 1995 déja et permettrait
au Conseil de disposer d’une liberté d’action avant les
€léctions. Dans le rapport, le Conseil se doit d’indiquer
clairement les démarches et les rendez-vous. Il faut que
le gouvernement exprime clairement ce qui peut se passer
dans les années a venir. La méme démarche doit étre choi-
sie pour ce qui concerne 1’ONU, alors qu’ad propos du rap-
prochement avec 1’OTAN, il faut étre beaucoup plus pru-
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dent. Dans sa stratégie, le Conseil fédéral doit essayer
de montrer que la Suisse n’est pas un peuple qui accepte
les contrats mais refuse les pactes.

Bundesprdasident Ogi fasst die Diskussion zusammen. Die
Europapolitik soll ein schwergewichtiges Kapitel im
Bericht sein. Dabei soll klar zum Ausdruck gebracht wer-
den, dass die bilateralen Verhandlungen =zielgerichtet
angestrebt werden, aber schwierig sind. Erst wenn die
vier Lidnder, welche den Betritt anstreben, ihre Ent-
scheide getroffen haben, kann die Option EWR analysiert
werden. Dies kann nicht vor Mitte 1995 geschehen. Beim
UNO-Beitritt sollen keine Fristen gesetzt werden. Im
Bericht sollte vielmehr zum Ausdruck gebracht werden,
dass unser Verhdltnis zur UNO gelegentlich bereinigt wer-
den muss.

Mme Dreifuss partage cet avis. Il y a des différences
entre la CE et 1’ONU. Nous faisons déja partie de presque
toutes les organisations spécialisées. Cela signifie que
nous sommes déja trés intégrés. I1 faut attendre d’abord
la votation sur les casques bleus; ensuite seulement, il
sera possible de fixer un calendrier. A propos de
1’Europe, le Conseil doit montrer clairement comment il
entend gerer les sept ans a venir.

Der Bundesprdsident stellt die Frage der Information der
Oeffentlichkeit. Nach den Indiskretionen iiber den Zeit-
punkt eines EG-Beitrittes und die Spekulationen iiber
einen Streit im Bundesrat, ist es wichtig, die gute und
positive Diskussion in den Vordergrund zu stellen. Man
sollte gegen aussen signalisieren, dass sich ein breiter
Konsens im Bundesrat abzeichnet.

Bericht zur Neutralitdt

Bundesrat Stich unterstreicht die Bedeutung der Teilnahme
an Zzwangsmassnahmen, wie dies auf Seite 48 ausgefiihrt
wird. Bundesrat Villiger teilt diese Ansicht. Unsere Neu-
tralitdt muss sich verdndern. Dies geschieht aber zu
einem Zeitpunkt, in dem die Zustimmung zur Neutralitdt
und der Glauben an die Neutralitdt in der Bevdlkerung zu-
nimmt. Die Teilnahme an gemeinsamen Verteidigungsmassnah-
men ist moglich. Es ist gegenwdrtig auch zwingend, mit
der NATO und mit der WEU Kontakte zu suchen und zu fin-
den. Aber ein Betritt zur NATO kommt gegenwdrtig nicht in
Frage. Die Neutralitdt sowie die Struktur unserer Armee,
welche fiir einen Einsatz im Ausland weder ausgebildet
noch ausgeriistet ist, verunméglicht dies. Auch fiir Bun-
desrat Villiger muss Seite 48 geidndert werden. Fiir Bun-
desrat Koller muss auch in bezug auf die Neutralitdt das
Element der direkten Demokratie eingefiihrt werden.
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M. Delamuraz ne partage pas entiérement les indications
de la page 49 quant a la compatibilité de la neutralité
avec une adhésion a la CE. Il s’agit d’un domaine que la
Suisse ne peut contréler en ce moment, car il dépend de
la volonté de la CE. Il faut éviter des affirmations qui
pourraient étre remises en cause.

Europdische Sicherheitsarchitektur: Stellung der Schweiz

Bundesrat Villiger kommentiert das vorgelegte Aussprache-
papier. Es geht um die Antrdge der Arbeitsgruppe
"Europdische Sicherheitsarchitektur", welche insbesondere
die Uebernahme des Prdsidiums der KSZE sowie Kontakte mit
der NATO und der WEU vorschlagen. Die Priifung solcher
Schritte sind in der Diskussion unbestritten, doch wird
eine vorsichtige Haltung gewiinscht. Insbesondere sollte
jeder Schritt vermieden werden, der mit unserer Neutrali-
tdt unvereinbar ist. Deshalb wird im Beschlussdispositiv
prdzisiert, dass die Kontakte mit NATO, NACC und WEU mit
der Neutralitdt vereinbar sein miissen.

Institutionelle Massnahmen
im Bereich der Sicherheitspolitik

Bundesrat Villiger unterstreicht, dass machtpolitische
Risiken, wie sie im Sicherheitsbericht 90 dargelegt sind,
weiterhin vorhanden sind. Die Unterscheidung zwischen
machtpolitischen und existenziellen Risiken hat nur in
der Schweiz stattgefunden. Unser Instrumentarium ist aus-
baubediirftig. Das EMD ist aufgerufen, vermehrt Quer-
schnittaufgaben wahrzunehmen, auch wenn es nicht zum
Sicherheitsdepartement ausgebaut werden muss. Das EMD
muss neu organisiert werden.

Der Rat ist mit dem Antrag 8 einverstanden. In der Dis-
kussion unterstreicht Bundesrat Stich, dass jeder Depar-
tementschef die Kompetenz besitzt, Studien iiber die Orga-
nisation seines Departementes durchzufiihren. Erst bei der
Entscheidungsfindung muss das Kollegium begriisst werden.
M. Delamuraz estime trés intéressantes les propositions
présentées, mais se pose la question de savoir si une
réforme d’une telle envergure peut étre réalisée paral-
lelement a la réforme Armée 95. Cette derniére est prio-
ritaire. Le chef du DFEP se dit plutdét favorable a 1la
premiere variante, qui constitue un bouleversement moins
profond des structures actuelles. Mme Dreifuss exprime
son admiration pour le courage de M. Villiger d’étudier
des réformes d’une telle envergure. Bundespridsident Ogi
ist gegeniiber Modell 2 skeptisch. Die Rolle des Ausbil-
dungschefs ist sehr wichtig, denn die Ausbildung ist fiir
jede Armee eine unabdingbare Voraussetzung.
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Bundesrat Villiger bedankt sich fiir die Aussprache und
stellt fest, dass beide Modelle weiterverfolgt werden
sollen. Er wird die Bedenken in bezug auf Modell 2 und
die Bedeutung der Ausbildung bei den weiteren Schritten
beriicksichtigen und versichert, dass auch wenn zwei
Reformziele verfolgt werden, die Armeereform Prioritdt
geniesst.

Der Rat diskutiert anschliessend die Frage der Bildung
eines Schutz- und Sicherheitsdepartementes sowie dieje-
nige der Unterstellung der ZGV.

Hierzu werden Zweifel zum Zeitpunkt des Vorgehens gedus-
sert. Fiir Bundesprdsident Ogi muss im Rahmen der Regie-
rungsreform die gesamte Struktur der Bundesverwaltung neu
uberpriift werden. Es wdre deshalb falsch, die Frage der
ZGV gesondert vorzuziehen. Diese Meinung wird auch von
Bundesrat Koller geteilt. Die Reorganisation der Departe-
mente ist im Rahmen der Regierungsreform ein prioritdres
Anliegen. Man sollte vermeiden, einzelne Fragen vorzuzie-
hen. Bundesrat Stich stellt die Frage, ob eine Bundes-
polizei noch nétig sei. Es ist nicht sinnvoll, alle Ele-
mente der Sicherheitspolitik im EMD zu konzentrieren. M.
Cotti quant a lui rappelle les difficultés et les longues
discussions qu‘il a fallu dans le passé pour transférer
500 personnes d‘un département & un autre. Si un départe-
ment a des stratégies et des idées claires il faut le
laisser faire, car 1la solution globale souhaitée sera
trés difficile a trouver. Bundesrat Villiger unter-
streicht dies. Er hOre Ofters, wie iiberlastet verschie-
dene Departementsvorsteher seien und dass eine bessere
Aufteilung der Lasten notwendig sei. Aber wenn konkrete
Vorschldage prédsentiert werden, wird deren Realisierung
gebremst. Le Chancelier Couchepin annonce que la commis-
sion Eichenberger est déja a l’oeuvre pour proposer une
réorganisation des départements. Il s’agit pour le moment
d’une redistribution théorique. L’OCD est déja rattaché
administrativement au DMF: rien ne s’oppose & ce que le
chef du DMF assume davantage de compétences vis-a-vis de
1’0CD. Le Conseil décide donc que la tache de 1’0CD doit
étre étudiée et redéfinie par le DMF et la Chancellerie
fédérale afin qu’une décision puisse étre prise sur la
question de son rattachement dans le cadre de la réforme
du gouvernement ou séparément.

Bundesrat Villiger erldutert seine Vorschlidge fiir die
Schaffung eines Sicherheitsausschusses des Bundesrates,
bestehend aus den Chefs des EMD, des EJPD und des EDA
sowie einer interdepartementalen Gruppe Fiihrungsinforma-
tion. Die Vernetzung =zwischen innerer und &usserer
Sicherheit ist notwendig. Die heutige Lagekonferenz
spielt nicht gut und ein strategischer Nachrichtendienst,
wie die PUK ihn gefordert hat, weist ebenfalls Mingel
auf. Die drei bestehenden Nachrichtendienste beim EMD,
beim EJPD und beim EDA sollten zusammenspannen. Alle Lin-
der verfiigen iliber einen Sicherheitsrat oder etwas &hnli-
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ches. Selbstverstdndlich werden die Entscheide weiterhin
vom Bundesrat getroffen. Der Ausschuss miisste diese aber
vorbereiten und vordiskutieren. Praktisch alle Departe-
mente haben Querschnittaufgaben: Warum sollte das EMD
dies nicht tun k&énnen? Das Pridsidium des Ausschusses
kénnte auch vom Chef des EJPD iibernommen werden, oder
allenfalls kénnte man ein Rotationssystem vorsehen. Die
Bundeskanzlei hat vor allem Stabsfunktionen. Trotzdem ist
der Chef des EMD bereit, den Vizekanzler Information
ebenfalls in der Gruppe Fihrungsinformation zu inte-
grieren.

Bundesrat Koller findet die vorgeschlagene Idee richtig
und notwendig. Der heutige Milit#rausschuss eignet sich
nicht fiir eine solche Aufgabe. Die konkrete Ausgestaltung
sollte aber von den drei vorgesehenen Departementen
zusdtzlich vertieft und diskutiert werden. Mme Dreifuss
se dit sceptique. Jusqu’ici, les situations extraordi-
naires ont été gérées par les comités ad hoc, qui ont
bien fonctionné. Néanmoins, la cheffe du DFI ne s’oppose
pas & une période d’essai, a condition que les décisions
continueront d’étre prises par le Conseil fédéral. Le
Chancelier Couchepin insiste sur les compétences de la
Chancellerie en matiére d’information. Il faut que dans
ce domaine également, on puisse dans toute la procédure
de conduite, tenir compte de la nécessité de préparer des
stratégies d’information. Par ailleurs, le Chancelier est
chargé de diriger 1l’état-major du Conseil fédéral en
temps de crise et doit garantir la sécurité du Conseil
fédéral, ce qui est une compétence de ligne.

M. Cotti souligne que les trois départements directement
touchés devraient d’abord faire un inventaire de tous les
problémes qui se posent dans ce domaine. M. Delamuraz
juge que 1l’idée de trouver des instruments plus efficaces
pour la conduite dans ce secteur est bonne. Néanmoins, il
faut également un éclairage en dehors des trois départe-
ments proposés. Dans ce contexe le rdle de 1’0CD doit
aussi étre prise en considération. Auch Bundesrat Stich
ist mit der Priifung des Anliegens einverstanden. Aber
dann sollte auch die Aufhebung der ZGV und der Lagekonfe-
renz in diese Priifung einbezogen werden. Fiir Bundesprdsi-
dent Ogi steht die Wirksamkeit eines solchen Vorhabens im
Vordergrund. Bringt ein solcher Ausschuss etwas? Dann
sollte er realisiert werden. Wenn es sich aber nur um
"l’art pour l’art" handelt, sollte man lieber verzichten.
Die Gefahr besteht darin, dass der Bundesrat zusdtzlich
mit Papier belastet wird. Dies sollte man vermeiden.

Bundesrat Villiger nimmt Stellung dazu. Fiir die Departe-
mentsvorsteher ist hdchstens mit einer Sitzung pro Quar-
tal zu rechnen. Es ist aber wichtig, dass die verschie-
denen Informationen gemeinsam analysiert und ausgewertet
werden. in der vorgesehenen Gruppe Fiihrungsinformation
kdnnte auch der Vizekanzler Information mitwirken. Der
Chef des EMD schldagt eine Probeperiode vor, denn diese
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neue Organisation miisste den von der PUK geforderten
strategischen Nachrichtendienst sinnvoll ersetzen.

Nach dieser Diskussion beschliesst der Rat, die drei
betroffenen Departementschefs zu beauftragen, die Frage
gemeinsam zu studieren und dem Bundesrat einen Antrag zu
stellen.

Teuerungszulage fiir das Bundespersonal

Nach Auskunft von Bundesrat Koller kommt das Bundesamt
fir Justiz in einem Gutachten zum Schluss, dass die Fle-
xibilitdt des Bundesrates aufgrund des geltenden Bundes-
beschlusses sehr begrenzt ist. Der Rat kann nur die HGhe
des Teuerungsausgleiches auf- oder abrunden. Es wird also
bei der heutigen rechtlichen Lage nicht méglich sein, die
Teuerung mit weniger als 2% zu kompensieren.

Der Rat beschliesst, diese Frage noch offen zu lassen.
Eine Delegation aus Bundesprdsident Ogi und den Bundesri-
ten Stich und Villiger soll mit den Personalverbdnden
eine erneute Aussprache fihren. Das EJPD wird das Resul-
tat der juristischen Priifung bis Donnerstag mittag allen
Mitgliedern des Rates vorlegen.

Von Wattenwyl-Gesprédche
Bundeskanzler Couchepin unterbreitet die Themen fiir die

ndchsten von Wattenwyl-Gesprdche; der Rat ist damit ein-
verstanden.

1.11.1993 AC-dl SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI

geht an:

- Departementsvorsteher/in
- Bundeskanzler
- Vizekanzler/in
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