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DER CHEF DES SEKRETARIATS
DES STAATSSEKRETARS

Bundesamt fiir Aussenwirtschaft

Bern, den 25. Mai 1992

Arbeitsessen mit Nelson Mandela

Staatssekretdr Blankart (Blf) traf am 23. Mai in der Genfer Resi-
denz Botschafter de Riedmattens mit Nelson Mandela (M), Préasident
des ANC, zu einem Arbeitsessen zusammen 1. (M), der als klarer
Mehrheitsfilhrer des kUnftigen nicht-rassischen und demokratischen
Sidafrika auftritt, erwartet den rasch zu vollziehenden Uebergang
zu einer provisorischen Regierung und baldige allgemeine Wahlen fiir
eine verfassungsgebende Versammlung. Er erbat finanzielle Beitrage
fir den ANC und gab zu erkennen, dass er an der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit mit der Schweiz, deren demokratische und neutrale
Tradition er bewundere, interessiert sei, obschon unser Land bei
der schwarzen Bevdlkerung Sidafrikas ernsthafte Imageprobleme habe.
(B1f) zeigte sich liber die irreversible Aufhebung der Apartheid und
der eingeleiteten Demokratisierung befriedigt und fligte hinzu, die
Eliminierung der Angst bei der weissen Bevdlkerung diirfte sich als
Schlisselproblem des Uebergangs erweisen. Hier koénne die Schweiz,
wenn gewinscht, ihre Erfahrungen zur Verfligung stellen. (M) lud
(BLf), der vom 3.-7. Juni in Sudafrika weilen wird, ein, dannzumal
den begonnenen Meinungsaustausch fortzusetzen.

1 Das Verhaltnis (M)s zu Préasident de Klerk (K) hat sich ver-
schlechtert ("I made all the publicity for him but I have
difficulties loking at him the same way I loked at him when I
left prison"). Hiefiir sei weniger der mitunter mit versteckten
Karten gefiihrte Machtkampf, dessen jlingste Episode die erbit-
terte Auseinandersetzung im CODESA iiber die Mehrheitsverhialt-
nisse, welche iber kiinftige Verfassungsbestimmungen beschlie-
ssen kodnnen, verantwortlich, als vielmehr (K)’s Bestreben,
Butelezi an den Entscheidungen fiir die Zukunft paritdtisch zu
beteiligen. Fir (M) gibt es keine Trojka, Butelezi habe ledig-
lich 1-5% der Wahler hinter sich, wadhrend der ANC uber 50% des
Wahlerpotentials verkdrpere und daher geschwidcht werden solle.
Die Regierung unterstiitzt Bufelezi erwiesenermassen finanzi-
ell. Gelockerte Bestimmungen fiir das Tragen traditioneller
afrikanischer Waffen, insbesondere von Speeren, fiithren dazu,
dass Banden sozial entwurzelter Wanderarbeiter die in den
Stadten etablierte schwarze Wohnbevdlkerungen terrorisieren
(seit 1984 seien 40’000 Personen durch solche Banden ermordet
worden), ohne dass die Polizei effektiv eingreife und ohne
dass die Téater gerichtlich verfolgt wiirden. Mit der Aufhebung
des Verbots zum Tragen von Speeren werde von der Regierung -

2 Teilnehmer: Botschafter de Riedmatten (dem fiir das in grossziigiger
Gastfreundschaft sehr kurzfristig organisierte Diner auf diesem Wege
bestens gedankt sei) D. Feldmeyer (PA II), Frau Funk (DEH), Unterzeich-
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ob wissentlich oder nicht, will (M) nicht beurteilen - ein
Klima der Gewalt und der Verunsicherung gefdrdert. Zudem setze
(K) die ihm zu Gebot stehenden Ordnungskrdfte nicht zum Schutz
der Bevblkerung vor destabilisierenden Elementen ein. Weil die
zunehmende Unruhe der Schwarzen den ANC immer mehr zum Gefan-
genen dieses Kontextes mache, sinken die Chancen des ANC,
einen friedlichen und gesicherten Uebergang gewdhrleisten zu
koénnen.

(B1f) zeigte sich lber die irreversible Aufhebung der Apart-
heid und die eingeleitete Demokratisierung befriedigt und
figte hinzu, die Eliminierung der Angst bei der weissen Bevdl-
kerung dirfte sich als Schliisselproblem des Uebergangs erwei-
sen. Nur transparente Regeln, die den Minderheitsschutz
gewdhrleisten, kénnen Sudafrika auf den Weg der Stabilit&t und
Prosperitdt zurickfihren. Das Geheimnis des Erfolgs der
Schweiz bestehe darin, dass Minderheiten wesentlich mehr Macht
zugestanden wird, als ihnen numerisch zukdme. Auch Luxemburg
hat bei seinem 1958 vollzogenen EG-Beitritt klar die seither
von allen Mitgliedstaaten respektierten finanzpolitischen
Prioritdten eingebracht und sich damit in jenen Bereichen, die
fir das Land prioritdr sind, ein "Uberproportionales" Mitspra-
cherecht gesichert.

(M), der an einer vertieften Diskussion dieser Thematik inter-
essiert ist, will (Blf) anlésslich des zwischen dem 3. und 6.
Juni in Stdafrika stattfindenden Besuch persdénlich treffen.
Dem ANC komme ein singuldrer Charakter zu, er sei keine Orga-
nisation fir normale Standards. Die 1912 gegriindete und seit-
her der nicht-rassischen Demokratie verpflichtete Befreiungs-
bewegung verkorpere mehr als 50% des Wahlerpotentials, weshalb
ihr die entscheidende Rolle im kiinftigen Siidafrika zukomme.
(M) bentitzt den Ausdruck "the leadership" als Synonym zum
Kiirzel ANC. Die Regierung kann keine weittragenden Entschei-
dungen treffen und keine bindenden Verpflichtungen mit Dritten
eingehen "without consulting the leadership of the country".
(M) hat mit allen wichtigen Fihrern direkte Kontakte, Priasi-
dent Bush habe ihm vier Mal angerufen und mit ihm vor Ent-
scheiden, die Sidafrika betrafen, gesprochen. Auch die Schweiz
sei zu einem solchen informellen Prozess, der ja heute begon-
nen habe, eingeladen. Der ANC spiele auch bei der Vorbereitung
freier Wahlen eine unerldssliche Rolle, weil die Mehrheit der
Bevblkerung nicht wisse, worum es bei Wahlen gehe, welches die
Rechte des Einzelnen seien, welche Konsequenzen Wahlen hitten.
Der ANC als einziger Garant eines geordneten Uebergangs in
eine nicht-rassische und demokratische Gesellschaft bendtige
zur Erfillung seiner Aufgaben erhebliche Mittel (allein die
monatlichen Saldre betragen 1 Mio US$). Die meisten Regierun-
gen (all but two) hatten den ANC finanziell unterstiitzt (er-—
wahnt werden die USA, die Nordiker, Australien mit 14 Mio$,
Canada 5 Mio$, die Niederlande, Lateinamerika, asiatische
Lander) . Einzelnen Staaten verbdéten die Gesetze eine direkte
Hilfe an den ANC, man habe sich in diesen Fillen dariiber
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geeinigt, die Mittel {ber anerkannte 6ffentliche Kanidle zu
leiten, andere Staaten ilibergeben dem ANC vor der Presse bedeu-
tende Checks. Er hoffe, auch die Schweiz "will feel this
special obligation to donate this money to us". (M) betont
zwar, er wolle keinerlei Konditionalit&t zwischen der allfial-
ligen schweizerischen Bereitschaft und kiinftigen Beziehungen
aufkommen lassen, doch ist v6llig klar, was er méchte, wenn er
sagt, im Cricket sei es so: "they have complied with the
conditions - now let us come to open sport". Wir kdnnen Gewalt
nur vermeiden, wenn wir Hilfe erhalten.

Frau Funk erlautert die von der Schweiz in Stdafrika finan-
zierten Projekte, deren Partner, wie (M) entgegnet, vom ANC
sehr geschatzt werde. (Blf) verspricht, (M)’s Wunsch der
Regierung weiterzuleiten, stellt aber gleichzeitig fest, dass
die Schweiz Rahmenbedingungen fiir die Demokratie bereitwillig
unterstiutze, sdeh aber stets klar reagiert habe, wenn das
Ausland politische Parteien der Schweiz unterstiitzt habe.
Obschon wir bisher jedem dieselbe Antwort gegeben haben, wird
die Regierung das Anliegen prifen. Zusichern kénnen wir schon
heute, dass, sofern gewlinscht, ein ausgewiesener Spezialist
fir Fragen des Foederalismus und Minderheitenschutzes zur
Verfugung gestellt werden kann.

(B1f) leitet zum Thema Wirtschaft i{iber. Schweizer Firmen haben
nie Apartheid praktiziert, und diese, falls beim Erwerb von
Tochtergesellschaften angetroffen, eliminiert. Dafiir haben wir
uns aber nicht an Sanktionen beteiligt, weil wir der Ueberzeu-
gung waren, dass Sanktionen letztlich jene treffen wiirden,
denen die Schweiz durch ihre positiven Massnahmen haben helfen
wollen.

(M) anerkennt die geschilderten Umsténde, kritisiert aber,
dass sich die Schweiz entgegen des klaren Willens des ANC und
trotz universeller Befolgung den Sanktionen nicht angeschlos-
sen haben. Dies sei der Schweiz in der 6ffentlichen Meinung
Sidafrikas sehr schlecht bekommen. Auch seien Schweizer Firmen
ungenugend in der Ausbildung lokaler Kader engagiert; zudem
werden sie fast ausschliesslich von importierten weissen
Fihrungskraften geleitet. "Swiss Business has the most nega-
tive Image". Doch "let bygone be bygone, let us now normalize
the perception"™ und zwar im Rahmen eines Beitrags an den ANC.
Das Wirtschaftsprogramm des ANC werde Ende Jahr verabschiedet
werden. (M) glaubt nach wie vor daran, dass Minen, Finanzin-
stitute und Monopole nationalisiert und zum d6ffentlichen
Sektor geschlagen werden miissen. Dies entgegen eindriicklicher
Ermahnungen verschiedener Wirtschaftsfilhrer in Davos, die er
zur Kenntnis genommen hat. Dennoch haben sich Nationalisierun-
gen in traumatischen Situationen auch in Europa, Japan und
Studkorea als unerldsslich erwiesen, ja sie sind in der deut-
schen Verfassung fir Zeiten der Krise ausdriicklich vorgesehen.
Im Gbrigen haben ausldndische Investoren nichts zu befilirchten,
sie werden ihre Gewinne und Kapitaltransfers frei ins Ausland
Uberweisen kénnen. Im Falle der Nationalisierung sind die
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Entschddigung und deren Transfer gewdhrleistet. Der ANC wird
die derzeit laufende Privatisierungswelle wegen mangelnder
Chancengleichheit zwischen Schwarz und Weiss nicht anerkennen.

(M) zeigt sich auch in Belangen der Weltbank, nach einem

Treffen mit Prdsident Preston, auffallend gut informiert.

Man sieht (M), der das Hotel um 5 Uhr zum Frithjogging ver-
lasst, seine 73 Jahre nicht an. Die Herkunft von einem trans-
keiischen Fiurstenhaus schimmert in der Auseinandersetzung mit
Butelezi durch, wenn er dessen Abstammung zu wirdigen weiss.
Er hat die grosse Ausstrahlung des vom Leiden geliuterten und
hinterldsst den Eindruck einer autoritidren Filhrerpersénlich-
keit, die die negoziatorischen Register gewinnend und brilli-
ant zu ziehen versteht und ihre Dossiers kennt. (M) hért
konzentriert zu, duldet keine Unterbrechung. Beim Gesprach
nehmen weder er noch seine Umgebung Notizen. Einzelne seiner
Argumente finden sich fast wodrtlich in Reden, die Jahrzehnte
zurickliegen. Oliver Tambo, mit dem er eine Anwaltskanzlei in
Johannisburg gefiihrt hatte, charakterisiert (M) als "leiden-
schaftlichen und gefiihlsvollen Mann, der sich zu heftigen
Reaktionen hinreissen ladsst, wenn er beleidigt oder hochmiitig
behandelt wird. Er ist eine Persdénlichkeit mit Charisma,
hochgewachsen, gutaussehend. Junge Menschen vertrauen ihm
ebenso wie er ihnen, denn ihre Ungeduld entspricht seinem
Temperament . Auf Frauen bt er eine starke Wirkung aus."
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Martin von Walterskirchen
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an:

BAWI: ari, bal, blf, gir, gjd, imb, jag, jek, ram,

spi, wie, zos, zub
EDA: DUC, FDM, HC, KE, KJ, LA, MAP, SI, YO
Schweizerische Botschaft Pretoria
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Le Directeur
Berne, le ler juin 1992

821 Siidafrika

Note & Monsieur le Conseiller fédéral J.-P. Delamuraz

Nelson Mandela

Le 23 mai, j’ai re¢u & Genéve au nom du Conseil fédéral M.Nelson Mandela. Vous trouverez
en annexe le rapport y relatif de M. v. Walterskirchen. Je reléve ce qui suit:

- M. laisse I'impression d’un homme civilis€, courtois, sans trop de ressentiments, mais
aussi d’un négociateur redoutable.

- L’ANC n’est, selon lui, pas un parti, mais un mouvement historique vers la démocra-
tie. Puisque la Suisse est un pays a vocation démocratique, elle se doit de soutenir
financi¢rement I’ANC comme la plupart des pays européens le font depuis longtemps...

- M. s’entend mieux avec M. de Klerk qu’avec M. Buthelezi. En revanche, il est entouré
de deux assistantes blanches, communistes et hargneuses a 1’égard de tout ce qui est
blanc an Afrique du Sud, y compris le management de nos entreprises.

- Les banques et les assurances seront étatisées. Or, il n’est pas encore décidé si ces

mesures touchent aussi les établissc&tjngcrs.

Franz Blankart
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