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Sicherheitspolitische Anndherung der Schweiz an die
NATO und die WEU

Herr Bundesprasident

Seit einiger Zeit beschaftigt sich eine interdepartementale
Arbeitsgruppe unter der Leitung von Herrn Staatssekretar
Kellenberger mit der Frage, ob und gegebenenfalls auf welche
Weise die Schweiz eine Anndherung an die NATO und die WEU suchen-
solle. Ich habe mir melnerselts dazu eine Reihe von ueberlegungen

gemacht, die ich Thnen 1n der Folge darlegen mochte:

1. Sicherheitspolitischer Bedarf nach einer Annaherung

Die vier traditionellen Neutralen, von denen sich einer nicht_
mehr als neutral -bezeichnet, sind zur Zeit sicherheits-
politisch nur in der KSZE prdsent. Angesichts der beschrankten
Problemlésungsfahigkeit dieser Institution ist indessen davon
auszugehen, dass flr den militdrischen Bereich der Sicher-
heitspolitik (militérische Konfliktpravention, kollektive
Sicherheitsmassnahmen, Verteidigungsanstrengungen, usw.) die
NATO und eventuell auch die WEU eine wichtigere,! mdéglicher-
weise sogar ausschlaggebende Rolle bei der Gestaltung der

europaischen Sicherheitsarchitektur spielen werden.

Die Neutralen sind in diesen beiden Organisationen nicht
vertreten. Sie riskieren damit, aus wesentlichen Bereichen der

sicherheitspolitischen Diskussion in Europa ausgeklammert zu di
: ' odais
werden. _ 4 ]
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Unsere Partnerlander Schweden, Finnland und Oesterreich suchen
aus diesem Grund eine Anndherung an die NATO hnd die WEU.
Aufgrund informeller Informationen wissen wir, dass Schweden
und Finnland im Falle eines EG-Beitritts auch eine NATO-
Mitgliedschaft anstreben wollen. Fiir Oesterreich steht vor-
derhand aus koalitionspolitischen Grinden die WEU im Vbrder—

grund.

Die Schweiz will in der europaischen Sicherheitspolitik eine
aktive Rolle spielen. Zur Zeit bereiten wir die Schaffung
schweizerischer Blauhelme vor. Auch die Neutralitatspolitik
wird ﬁberprﬁft, damit sie den Anforderungen einer verstarkten
Zusammenarbeit im Rahmen einer europaischen Sicherheitsarchi-

tektur besser gerecht wird.

Nachdem sich unsere bisherigen neutralen Partner zur Annahe-
rung an NATO und WEU entschlossen haben, besteht auch fur uns
ein sicherheitspolitischer Bedarf, einen solchen Schritt zu
vollziehen. Nur so kénnen wir vermeiden, sicherheitspolitisch

in die Isolation zu geraten.

Die Schweiz sollte sich in die laufenden internen Diskussionen
Uber die kunftige Rollenverteilung zwischen NATO und WEU nicht
einmischen. Deshalb sollte die Annaherung an beide Organisa-

tionen parallel und gleichzeitig erfolgen.

Verteidigungspolitischer Bedarf nach einer Annaherung:

Die schweizerische Landesverteidigung'ist heutelbis_auf die
Ristungsbeschaffung und einen gewissen Nachrichtenaustausch
autonom. Mittelfristig stellt sich allerdings die Frage, ob
nicht auch auf andern Gebieten eine Zusammenarbeit mit fremden
Staaten gesucht werden muss. Die Bekémpfung moderner.Ab-
standswaffen und Tragersysteme kénnte schon bald einmal die
technischen und finanziellen Méglichkeiten eines Kleinstaates
- ibersteigen. :
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Auch einem Neutralen muss gestattet sein, die nétigen Vor-
kehren zu treffen, um seine Sicherheit zu garantieren. Es ist
zu frith, Uber die Natur solcher Vorkehren zu spekulieren, doch
sollte rechtzeitig daran gedacht werden, das politische

Terrain fir einen solchen Schritt vorzubereiten.

Eine Anndherung an die NATO und die WEU heute hat nicht zum
Ziel, eine direkte militadrische Zusammenarbeit einzuleiten.
Vorerst ginge es um die Intensivierung des Dialogs und des
Informationsaustausches. Mittelfristig kénnte sich allerdings
auch eine verteidigungspolitische Notwendigkeit zur Intensi-
vierung der Zusammenarbeit ergeben, beispielsweise zur Be-

kémpfung des Nuklearterrors oder anderer neuer Bedrohungen.

3. Neubeurteilung nach der EWR*Abstimmunq?

Der Ausgang der EWR-Abstimmung &ndert nichts daran, dass die
Schweiz ihre sicherheitspolitischen Interessen auf europd-
ischer Ebene wahren muss. Das Nein zum EWR darf nicht dazu

 fihren, dass wir auf einen notwendig gewordenen intensivierten
Dialdg verzichten.

Das EWR-Nein kann als Nein gegeniiber politischen Bindungen an
Europa interpretiert werden. Deshalb kann es jetzt nicht darum
gehen, -einen politischen Anschlugs an die WEU oder gar an die

NATO zu suchen. Weil sich unser.Anliegen aber darauf be-

Jra cEchrénkt, bestehende informelle Beziehungen auf eine etwas
wﬂ)-&féﬁkwg formellere Ebene zu heben, indem ein institutionalisierter
-\NJ JWMW’ Meinungsaustausch geschaffen werden soll, sehen wir im EWR-
“JJ*iFJW% Nein kein Hindernis fur eine Anndherung an die beiden ge-
’-$¢4 N nannten Organisationen.

R

’oJTwACL_\V\Dtm
™ [WAJJ,‘
M P4.

Méglichkeiten einer Annaherung

Ein informelles Gesprach mit dem Generalsekretar der WEU hat
- die Moglichkeit aufgezeigt, zwischen den bisherigen Neutralen
und der WEU besondere Beziehungen im Sinne eines Gaste-Status
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zu schaffen. Dieser Gaste-Status wirde sich unterscheiden vom
Status einer assoziierten Mitgliedschaft, welcher den NATO-
Mitgliedern vorbehalten ist, die nicht der EG angehéren, und
von einem Beobachtérstatus, der flr die EG-Mitgliedstaaten
vorgesehen ist, die nicht zur NATO gehodren.

Was die NATO betrifft, haben informelle Gesprdche mit dem

NATO-Generalsekretariat ergeben, dass weder der Beobachter-
status noch die Akkreditierung eines Schweizer Vertreters bei
der NATO selbst méglich sind. Hingegen kénnte ein Beobachter-=
status beim NACC ins Auge gefasst werden, wie er bereits fir
Finnland geschaffen wurde. Der praktische Nutzen einer solchen
Regelung ist allerdings als eher gering zu veranschlagen.
Unseren heutigen BedUrfnissen entsprache eher eine andere
Option: dié'Designierung eines schweizerischen NATO-
Verbindungsmanns, welche dem NATO-Sekretariat formell mitge- j
teilt und von diesem formlich bestdtigt wirde. Schliesslich
ist auch an eine Zusammenarbeit im Rahmen eines KSZE-

Peacekeeping zu denken.

Eine Konkretisierung der hier skizzierten Moglichkeiten wlrde
auf jeden Fall weitere Sondierungen beli beiden Organisationen:

erfordern.

Antrag:

Aufgrund der heiklen politischen Aspekte der hier gemachten
Ueberlegungen schiene es mir wilnschenswert, mit Ihnen einmal
ein vertieftes persénliches Gesprédch Uber die Problematik
einer Annaherung an die NATO und die WEU zu flihren. Ich ware
Ihnen dankbar, wenn Sie mich Ihre Meinung zu diesem Vorschlag

wissen liessen.

/

Kaspar Villige

Bundesrat
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