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DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE L'ENERGIE

DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE
DEPARTAMENT FEDERAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

0 EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Bern, 20. Februar 1987

Aussprachepapier iy o —— A den Bundesrat
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Orientierung iiber das Verkehrsministertreffen vom 13.2.1987

Lo

Auf eine kurzfristig erfolgte Einladung des amtierenden Vor-
sitzenden des EG-Verkehrsministerrates, Herman de Croo (Belgien),
hin, hat der Unterzeichnete am 13. Februar 1987 in Brilissel an
einer Konferenz teilgenommen. Er liess sich dabei begleiten von
seinem persénlichen Mitarbeiter, Silvio Fasciati, sowie von einem
Mitglied der Schweizerischen Mission bei den EG, Rudolf Barfuss
(in Vertretung des an einer Teilnahme verhinderten Missions-
chefs).

Die Ubrigen Teilnehmer an der Besprechung gehen, soweit sie
Ministerrang haben, aus dem Ingress der beigelegten "Ergebnisse"

hervor.

IT1.

Allgemeines Thema des Gesprachs waren Fragen im Zusammenhang mit
dem steigenden Giitertransitverkehr in Europa. Das Bemiihen der EG
ging dahin, dem freien Transitverkehr zwischen dem Norden und
Siiden ihrer Gemeinschaft entgegenstehende Beschrankungen durch
die Nicht-EG-Lander Oesterreich und Schweiz zu diskutieren. Ins-
besondere die Position der Schweiz - und hier vor allem die

Beschrankung des Gesamtgewichts auf 28 Tonnen je Lastenzug -
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bereitet den EG-Verantwortlichen Probleme. Mit Hilfe der EG woll-
te sodann auch Oesterreich "Massnahmen zur besseren Verteilung
des Nord/Sud-Transits auf mehrere Transitrouten und Verkehrstra-
ger" - so hiess es im zu Beginn der Sitzung ausgeteilten Entwurf
fiir "Ergebnisse" - zum Gegenstand von in der Folge vereinbarten

Expertengesprachen machen.

Im Zusammenhang mit diesen und weiteren Aenderungen am Papier

"Ergebnisse" machte der Unterzeichnete folgende Feststellungen:

1. Die Schweiz legt Wert darauf, am Prozess der Harmonisierung
und Liberalisierung im Verkehrsbereich in Europa mitzuwir-
ken. Sie leistet daran auch aktive Beitrage (Hinweis auf die
bundesratliche Absicht, die Hochstbreite der Fahrzeuge auf
2,50 m anzuheben).

2. Das ganze Strassennetz der Schweiz, insbesondere auch die
rund 3000 Kunstbauten, ist auf eine Gewichtslimite von
28 Tonnen pro Lastenzug dimensioniert. Es ist undenkbar, dass
Aenderungen vorgenommen werden kdnnen. Die in den "Ergebnis-
sen" erwahnte "Koordinierung der technischen Vorschriften fir
Fahrzeuge" (Ziffer 5, Ende) kann sich deshalb nicht auf die
Hochsttonnage beziehen.

3. Die Schweiz kann sich - vorbehdltlich der Zustimmung durch
den Bundesrat, vgl. Abschnitt III hienach - an Gesprachen be-
teiligen, welche im Sinne von Ziffer 5, 1. Lemma, der Unter-
suchung von Massnahmen zur Bewdltiqgung des Verkehrs {ber
zahlreiche Transitrouten und/oder Verkehrstrager dienen. Der
von seiten Oesterreichs und der EG geforderten besseren "Ver-
teilung" oder "Auffacherung" des Verkehrs musste dagegen

schweizerischerseits entgegengetreten werden.
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4. Das Generalsekretariat der CEMT (Konferenz der europaischen
Verkehrsminister) ist unbedingt zu den Expertengesprachen
sowie auch zum weiteren auf "vor November 1987" terminierten
Ministergesprach beizuziehen. Diese Forderung ist von den

ibrigen Ministern akzeptiert worden.

2 3 6 £

Die Schlussredaktion des Papiers "Ergebnisse" und dessen Verwen-
dung durch den Ministerratsvorsitzenden, de Croo, hatte ein uner-
freuliches Nachspiel. Davon zeugt der beigelegte Brief des Unter-
zeichneten. Dass er ndotig wurde, ist eine Folge der unzureichen-
den Vorbereitung des Treffens vom 13.2.1987 bzw. der Nichtbeach-
tung der darin enthaltenen schweizerischen Vorbehalte, die der
Unterzeichnete schon am Treffen selber sowie unsere Mission bei

den EG in den Tagen danach mit Nachdruck angebracht hatten.

Eigenartig berihrt auch die Tatsache, dass der Text der "Ergeb-
nisse" offiziell erst 24 Stunden nach dessen Abgabe im Rahmen
einer Pressekonferenz von Minister de Croo unserer Mission in
Briissel {ibermittelt worden ist.

Iv.

Das vorliegende Aussprachepapier dient der Orientierung liber das
Ministertreffen. Nach erfolgter zustimmender Kenntnisnahme durch
den Bundesrat wird das EVED in nachster Zeit einen dahingehenden
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Antrag unterbreiten und darin die Zusammensetzung der schweize-
rischen Delegation fiir die exploratorischen Gesprache vorschla-

gen.

EIDGENOESSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

744)/;—-"7% ! ‘

@/7

Beilagen:

- "Ergebnisse" bzw.
Briissel

= Schreiben EVED vom 18.2.1987 an Minister de Croo

"Conclusions" des Treffens vom 13.2.1987 in
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CABINET DU MINISTRE DES COMMUNICATIONS
ET OU COMMERCE EXTERIEUR

Ergebnisse der Gespriche vom 13, Februar 1987 {n Brdssel zwischen dem
Vorgitzenden des Ministerretes, Hedrn Herman DE CROQ, dem t4r Verkehr
zustindigen Mitglied der Europlischen Kommissdon, Herrn Stanley CLINTON
PAVIS, dem Verkehrsminister der Bundesrepublik Deutschland, Herrn Werner
DOLLINGER, dem Verkehrsminister Italiens, Herrn Claudic SIGNORILE, und
dem Verkehrsminister der Republik 8sterreich, Herrn Rudol4 STREICHER, ecowie

dem Verkehreminister dor Schweizerischen Kidgancssenschaft, Herrn Léon SCHLUMPE

g, ja—

L]

f. e Minfater wtellten feat,dafl die Gespriche - bei denen es sich ym die
ergten {hrer Arg hcndolio und die im vesentiichen der Sondierung dienten -
v einer Abgrenzung der Probleme beigetragen haben, die sich aus dem
zunehmenden Glterkratftverkehr auf den transalpinen Verkehrsverbindungen

ergeben,

Fdr die Europlische Gemeinschaft hat die Ausweitung des innergemeimschaft-
Lichen Mandels ait Griecheniand und Italien zu einem Anstieg des LKW-Verkehrs
Ober Osterreich geflhrt; die Vollendung des 8innenmarktes bis zum Jahr 1992

wird eine weitere Zunahae dringen, 80 dafl sich mach den vorliegenden Untere

suchungen der transalpine Lkw=Verkehr auf efnigen Verkehrsverbindungen

bis aum Jahr 2000 nahezu verdoppeln wird.

FOr Oscerreich und die Schweiz hat der verstlrkte LkweVerkehr Ober die
Alpen 2u Umvelt= und Infrastrukturproblemen geflhrt. Oie Akzeptanz des
Trans{itverkehrs in der Offentlichkeit 1st somit zu efnem wichtigen Faktor

geworden, dem voll Rechnung zu tragen ist.

bte Europdische Gemeinschaft, Jsterreich und die Schuweiz sehen die

Tolgez  dieser Entwicklungen mit Besorgnis, und dies hat sie dezu ver~
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CABINET DU MINISTRE DES COMMUNICATIONS
€7 DU COMMERCE EXTERIEUR

snlafit, Miglichkeften f0r eine Ausveitung des kombinierten Verkehrs

Schiene/Stralle zu erdrtern,

2. bie Minister stellten fest, deft die jlngsten Besch\lsse der Gemeinscheft
{m Zusammenhang mit ihrem Infrasteukturprogramme eine finanzielle Beteiligung
an Vorhaben varsehen, die suf eine Abschwlichung der Transitprobleme sus-

gerichtet sind,

bazu geABren:
- ¢ine BurchtBhrbarkeitsstudie Ober einen Tunnel unter dem Brennergal

(SrennereBasistunnel?

« Verbesserungen der vorhandenen BrennsreBahalinie i Italien.

3, Die Minister bestdtigten die Ergebnigse, die am 5, Juni 1986 in Bonn erzielt

worden Waren,

Es werden umgehend Gespriche Ober den kombinierten Verkehr, den Eisen-
bahnverkehr und die Infrastrukturentuwicklung eufgenommen, bel denen
auch solche Faktoren wie Umveltbelastung durch die verschiedenen Verkehrs~

‘ ¢riger berOcksichtigt werden.

4. Als politischen Rghmen fQOr diese Gespriiche vereinbarten die Minister,
- gegebenentalls aweimal jUhriich mit den anderen beteiligten Lindern
susammenzutreffen, um L8sungsmdglichkeiten der Transitprobleme 2u

erdrtern. Die erste Lusamaenkunft {nnerhaldb dieses politischen Rahmens
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CABINET DU MINISTRE DES COMMUNICATIONS
ET DU COMMERCE EXTERIEUR

3.

wird vor November 1987 sbgehalsen verden, Die Ninigter kamen Oberein,

Sachverstindigensitzungen ansuberaumen, um diese Gespriche vorzubereiten,

Auflerdem katen die Minister Oberein, dafl diese Qespriche sllgeteinere

fiberLegungen berBeksichtigen eollten, wie Umweltschutz und Akzeptenz

des Transitvarkehrs in der 8ffentlichkeit, und folgende Themen mite=

einbeziehen solitens

= perdfung von Meflmahmen 2ur Pdrderung einer brediteren Verseilung des
Hord-sad;frnnnitvorhthrs auf alle ndglichen Transitstrecken und/oder
Verkehrstriger, wobed genarell dem Benutzer die freie Wahi Qberlassen
werden soll)

= lusamnenarbeit bei dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur evf cden trans-
alpinen Yerbindungastrecken;

= Fdrderung eines globelen Yorgehens xum Ausbau étl kombinierten Verkehrs
Strafie/Schiene;

- Maflnahaen zur Verringerung der Aufenthalte an den Grenilbergdngen;

« Mafinshmen zur Verbesserung der lusammenarbeit zwischen den Eisenbahnen
im transalpinen Verkehr)

= gine Definition eines “flr die Umwelt akzeptablen Lastkraftwagen"” in
Obereinatimmung mit dem dcr:oiiigen Stand der Dinge)

- Koordinierung der technischen Vorschriften 1dr Fahrzeuge,

In Vordersitung des formellen Treffens vor November 1987 werden die Minister
fber diese Sondierungsgespriiche Bericht erstatten. die Kommission der Euro-
plitachen Gemeingchaften wird sich um eine Ausweitung {hres Mandats temQhen,

demit auch die in 2iffer S aufgeflnrten Punkte einbezogen werden kdnnen,

wnd hierau dem Ministerret der Gemeinschaften einen f8ralichen Vorschliag
unterbreiten.
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CABINET DU MINISTRE DES COMMUNICATIONS
ET DU COMMERCE EXTERIEUR

Conclusions des antratiens qui ont eu Lieu § Bruxelles, Le 13 février 1987,
entre M. Herman 0o Croo, prdsident du Consedt de ministres,
M. Stanley Clinton Bavis, membre de Lo fommission eurcpéenne, responseble dea
trangports, M. Werner Dollinger, minigtre des transports de La république fédérale
d'Allemagne, et M, Cleudio Signorile, ninfstre du transport de ('Italiv, avec
M. Rudolf Strelcher, ministre des trensports de Lo république fédérale d'Aytriche,
et M. Léon Schlump?, min{stre des traneports de la Confédération helvétique,

I Les ministres sont convenus que Les entretigns - avi étatent les premiers du
genre et avalent un caractére exploretaire - ent epportd une précieuse contribution
A Lo définitien des probldmes posés par L'aceroissenment du transport routier ds
marchandises sur les itfindratres trensalping,

€n 2o qui concerne La Cemmunauté europbenne, le crodissance des éshanges
{ntracommunautaires avec La Grice et L'Italie w conduit & une augmentation duy
trensport routier de merchandises d travers L'Autriche; L'achdvesent du marché
intérieur en 1952 conduira selon toute attente & une nouvelle progression, et les
études lafesent présager Le doublement, ou presque, des transportas routiers de
narchandises transalping actuels sur certains itindraires en L'an 2 000.

En ce quif concerne L'Autriche ot La Suisse, la progression des transports
rovtiers de marchandises 3 travers les Alpes a posé des problimes & la fois
d'envircnnement et d'infrastructure, Par syite, l'scceptation du trafic en trensit
par L'opinfen publique est devenue un facteur {mportent qu'il y a lieu de prendre
pleinement en congidérstion.

La Communaut§ europlenne, L'Autriche et La Suisse envigagent avec
préoccupation Les effets de cette évolution, et cette précccupation les a conduits i

explorer Les possibilités de développement des transports ferroviaires et des
transports conbinds ref{l~route.

- 4 Les minfstres ont constaté que les décisions prises récemment par (a
Communauté en relation avac sen programme d'infrestructure comportent ces
contributions financidres b des progremmes visant & atténuer Les problémes de
transit

Ceux=¢{ comprensient :

= une &tude de felsabilité d'un tunnel sous le col du Brenner (tunnel de base du
Brenner)}

- des améliorations de La ligne de chemin de fer du Brenner existant en 1talde,

3 Les minfstres ont réaffirmé Les conclusions auxquelles {ls étaient parvenus &
Bonn, le § juin 1986,

- Des antretiens vont commencer bientdt sur Les transports combinés, les
transports par chemin de fer ot Le développement de L"infrastructure, en prenant en

considdration des facteurs tels que L'impact des différents modes da trensport sur
L'environnement.,

.I"ll.
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ET DU COMMZRCE EXTERIEUR
4, €n ce qui cencerne Le cadre politique de ces entretiens, lLeos ministres 1"

sont mis d'accord pour se rencontrer deux fols par an, le cas dchéant, avec les
autres pays {ntéressés, afin de discuter des solutions pouvant #tre apportées sux
problidmes de tramsie, La premidre réunfon tenue dans ce codre pelitique aura (ieu
avant novembre 1987. Lex min{stres sont comvenus de ¢onvogquer les réunicns
d'experts pour commencer La préparation de ges discussions,

s. Les min{stres sent en outre convenus que ces discuesions devraifent pleineaent
tenir compta de considérations plus larges telles que Lo protestion de
L'environnement et (facceprabiiité du transit par L'opinfen publique. Elles
devraient couvrip netamment Les sufets suivents 1

= ('exanen de mesurss vigent & esncourager une plus Large distributfon du trafic de
transit nord=sud sur toutes les routes de transit et/ou les modes de transport
possibles, en Llaissant généralement le Libre choix & L'utilisateur;

« la coopldration en mati?ro de développement de L'infragtructure des transports sur
les {tinéraires transalping;

= la promotion d'une approche globale en vue du développement des transports
combinés rail=route;

= les mesures visent 3 ridduire Les attentes sux frontidres;

= les mesures visant 4 améliorer la coopération entre les chemins de fer sur les
{tindrafres trcntalpinp; -

= Lo géfinition d'un "camion accepteble sur Le plan de ('environnement®, compte teny
de L'état d'avancement des techniques;

= L4 coordinatien des prescriptions techniques concernant Les véhiculea,

é. Dans le cadre de La préparation de La réunion formelle & tenir avant
novembre 1987, les ministres rendront compte de cos entretiens exploratoires. La
Commission des Communautés europbennes t'efforcers d'élergir son mendat de manidre 3

couvrir Les points énoncls au paragraphe 5, en adressant une proposition formelle au
Conseil de ministres des Communautés,
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LE EHEF

DU DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS,
DES COMMUNICATIONS ET DE L'ENERGIE 3003 Berne 2 le 18 février 1987

Monsieur

Herman DE CROO

Président du Conseil Européen
des Ministres du Transport
Rue de la loi 65

B - 1040 Bruxelles

Monsieur le Président,

Je me référe & la réunion des ministres qui a eu lieu a
Bruxelles le 13 février 1987, pour 1l'organisation de laquelle

je vous remercie.

Comme vous le savez, le document "Conclusions", que vous nous
avez fait distribuer au début de la séance a été mis au net en
présence des ministres, mais il n'a pas été possible, pour des
raisons de temps, de le dactylographier et de le traduire.

La copie des conclusions, qui m'est parvenue aujourd'hui et
que, selon mes informations, vous avez remise hier a la
presse, ne refléte pas sur deux points - et j'en suis étonné -
le résultat qui a été accepté a l'unanimité apreés des discus-

sions parfois assez longues :

1s Au chiffre 5, ler tiret, il faut lire :
"- TL'examen de mesures aptes a maltriser le trafic de

transit nord-sud ..." (au lieu de "... visant a en-
courager une plus large distribution du trafic de
transit nord-sud ...").

- Prifung von Massnahmen zur Bewdltigung des Nord-Std-

Transitverkehrs ..." (anstatt: "... zur Fdérderung
einer breiteren Verteilung des Nord-Sud-Transitver-
kehrg .,.").
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2. Le chiffre 6, 1ére phrase doit étre modifi€ comme il

suit :
"... rendront compte de ces entretiens exploratoires a
leurs gouvernements et demanderont, si nécessaire, leur

accord a ce sujet."

"... Uber diese Sondierungsgesprache ihren Regierungen

Bericht erstatten und, soweit erforderlich, deren Einver-

standnis dazu einholen."

‘ Les 16 et 17 février 1987, notre mission a Bruxelles a essayé,
malheureusement en vain, de présenter ces corrections de
texte. Elles sont importantes et nécessaires du point de vue
de la Suisse. C'est pourquoi je vous prie de les faire par-
venir aux ministres des transports de la CEE qui n'ont pas

| participé aux entretiens du 13 février. Nous ne pourrons

approuver lesdites conclusions qu'avec ces réserves.

Je me permets d'envoyer directement une copie de la présente
lettre aux ministres mentionnés dans le préambule des

"Conclusions".

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l'assurance de ma

considération distinguée.

> & ol .
-2/ T (ﬁp £ :7 ( Py By [ ’7./—‘;/1.;?'/5
~y

Copie pour information a MM les Ministres :

- Stanley Clinton Davis, Bruxelles
- Werner Dollinger, Bonn
- Claudio Signorile, Roma

| - Rudolf Streicher, Wien
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