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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 1. Juni 1987
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 97t
NSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 79

Spionageaktivitaten von UdSSR-Diplomaten - PUBLIKATION

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 20. Mai 1987

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Oeffentlichkeit wird nach Dienstantritt des neuen Botschafters
tiber den Fall KHOROCHILOV orientiert.

2. Das vorbereitete Pressecommuniqué wird gutgeheissen.

3. Der Pressedienst der Bundesanwaltschaft wird mit dem Vollzug

beauftragt.
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' EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, 20. Mai 1987

12

An den Bundesrat

Sachverhalt

WVladimir Khorochilov, welcher am 15. Oktober 1986 beim Eidge-
ssischen Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten (EDA)
Anmeldung gelangt war, {ibernahm die von seinen Vorgdngern
fgebaute nachrichtendienstliche Verbindung zum Schweizer
ristoph Marx, einem EDV-Spezialisten und Computerfachmann.
kam zu zahlreichen konspirativen Treffen zwischen den bei-
I an verschiedenen Orten in der Schweiz. Ziel der sowjeti-
hen Spionageoperation waren die Informationsbeschaffung und
sforschung auf dem Gebiet der EDV, namentlich der Zugriff
auf schweizerische und ausldndische Datenbanken im Wissen-
schafts- und Wirtschaftsbereich sowie die detaillierte Aus-
schung interessanter Zielpersonen. Das Interesse der So-
Wjets galt Uberdies den wirtschaftlichen und militdrischen
pekten im Verhdltnis Schweiz - China. Der verhaftete Schwei-
hat zugegeben, seinem Flihrungsoffizier Khorochilov unter

idestens zehn Malen Informationen und Unterlagen ilibergeben
haben.

chon seit 1984 bestanden jedoch &dusserst konspirative Kontakte
zwei Vorgdngern des Khorochilov. Christoph Marx hat von den
Sowjets flir seine nachrichtendienstliche Mitarbeit nach eigener
stellung gegen Fr. 400'000.- entgegengenommen. Eine solche
Entschddigung ist ungewdhnlich hoch und unterstreicht die

Sse Bedeutung des Falles.
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Beantragte Massnahmen

Die Bundesanwaltschaft hat dem EDA beantragt, Khorochilov sei zu
persona non grata zu erkldren, gegen seine nachrichtendienstliche
Tdtigkeit sei bei der Sowjetbotschaft mit Nachdruck zu protestie
ren, die Zustimmung zur Wiederbesetzung der Stelle sei zu ver
gern und es sei eine vorbereitete Pressemitteilung zu verﬁffeng:
chen. Das Eidgendssische Departement fiir auswdrtige Angelegenhei
ten und das Bundesamt filir Aussenwirtschaft (BAWI) stimmen zwar
einer Wegweisung des Diplomaten und einer Nichtwiederbesetzungi}
Stelle zu (dies wurde den Russen am 14.5.1987 vom EDA eréffnetﬁ
Khorochilov hat die Schweiz am 20.5.1987 verlassen), wehren sic
jedoch gegen ein Pressecommuniqué im wesentlichen mit folgender

Argumentation:

- Der bevorstehende Botschafterwechsel und das sowjetische Agree:
ment von Botschafter Pianca seien angesichts der harten Haltun
von Michail Gorbatchov bei der Ausweisung von Sowjetdiplomaten

im Westen ernsthaft gefdhrdet.

- Falls ein Mitarbeiter der schweizerischen Botschaft im Sinne
einer Retorsionsmassnahme ausgewiesen wirde, misste er ausge-
rechnet dann, wenn die Botschaft ohne Botschafter sei, mit ein

Neuling ersetzt werden.

- Die flir September 1987 vorgesehene Reise von Staatssekretdr

Brunner wiirde mit Unsicherheiten hinsichtlich Daten belastet.

ol

- Wenn als Retorsionsmassnahme der Russen unser in Moskau statios
nierter Wirtschaftsrat ausgewiesen wiirde, kdnnten wichtige Ar-
beiten auf dem Gebiete der wirtschaftlichen Zusammenarbeit be-

trachtliche Verzodgerungen erfahren.

- Die Visa-Erteilung filir eine technische Equipe, die wdhrend
zwelier Monate in Moskau Unterhalts- und Reparaturarbeiten aus-

fihren miisse, kdnnte verweigert oder zumindest verzdgert werde

Zur Frage der Pressemitteilung

Mit Beschluss vom 3. September 1980 hat sich der Bundesrat dem
Wunsch des Parlamentes entsprechend flir eine offene Informations

politik bei ND-Fdllen ausgesprochen und Einschrd@nkungen
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bei Gefdhrdung hochster schweizerischer Staatsinteressen |

r unverhdltnismdssiger Beeintrdchtigung der Persdnlichkeits-

ohdre in leichten Fdllen vorbehalten.

Jede Veréffentlichung eines ND-Falles triibt die Beziehungen
jeweils davon betroffenen Staat mehr oder weniger stark.
Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement hat Verstind-
nis fiir die Argumente von EDA und BAWI, vertritt jedoch die
Wffassung, dass eine Publikation gleichwohl erfolgen sollte.

liegend sprechen unseres Erachtens folgende Griinde fiir eine
blikation:

= Es handelt sich um einen schwerwiegenden Fall nachrichten-
dienstlicher Tadtigkeit, in welchen mehrere Sowjetdiplomaten

. verwickelt waren und welchen die Sowjets auch nach Wegweisung
des Fihrungsoffiziers Vladimir Davydenko im Sommer 1986 unbe-

3 : . e , |
kimmert und mit unverminderter Aggressivitdt weiterverfolgt i
‘haben. |

= Im Zusammenhang mit der Wegweisung von Vladimir Davydenko
wurde auf dringenden Wunsch des EDA, unter anderem wegen der
bevorstehenden Reise von Bundesrat Aubert nach Moskau, auf
Orientierung der Oeffentlichkeit verzichtet. Die Wegweisung
sickerte gleichwohl durch und der Verzicht auf Orientierung
flihrte zu einem parlamentarischen Vorstoss, in welchem sich
der Bundesrat zu rechtfertigen hatte. (Dem Vernehmen nach

50ll ein Blick-Journalist vom Fall Khorochilov bereits "Wind
~ erhalten" haben!).

= Mit einer offiziellen und im vorneherein abgesprochenen
Pressemitteilung kann unkontrollierten Verlautbarungen und

nicht voraussehbaren Reaktionen in der Oeffentlichkeit be-

‘gegnet werden.
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- Der UAdSSR kommt jeder Verzicht auf Verdffentlichung &usserst
gelegen, wird doch dadurch ihre Spionagetdtigkeit weniger

transparent.

- Mit der Publikation eines bedeutenden Spionagefalles wie dﬁ{
vorliegenden, konnen das Sicherheitsbewusstsein in der Bevdl-
kerung und in speziell gefdhrdeten Kreisen gehoben und die

Wachsamkeit der Abwehrorgane unterstrichen werden.

- Ein Verzicht auf Verdffentlichung wird bei den Sowjets un-

weigerlich den Eindruck von Schwdche aufkommen lassen.

- Wenn immer wieder auf Orientierung der Oeffentlichkeit ver-
zichtet wird, werden in zunehmendem Mass Sicherheitsaspekte
vernachldssigt. Damit wird jedoch die Glaubwiirdigkeit des :

Bundesrates beim Parlament hinsichtlich Behandlung von ND-

Fdllen in Frage gestellt.

- Schliesslich sollte die Schweiz in der Frage der Publikation
von Spionagefdllen nicht andere Wege gehen als die iibrigen

westlichen Staaten.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzu-

stimmen.

EIDGENOESSISCHES JUSTIZ-
UND POLIZE ARTEMENT

Beilagen:

Entwurf des Beschlussesdispositivs

Zum Mitbericht an:

- EDA, Politische Abteilung I
- EVED, Bundesamt flir Aussenwirtschaft

Protokollauszug an:

- EJPD 5 Expl.
- EDA 5 Expl.
- EVED 2. BXxpl-
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Oonageaktivitdten von UdSSR-Diplomaten - PUBLIKATION

grund des Antrags des EJPD vom 24 MAlI 1997

jrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Die Oeffentlichkeit wird iliber den Fall KHOROCHILOV orientiert.

Das vorbereitete Pressecommuniqué wird genehmigt.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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ESSEMITTEILUNG

ionagefall aufgedeckt: Schweizer verhaftet, Sowjetdiplomat
ewiesen

rbotener nachrichtendienstlicher Aktivitdten zur persona non
ata erkldrt. Die Bundesanwaltschaft verhaftete einen Schweizer
ventuell:, der in der Zwischenzeit aus der Untersuchungshaft

ntlassen wurde.).

| einem von der Bundesanwaltschaft gefiihrten gerichtspolizeili-

en Ermittlungsverfahren haben die in enger Zusammenarbeit mit

r Kantonspolizei Basel-Stadt durchgefiihrten Abkldrungen der
spolizei fortgesetzte wirtschaftliche und politische Spiona-
'des Diplomaten aufgedeckt. Dieser iibernahm und verstirkte seit

r 1986 eine bereits von seinem im Sommer 1986 zur unerwiinsch-
I Person erkldrten Vorgdnger aufgebaute nachrichtendienstliche
tbindung zu einem in Basel als Computerfachménn tdtigen Schwei-
rblirger. Anldsslich zahlreicher konspirativer Treffen an verschie-
jien Orten in der Schweiz kam es zur Uebergabe von Unterlagen aus
"lBereich der EDV. Die Sowjets versuchten nach bisherigem Er-

{lungsergebnis auch, Uber den in finanziellen Schwierigkeiten

und ausldndischen Datenbanken im Wirtschafts- und Wissen-
aftsbereich heranzukommen. Zudem liess der Diplomat durch den
hweizer einige Geschdftspartner ausforschen. Es bestehen iiber-
S Anhaltspunkte flr weitere nachrichtendienstliche Aktivit&3ten.
f seine Dienste hat der verhaftete Schweizer betridchtliche

ldbetrdge entgegengenommen.

3ses Verhalten ist mit dem Status eines Diplomaten nicht ver-

. Da der Botschaftsangehdrige diplomatische Immunitdt ge-
§st, ist eine strafrechtliche Verfolgung nicht méglich. Er

de deshalb zur unerwiinschten Person erkldrt. Das Eidgendssische
artement flr auswdrtige Angelegenheiten hat bei der sowjeti-

en Botschaft in Bern gegen die nachrichtendienstliche Tdtigkeit
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protestiert und die Abberufung des Diplomaten verlangt. Angesic
der fortgesetzten nachrichtendienstlichen Bestrebungen wurde den
sowjetischen Behdrden weiter erdffnet, dass der Diplomat nicht
mehr ersetzt werden darf. Die Bundesanwaltschaft hat gegen den

Diplomaten eine unbefristete Einreisesperre verfligt.

Der Basler Geschdftsmann wurde am 1. April 1987 verhaftet und be-
findet sich zurzeit noch in Untersuchungshaft (eventuell: ... vefb
haftet und nach rund ...wbchiger Untersuchungshaft wieder auf
freien Fuss gesetzt.). Gegen ihn lduft ein Ermittlungsverfahren
der Bundesanwaltschaft betreffend verbotenen politischen und

wirtschaftlichen Nachrichtendienst (Art. 272 und 273 StGB).

BUNDESANWALTSCHAFT

Pressestelle
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'’ECONOMIA PUBBLICA

Bern, 21. Mai 1987

%jaulich An den Bundesrat

P

Onageaktivitdten von UdSSR-Diplomaten - Publikation

Mitbericht

| Antrag des EJPD vom 20. Mai 1987

Wir sind mit dem Antrag des EJPD nicht einverstanden.

Die Ausweisung von Khorochilov ist zwar begriindet, doch ist
Micht zuletzt im eigenen, vor allem aber auch im Interesse der
Schweizerischen Wirtschaft alles zu vermeiden, was die Sowjets
Gegenmassnahmen veranlassen miisste. Die personelle Dotierung
der Handelsabteilung unserer Botschaft in Moskau ist in der Tat
80, dass eine Wegweisung beispielsweise unseres Wirtschafts-
rates sehr gravierende Folgen auf derzeit laufende Arbeiten
l}enderung der Struktur der Gemischten Kommission; Revision
bilateralen Abkommens iiber die wirtschaftliche und technische
Zusammenarbeit) zeitigen miisste.

lenn auf eine Pressemitteilung im jetzigen Zeitpunkt verzichtet
Hird, darf erwartet werden, dass die Sowjets keine Retorsions-
iaghmen ergreifen. Dies gesagt, sind wir in Wirdigung der vom
WPD erwdhnten Griinde freilich der Meinung, dass die Oeffent-

lichkeit in geeigneter Weise dennoch iiber aufgedeckte Spionage-

s
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fdlle informiert werden sollte. Im Sinne einer generell einzu-

—

filhrenden Praxis kdnnten solche Orientierungen in regelméssigen

Abstd@nden, je nach Stand der Dinge 1-2mal pro Jahr, durchge-
fiihnrt werden. Prdventive Wirkung wiirde damit ebenso, wenn nicht
besser, erzielt; der Vorteil eines solchen Verfahrens liegt
insbesondere aber darin, dass es nicht direkt Anlass zu Gegeng
massnahmen in den betroffenen Staaten bietet. Es ist schliess-
lich zu bedenken, dass die Wegweisung eines Diplomaten von

einer in personeller Hinsicht knapp dotierten Botschaft grds-
sere Auswirkungen hat als im Falle einer mit Personal reichlich

belegten Vertretung.

2. Wir beantragen aufgrund dieser Ausfiihrungen:

- Presse und Oeffentlichkeit wird im Monat September gesamthaft

liber die Spionagefdlle der letzten 12 Monate informiert.

- Der Pressedienst der Bundesanwaltschaft wird mit dem Voll-

zug beauftragt.

EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

b A

Jean-Pascal Delamuraz
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

isgeteilt 3003 Bern, 22. Mai 1987

An den Bundesrat

plonageaktivitdten von UdSSR-Diplomaten - PUBLIKATION

Mitbericht

zum Antrag des EJPD vom 20. Mai 1987

ir kénnen uns mit dem Antrag aus nachstehenden Griinden
einverstanden erkl&ren:

Wie wir bereits im Rahmen der Aemterkonsultation aus-
fihrlich dargelegt haben, widersetzen wir uns einer
offenen Informationspolitik keineswegs. Was wir indessen
anstreben - und bereits friilher wiederholt vorgeschlagen
haben -, ist eine g.e.n e re d l e Lin. Eqo xrom. a=
i o n der Qie Lnla it lod e h ke .2 uber
Spionagefdlle, die nach dem Ermessen des EJPD i 1

e r i odischen Abstéanden (gros-
senordnungsmassig 1 - 2 mal jdhrlich) stattzufinden
hdtte. Dabei kdnnten die betroffenen Staaten ohne
weiteres namentlich erwdhnt und die Anzahl der geahn-
deten Verfehlungen sowie allfdllige Hintergrundinforma-
tionen bekannt gegeben werden.

Die k u nliertae Aussagekratc£t

&80 1 . ¢ h r erfofien Hid:d eh ke i k8-
arbeit dirfte ihre informatorische und ab-
schreckende Wirkung nicht verfehlen. Damit k&men die
Elemente der Hebung des Sicherheitsbewusstseins in der
BevOolkerung sowie der Effizienz der Abwehrorgane, die
vom EJPD aus durchaus begreiflichen Griinden angestrebt
werden, u.E. besser zur Geltung als bei der Verdffentli-
chung einer Pressemitteilung nach jedem einzelnen Fall.

m
e
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Es liegt auf der Hand, dass bei einer ungerechtfertig-
terweise gegen uns ergriffenen Retorsionsmassnahme die
Oeffentlichkeit unverziglich voll uber den ganzen
Sachverhalt zu informieren ware.

2. Die unter Gorbatschow ilblich gewordene Retorsionstendenz
bei Ausweisungen von Sowjetdiplomaten dirfte auch vor
Landern in der Grossenordnung der Schweiz nicht Halt
machen. Seinerzeit wurde ein Exempel an Portugal statu-
iert, neuestes Beispiel ist die kiirzlich erfolgte
Ausweisung eines neuseelandischen Diplomaten, als
Antwort auf die vorausgegangene Massnahme Wellingtons,
einen sowjetischen Botschaftsrat zur persona non grata
zu erklaren.

Bei Orientierung der Oeffentlichkeit im Fall Vladimir
Khorochilov zum jetzigen Zeitpunkt wdre hochstwahr-
scheinlich mit einer sowjetischen Gegenausweisung zu
rechnen, unter Umstd@nden sogar mit der deckungsgleichen
Auflage, den freigewordenen Posten nicht neu zu beset-
zen. Als Botschaft mit verhdltnismdssig kleinem Perso-
nalbestand hatte unsere Moskauer Vertretung unter sol-
chen Schikanen unvergleichlich mehr zu leiden als
Botschaften in der Grdssenordnung der amerikanischen,
franzdsischen oder britischen, die solche Ausweisungen
leichter verkraften konnen.

Ueberdies gilt es zu bedenken, dass mit jeder Ausweisung
eines Schweizer Diplomaten aus einem kommunistischen
Staat der Betroffene nicht mehr in Osteuropa eingesetzt
werden kann. Diese wesentliche Einschrdnkung der
Einsatzmoglichkeiten wiegt angesichts unseres ohnehin
schon sehr begrenzten Bestandes an Ostexperten besonders
schwer.

3. Abschliessend sei erwdhnt, dass wir unsere gegenwdrtig
relativ guten Beziehungen zur Sowjetunion nicht ohne Not
einem "Wechselbad der Gefilihle" aussetzen sollten. Gerade
etwa auf dem fiir uns so bedeutsamen humanitdren Gebiet
hatten wir gegeniiber der UdSSR in letzter Zeit einige
nicht unbedingt erwartete Erfolge zu verzeichnen
(Ausreiseerlaubnis filir den Dissidenten Koryagine nach
der Schweiz; Besuchserlaubnis filir den Vater des in der
Schweiz wohnhaften Pianisten Ashkenazy etc); es wire
bedauerlich, wenn es auf diesem Gebiet zu Rickschritten
kame.

Aufgrund der geschilderten Sachlage beantragen wir, den
Wortlaut des Beschlussesdispositives wie folgt abzufassen:

1. Die Oeffentlichkeit wird liber den Fall Khorochilov nur
orientiert, falls sowjetische Retorsionsmassnahmen einen
solchen Schritt unausweichlich machen.
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Im Sinne einer stdndigen Praxis wird die Oeffentlichkeit
iber Spionagefdlle inskiinftig generell in periodischen
Abstdnden informiert, wobei die betreffenden Staaten
namentlich erwdhnt und die Anzahl und Hintergrinde der
geahndeten Verfehlungen bekanntgegeben werden.

Die Bundesanwaltschaft/EJPD wird im Einvernehmen mit den
interessierten Bundesstellen mit dem Vollzug beauftragt.

C_i_,_@/’:’

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

dodis.ch/61328
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, 26. Mai 1987

Flir dls BE-Siizing

VERTRAULICH
wm 2 7 MA 185

n den Bundesrat

¥

Spionageaktivitaten von UdSSR-Diplomaten/Publikation

Stellungnahme

zu den Mitberichten des EVD vom 21. Mai 1987 und des EDA vom
22. Mai 1987

1. Wir sind mit den in den Mitberichten des EVD und EDA
beantragten Aenderungen aus den unten angefiihrten Griinden
nicht einverstanden.

2. Begriindung:

2.1 Es wdre unverantwortlich, wenn dringende Massnahmen der
Spionageabwehr davon abhdngig gemacht wiirden, ob Retor-
sionsmassnahmen zu erwarten sind. Jeder Verzicht auf wirk-
same Gegenmassnahmen wird als Zeichen der Schwdche und Er-
mutiaung zu weiteren Spionagehandlungen interpretiert.

dodis.ch/61328
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2.2

2.3

2.4

2.5

Die Sowejts waren in ihren Bestrebungen zur illegalen Tech-
nologiebeschaffnung noch selten so aggressiv wie heute.
Zusdtzliche Informationen kdnnen anldsslich der Bundesrats-
sitzung miindlich gegeben werden.

Nur eine unmittelbare Information iiber die getroffene Mass-
nahme im Bereich der Spionageabwehr erzielt die erforderli-
che Wirkung. Eine Informationspolitik nach dem Beispiel des
Geschaftsberichtes, d.h. in pauschaler Form ein bis zweimal
pro Jahr, verfehlt ihre Wirkung weitgehend.

Sowohl die beteiligten Schweiz. Polizeidienste als auch
auslindische Verbindungen miissen iiber die abgeschlossenen
Fidlle orientiert werden. Damit kann sich das Risiko erge-
ben, dass eine Wegweisungsmassnahme ohnehin in die Oeffent-
lichkeit dringt; im iibrigen wird die Ausreise eines Betei-
ligten auf den Flughdfen oft festgestellt.

Schliesslich haben die Erfahrungen der letzten Zeit ge-
zeigt, dass der Verzicht auf oder die verspdtete Orientie-
rung der Oeffentlichkeit kaum verstanden und z.T. heftig
kritisiert wird.

Schlussfolgerung: _
Wir halten an unserem Antrag vom 20. Mai 1987 fest.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

‘-’
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