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Interdepartementale Arbeitsgruppe -
"flir ausserordentliche Lagen im
Fliichtlingsbereich" (ALF)

3003 Bern

SCHLUSSBERICHT
UBER AUSSERORDENTLICHE

MASSNAHMEN IM FLUC HTLINGSBEREICH

: Ausgangslage

Mit Beschluss vom 13. Februar 1991 hiess der Bundesrat auf An-
trag des EJPﬁ die Einsetzung einer breit abgestiitzten interde-
partementalen Arbeitsgruppe "fiir ausserordentliche Lagen im
Fliichtlingsbereich" (ALF) gut. ’Unter dem Eindruck der damals
immer noch steigenden ‘Asylbewerberzahlen erhielt die Arbeits-

gruppe ALF den Auftrag,'

¢ die rechtlichen, persone]len,'organisatorischen und tech-
nischen Voraussetzungen zu schaffen, um fiir den Fall aus-
~serordentlicher Lagen im Fliichtlingsbereich raschméglichst
das Grenzwachtkorps und die Grenzpo1iieiorgane durch For-

 mationen der Armee verstirken zu kdnnen,
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¢ eine Aufnahmestruktur fiir Fliichtlinge und Fliichtende be-
reitzustellen und die zivilen Behdrden bei der Betreuung

Zu unterstiitzen.
Die Arbeiten der Arbeitsgruppe ALF wurden von einem Kernstab,
dessen Einsetzung der Bundesrat mit gleichem Beschluss gut-

hiess, als Projektleitung begleitet.

In ihrem Zwischenbericht vom 18. Juni 1991 hielt die Arbeits-
gruppe ALF fest, dass die Verstédrkung des Grenzwachtkorps
durch Truppen der Armee denkbar und zweckmdssig sein kdnne,
und dass auch die Betreuung von schutzsuchenden Ausléndern
durch Angehdrige der Armee mdglich sei. Fiir beide Einsatzfor-
men seien jedoch zusdtzliche Rechtsgrundlaggn wiinschbar bzw.
Voraussetzung. Zudem stehe es Kantonen und Gemeinden heute
séhon frei, fiir die Unterbringung und Betreuung von Asylbewer-
bern auf die Mittel des Zivilschutzes zuriickzugreifen. Dement-
sprechend beantragte die Arbeitsgruppe ALF, das EMD sei mit
der Schaffung entsprechender Rechtsgrundlqgen zu beauftragen
und das EJPD solle die Kantone iiber die Einsatzmdglichkeiten
des Zivilschutzes im hsy]bereich orientieren. Der Bundesrat
hiess diese Antrdge, gestiitzt auf ein Aussprachepapier des

EJPD, an seiner Sitzung vom 26. Juni 1991 gut.
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Umsetzung der bundesrdtlichen Auftrige

Vorbemerkung

Bereits im Spdtherbst 1991, vor a1]em_aber in den ersten Mona-
ten des Jahres 1992, begann sich ein markanter Riickgang der
Asy]bewerberiahlen abzuzeichnen. Dieser Trend hielt an. Ver-
zeichnete man 1991 noch iiber 42'000 ASy1bewerber, SO waren es
1992 nur noch knapp 18'000.. Dadurch verdnderten sich auch die
Dringlichkeit des bundesrdtlichen Auftrages. Die Umstinde er-
laubten es, an Stelle der Vorbereitung von operativen Massnah-

men eine sorgfdltige, vertiefte Planung vorzunehmen.

‘Auftrédge an das EMD

Vorgeschlagene Massnahmen

Zur pfagmatischen Abk 1érung der Ausbi]duﬁgsbedﬁrfnisse und der’
notwendigen materiellen Ausriistung sowie zur Klirung der Ak-
zeptanz eines solchen Einsatzes in der Bevolkerung, ordnete
das EMD Truppenversuche zur Zusammenarbeit mit dem GWK an. Ei-

ne umfassend vorbereitete Uebung unter der Bezeichnung "LIMES"

fand im Frithjahr 1991 im Raume Schaffhausen statt.
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Fiir die Inanspruchnahme militdrischer Mittel im Falle einer
ausserordentlichen Lage im Asylbereich legte das EMD bereits
anfangs September 1991 die Entwiirfe zweier bundesritlicher
Vérordnungen und den Entwurf eines dringlichen Bundesbeschlus-
ses vor. 'Vorgesehen wurden eine Verordnung iiber den Truppen-
einsatz fiir den Grenzpolizeidienst im Frieden sowie eine Ver-
ordnung iiber den Truppeneinsatz fiir den Betreuungsdienst im
Frieden. Im begleitenden Entwurf des Antrages an den Bundesrat
vom 3. September 1991 hielt das EMb fest, dass der Bundesrat
gestiitzt auf Art. 102 Ziffer 10 BV diese Verordnungen grund-
sdtzlich selber in Kraft setzen kdnnte. Allerdings scheine es
in Anbétracht der politisch heiklen Frage wiinschenswert, dass
beide Verordnungen auf einen al]gemein verbindlichen dringli-

chen Bundesbeschluss des Parlamentes gestiitzt werden kdnnten.

Unter der Federfiihrung der Untergruppe Logistik der GGST wurde
schliesslich ein Transportkonzept fiir den Fall eines unerwar-
teten grossen Zustromes von schutzsuchenden Ausldndern erar-

beitet.

-

Stellungnahme des Bundesrates

In einem Aussprachepapier vom 20. Mdrz 1992 legte das EMD dem

Bundesrat die beiden Rechtsetzungsvarianten dar. Gleichzeitig

' beantragte das Departement, es sei darauf zu verzichten, das

Géichéft dem Parlament zu unterbreiten bzw. die beiden Verord-
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nungeﬁ durch den Bundesrat genehmigen zu lassen, da die Lage
im Migrationsbereich bedeutend weniger angespannt sei, als bei
der Auftragserteilung angenommen werden musste. Mit Beschluss
vom 15. April 1992 hiess der Bundesrat diesen Antﬁag gut und
nahm im iibrigen von den Vorbereitungsarbeiten des EMD Kennt-
nis. Die nétigen Rechtsgrundlagen fiir den Truppeneinsatz im
Migrationsbereich sollen nun im Zusammenhang mit dem Erlass

des neuen Militdrgesetzes geschaffen werden.

Auftrag an das EJPD

Entsprechend des bundesrdtlichen Auftrages (vgl. Ziffer 1)
orientierten das Bundesamt fiir Zivilschutz und das Bundesamt
fiir Flﬁcht]ihge mit Kreisschreiben vom 20. September 1991 die
kantonalen Fiirsorgedirektionen und die kantonalen Aemter fiir
Zivilschutz iiber die Einsatzmdglichkeiten des Zivilschutzes
bei der Unterbringung und Betreuung von Asy]beﬁerbern. Hinge-
wiesen wurde darin auf moégliche Aufgaben fiir Schutzdienst-
pflichtige, ihre Auswahl und Ausbildung, die mdgliche Einsatz-
dauer und den Umfang der bendtigten Schutzdienstpf]ithtigen.

Geregelt wurde auch die Kostentragung und das Abrechnungsver-

fahren. Gleichzeitig mit diesem Kreisschreiben wurde eine Um-

frage betr. die Benutzung von Zivilschutzbauten fiir die Unter-

bringung von Asylbewerbern eingeleitet, die allerdings nur von

" Wenigen Kantonen umfassend und aussagekraftig beantwortet wur-

dé¢_ Immerhin darf festgestellt werden, dass rund 12 Kantone
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Installationen des Zivilschutzes fiir die Unterbringung von

Asylsuchenden beniitzen oder benutzt haben.

Aus der Erkenntnis, dass viele kantonale und kommunale Verant-
wortliche fiir die Betreuung von ;gylbewerbern, das Fehlen von
Wegleitungen und Checklisten zur Bewdltigung ausserordentli-
cher Lagen als Manko empfanden, arbeitete das BFF in Zusammen-
arbeit mit einer privaten Beraterfirma einen sogenannten Pla-
nungsbehelf aus, der als Grundlage fiir die in den Kantonen er-
forderlichen Vorbereitungsarbeiten dienen soll. Dieses Hand-
buch wurde anfangs April 1992 den Kantonen zugesandt und am
10. April an einem Seminar mit Vertretern der kantonalen Fiir-
sorgedirektionen besprochen. Zusdtzlich wurde im Verlaufe des
Sommers 1992 ein Einsatzbehelf fiir Gemeindebehdrden und Zen-
trenleiter erstellt, der aufzeigt, welche Anforderungén an ein
Aufnahmezentrum in ausserordentlichen Lagen gestellt werden,
wie es eingerichtet und betrieben werden muss und was in wel-
cher Situation vorzukehren ist. Die beiden Dokumentationen
stiessen in den Kantonen und bei den betroffenen Verwaltungs-
stellen des Bundes auf ein sehr positives Echo; einzelne Kan-
tone haben gestiitzt dafauf bereits mit konkreten Umsetiungsar-

beiten begonnen.
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Zur Arbeit des Kernstabes

Dér Kernstab ALF hat die'TEtigkejten der Arbeitsgruppe in ins-
gesamt 11 Sitzungen begleitet. Die periodischen Zusammenkiinfte
dienten u.a. der laufenden Beurteilung der Lageentwicklung im
Asylbereich. Der Stab koordinierte ferner die Arbeiten in-den
einzelnen Verwaltungsstellen des Bundes, iiberwachte den Stand
der Arbeiten und genehmigté die Ergebnisse. Dabei bewdhrte es
sich, dass der Stab fast ausnahmslos aus Direktionsmitgliedern

der verschiedenen Verwaltungseinheiten zusammengesetzt ist.

. Internationaler Erfahrungsaustausch

Nachdem Oesterreich durch die Oeffnung der Grenzen gegen Osten
im Jahre 1989 mit einem massiven Zustrom von Asylsuchenden
konfrontiert wurde, ordnete unser Nachbarstaat.einen sogenann-
ten Assistenzeinsatz Qés Bundesheeres zur Stdrkung der Grenz-

kontrollorgane an. Die-Erfahrungen Oesterreichs waren fiir die
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Arbeitsgruppe ALF von grossem Interesse. Eine kleine Delegati-

on des GWK und Vertreter des EMD liessen sich vor Ort durch
die osterreichischen Verantwortlichen orientieren und fassten

ihre Erfahrungen und Feststellungen in einem Bericht zusammen.
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Schlussfolgerungen und Antrédge

Die Situation im Asylbereich “hat sich im Vergleich zu 1991
merklich entspaﬁnt. Der Eintritt einer ausserordentlichen Lage
ist trotz der ungewissen Entwicklungen im ehemaligen Jugosla-
wien und in den GUS-Staaten kurz- und mittelfristig nicht

wahrscheinlich.

In den einzelnen Departementen, namentlich aber auch in Kanto-
nen und Gemeinden sind die nétigen Vorarbeiten geleistet bzw.
im Gange, um fiir ausserordentliche Lagen gewappnet zu sein.
Die Arbeitsgruppe ALF hat in diesem Sinne ihren Auftrag er-
fiil1t. Als Fiihrungsorgan ist sie bei eineﬁ Eintritt einer aus-
serordentlichen Lage zu schwerfdllig und zu heterogen. Sie

kann deshalb aufgeldst werden.

Der Kernstab ALF, der die bisherigen hrbeiten begleitet hat,
solite dagegen als informelles Koordinationsorgan beibehalten
werden. Er gewdhrleistet auch in ordentlichen Lagen einen in-
terdepartementalen Infdrmationsf]uss zu Fragen aus dem Asylbe-
reich und gewdhrleistet die Querverbindung in die Kantone,
nﬁchdem je ein Vertreter der Justiz- und Polizeidirektorenkon-
ferenz einerseits und der Fiirsorgedirektorenkonferenz anderer-
seits im Stab Einsitz genommen haben.

Y
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Bei Eintreten einer ausserordentlichen Lage im Fliichtlingswe-
sen kann dieser Kernstab ohne grosse Vorbereitungen unverziig-
Tich durch Beschluss des Bundesrates in einen Fiihrungsstab ge-

mass dem beiliegenden Organigramm umgewandelt werden.

Der Prdsident Der Prdsident
der Arbeitsgruppe: _ des Kernstabes:
BUNDESAMT FUR FLUCHTLINGE BUNDESAMT FUR FLUCHTLINGE

Der stellvertretende Direktor Der Direktor

: N

Urs Hadorn Peter Arbenz

Beilage erwdhnt
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ORGANIGRAMM "FUEHRUNGSSTAB A0 LAGEN IM FLUECHTLINGSBEREICH"

Bundesrat

Vertreter der
schweizerischen
Hilfswerke und
internationalen
Organisationen

Stabschef im
Fliichtlingsbereich

Direktionssekretar BFF

Direktor BFF

Informationschef BFF
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Grundsdtzlich sind die Bundesamter durch ihre Direktoren vertreten. Eine Delegation weiterer Mitarbeiter obliegt den Amtsdirektoren. °
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