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Bericht iiber die erste Alpenkonferenz der Umweltminister in Berchtesgaden,
9. - 11. Oktober 1989

1. Einladung und Teilnehmer *

Die erste Alpenkonferenz der sieben Alpenstaaten Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Italien, Jugoslawien, Liechtenstein, Oester-
reich und Schweiz fand auf Einladung des deutschen Bundesministers fir
Unwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, K. Topfer, statt. An der
Konferenz nahmen iiberdies teil die Kommission der EG, das EFTA-
Sekretariat, das Sekretariat des Europarates, die Arbeitsgemeinschaft
Alpenlinder, die Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria, die Arbeitsgemein-
schaft der Regionen der Westalpen, die Internationale Alpenschutz-
kommission (CIPRA) sowie die Internationale Union fiir die Erhaltung der
Natur und der natiirlichen Ressourcen (IUCN).

2. Konferenzarbeit

An der Konferenz wurde der von einer Arbeitsgruppe vorgelegte Reso-
lutionsentwurf intensiv diskutiert und konkretisiert. Die Resolution
enthdlt in der verabschiedeten Fassung 26 Erwdgungsgriinde sowie 63
Absichtserklarungen und Empfehlungen zu den Bereichen Raump1anung,
Luftreinhaltung, Bodenschutz, Wasserhaushalt, Naturschutz und Land-
schaftsprege, Tourismus, . Berglandwirtschaft, Bergwald, Verkehr,
Energieversorgung, Abfallwirtschaft, Datengrundlagen, Forschung,
Erziehung und Information sowie weitere Zusammenarbeit.

Die Mehrzahl der Delegationschefs konzentrierten sich in ihren Erkld-
rungen auf die dkologischen Themen.

* Schweizerische Delegation:

Bohlen, Direktor des BUWAL, Chef der Delegation

Welte, Generalkonsul, Minchen

Antonietti, BUWAL

Schmid, DIO

. Wegelin, BRP

.C. Vincenz, Prasident der Schweiz. Aarbeitsgemeinschaft fiir Bergge-
iete
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In der schweizerischen Erklarung wurde auf die Okologische, sozio-
okonomische und kuIture11é Bedeutung des Alpenraums hingewiesen und die
Erhaltung und Entwicklung einer wirtschaftlich und Gkologisch gesunden
Existenzgrundlage fir die im Alpengebiet ansdssige: Bevolkerung als
zentrales Element des Alpenschutzes dargestellt. Es wurde auf das
umfangreiche Instrumentarium unseres Landes in -den Bereichen wirt-
schaftliche Forderung, Berglandwirtschaft, Forstwirtschaft, Tourismus,
Raumplanung, Umweltschutz, Natur- und Heimatschutz sowie auf die
Konzeption zur Losung der Transitverkehrsprobleme eingegangen.

. Folgearbeiten

Die Resolution wurde von -den 7 Alpeniandern (je drei Mitgliedstaaten

der EFTA und der EG sowie Jugoslawien) und der Kommission der EG

verabschiedet. Es wurde eine Arbeitsgruppe hoher Beamter eingesetzt und

dieser die Ausfiihrung eines ersten Arbeitsprogrammes iibertragen. Das

Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie Oesterreichs tibernimmt

im Hinblick auf die voraussichtlich 1991 in Oesterreich stattfindende

zweite Alpenkonferenz der Umweltminister die Leitung der Arbeitsgruppe.

Aufgabenschwerpunkte sind die Ausarbeitung

- eines Entwurfes zu einer Rahmenkonvention

- von konkreten Vorschlagen fiir Regelungen, Richtlinien, Grundsatzen in
den Bereichen Naturschutz und Landschaftspflege, Tourismus (ZLB
Helikopter-skiing, Motorsportveranstaltungen, UVP), Berglandwirt-
schaft, Verkehr (umweltfreundlichere Lastwagen)

- von Bestandesaufnahmen und Verbesserungsvorschldgen zu Massnahmen in
den iibrigen Bereichen. i |

- von Vorschldgen fir die verbesserte grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit.

Eine Sitzung der Gruppe hoher Beamter findet bereits am 30. Oktober
1989 in Wien statt. An dieser Sitzung wird der Direktor des BUWAL
teilnehmen. Es wird dabei vor allem um die Organisation und Durchfih-
rung der Arbeiten gehen. Durch Teilprobleme der Resolution-sind ca. 15
BundesdienststelTen betroffen. Nach der Sitzung vom 30. Oktober 1989
wird der Direktor des BUWAL die Bundesdienststellen zu einer Koordi-
nationssitzung einladen.

Der Direktor: Q %h—[—\.CQ_.

B. Bohlen:
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Verteiler siehe Riickseite

Erste Internationale Alpenkonferenz der Umweltminister
Berchtesgaden, 9. - 11. Oktober 1989

Sie erhalten beiliegend:

- den Bericht der schweizerischen Delegation an der ersten Alpenkonferenz
der Umweltminister, die vom 9. - 11. Oktober 1989 in Berchtesgaden
stattfand. '

- die Resolution dieser Konferenz (d + f + 1i);

- das erste Arbeitsprogramm fiir die Gruppe hoher Beamter, die zur Durch-

fiihrung der Resolution eingesetzt wurde. Es sei in diesem Zusammenhang
insbesonders auf das Kapitel 3 (Folgearbeiten) des beiliegenden Dele-
gationsberichtes verwiesen.

Freundliche Griisse Der Direktor:

B. Bohlen

‘ Beilagen: erwahnt

Kopie mit Beilagen:

Herrn Gion Clau Vincenz, Prdsident der Schweiz. Arbeitsgemeinschaft fiir
Berggebiete (SAB), Hol underweg 3, 7000 Chur
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EDA - Politische Abteilung I
- Europaratsdienst
- Integrationsbiiro
- Direktion fir Internationale Organisationen
- Direktion fiir Volkerrecht

EDI - Generalsekretariat

- BUWAL
. Hauptabteilung Natur- und Landschaftsschutz
. Eidg. Forstdirektion
. Hauptabteilung Wasser- und Bodenschutz
. Landeshydrologie und -geologie

- Schweiz. Meteorologische Anstalt

- Bundesamt fiir Gesundheitswesen

- Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft

- Eidg. Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft,
Birmensdorf

- Eidg. Anstalt fir Wasserversorgung, Abwasserre1n1gung und Gewasser-
schutz, Diibendorf

EJPD - Bundesamt fiir Justiz
- Bundesamt fiir Polizeiwesen
- Bundesamt fiir Raumplanung

EMD - Zentralstelle filr Gesamtverteidigung
EFD - Eidg. Finanzverwaltung

EVD - Bundesamt fiir Aussenwirtschaft
- Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Dienst fiir Tourismus
- Bundesamt fiir Landwirtschaft

EVED - Bundesamt fir Verkehr
- Bundesamt fiir Wasserwirtschaft
- Bundesamt fiir Energiewirtschaft
- Bundesamt fir Strassenbau

Schweizerische Botschaften in: Bonn, Wien, Rom, Belgrad, Paris

Schweiz. Generalkonsulate in: Miinchen, Mailand, Genua, Zagreb
Schweiz. Delegation bei EFTA und GATT, Genf

Standige Vertretung beim Europarat, Strassburg

Schweiz. Mission bei den EG, Briissel

Regierungen sdamtlicher Kantone
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Die

Internationale Alpenkonferenz der Umweltminister
Berchtesgaden

9. - 11. Oktober 1989

RESOLUTTION

flir Umwelt- und Naturschutz zustandigen Minister und

Vertreter der Reglerungen

der
der
der
der
des
der

der

Bundesrepublik Deutschland

Franzosischen Republik

Italienischen Republik

Sozialistischen Fdrderativen Republik Jugoslawien
Fiirstentums Liechtensteiln

Republik Osterreich

Schweizerischen Eidgenossenschaft

sowle

der

Kommission der Europadischen Gemeinschaften,

dodis.ch/61339

in der Internationalen Alpenkonferenz am 9.-11. Oktober 1989 in

Berchtesgaden
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Erwaqungsgriinde

In dem BewulBtsein, daf die Alpen ein durch Natur, Kultur
und Geschichte ausgezeichneter Raum 1m Herzen Europas

sind, an dem zahlreiche Volker und Lander teilhaben,

Eingedenk der Tatsache, daB die Alpen Lebens-, Wirt-
schafts- und Kulturraum ihrer eigenen Bevolkerung sind,
ohne die dieser Raum nicht auf Dauer erhalten werden

kann,

In dem Bewufitsein, daB die Schonheit der Alpenlandschaft
in Kunst und Wissenschaft 1hren Niederschlag gefunden
hat und diese Landschaft somit einen wesentlichen Be-

standteil des kulturellen Erbes Europas ausmacht,

In der Erkenntnis, daB die Alpen der grofte zusammenhan-
gende Naturraum Europas, durch einzigartige Schonheit
und Okologische Vielfalt gepragt und Trdger hochsensib-

ler Okosysteme sind,

In Erwdgung des Umstands, daB der Alpenraum im Rahmen

der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung Europas schon
in der Vergangenheit eng mit den ibrigen Radumen Europas
verbunden war und in Zukunft seine verbindende Funktion

noch an Bedeutung gewinnen wird,

In der Uberzeugung, daf okologische Erfordernisse
Vorrang vor Okonomischen Interessen haben mussen, wenn
es um essentielle Belange des alpinen Umweltschutzes

geht,

In Anbetracht der raumlichen Struktur der Alpen, auf-
- grund deren sich zahlreiche, miteinander haufig kon-

kurrierende Nutzungsanspruche 1n engen Talern zusam-

dodis.ch/61339
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mendrangen und mit 1lhren Emissionen elin okologlisch be-

deutsames Umfeld belasten,

In Kenntnis der Tatsache, daf die standig wachsende
Beanspruchung durch den Menschen den Alpenraum 1n zu-
nehmendem MaBe gefahrdet, und daB Schaden nicht oder nur
mit hohem Aufwand, betrachtlichen Kosten und in der

Regel nur in groBen Zeitrdumen behoben werden konnen,

In dem BewuBtsein, daB die Abwanderung der Bevolkerung
aus manchen Regionen der Alpen nicht nur sozio-okono-
mische, sondern auch gravierende okologische Probleme

mit sich bringt,

In dem BewuBtsein der groflien regionalen Unterschiede 1in
den naturrdaumlichen Gegebenheiten, der staatsrechtlichen
vVerfassung, der Besiedlung, der Land- und Forstwirt-
schaft, des Stands und der Entwicklung der Wirtschaft,
der Verkehrsbelastung sowie von Art und Intensitat der

touristischen Nutzung,

Angesichts der wechselseitigen Auswirkungen raumbedeut-
samer Normen, Planungen und Mafnahmen 1im Alpenraum oder
in vorqelagérten Riumen oder im lbrigen Europa gerade 1m
Hinblick auf die besondere Struktur, Belastung und Ge-

fahrdung des Alpenraums,

In dem BewuBtsein der Notwendigkeit, den wachsenden
Belastungen grofler Teilraume der Alpen mit raum- und
fachibergreifenden Planungen und MaBnahmen, die umwelt-

vertraglich zu gestalten sind, vorsorgend zu begegnen,

In dem BewuBtsein, daB Art und Intensitat der Nutzung
des Alpenraumes in weiten Gebieten zu unwiederbringli-
chen Verlusten an Arten, Biotopen und erhaltenswerten
Bestandteilen der Landschaft gefiihrt haben und daB die

geringe Belastbarkeit des Alpenraumes besondere Vorkeh-
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rungen und MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung

der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts erfordert,

In der Erkenntnis, daB in einigen Gebieten des Alpen-
raumes durch eine zu grofle Konzentration von Erholungs-
suchenden und Sporttreibenden eilne Uberbelastung von
Natur und Landschaft sowie eine elnselitige wirtschaftli-
che Abhdngigkeit der ortlichen Bevolkerung entstanden
ist oder entstehen kann, wahrend in anderen Gebleten die
Weiterentwicklung des Tourismus in Okologisch und wirt-

schaftlich vertraglichem MaB beflirwortet werden kann,

In dem BewuBtsein, daB eine standortgerechte Landbewirt-
schaftung lUber Jahrhunderte zur Vielfalt der Tier- und
Pflanzenarten beigetragen hat, dkologisch vertraglich
war,die Alpen als Siedlungsraum und Kulturlandschaft
gepragt hat und eine notwendige Grundlage auch fur die

kiinftige Entwicklung des Alpenraums bildet,

Angesichts der Gefahr, daB eilne unginstige landwirt-
schaftliche Entwicklung fur grofe Alpengebiete einen

fortschreitenden Bevolkerungsschwund mit sich bringt,

In der Erkenntnis, dafB dem alpinen Bergwald als Lebens-
raum einer artenreichen Flora und Fauna wegen seiner
vielfidltigen Schutzfunktionen, aber auch wegen seiner
Nutz- und Erholungsfunktion eine herausragende Bedeutung
zukommt, er diese Funktionen jedoch wegen seiner Schadi-
gungen u.a. durch Schadstoffemissionen aus unterschied-
lichen Quellen, durch die drohende Klimaveranderung,
durch Wildverbifl und Beweidung nur noch eingeschrankt

erfillen kann,

Eingedenk dessen, daB die Alpenregion ein Verkehrs-

'schnittpunkt in Zentraleuropa in Nord-sid- und West-

Ostrichtung ist, und dafBl das Verkehrsaufkommen durch den

Anstieg der Befdrderung von Gutern und Personen, durch

dodis.ch/61339
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die Beliebtheit des Alpenraums als Erholungsgebiet fur
Kurz- und Langzelturlauber, die zunehmende Besiedlungs-
dichte vieler Teilraume und die steigende Motorisierung
der Bevolkerung besonders 1in der jingsten Vergangenhelt
erhebliche AusmaBe angenommen hat und daB im alpen-
querenden Guterverkehr weitere Steilgerungen zu erwarten

sind,

In der Einschatzung, dafB wegen zunehmender Inanspruch-
nahme von natiirlichen und land- oder forstwirtschaftlich
genutzten Flachen, wegen der Versiegelung von Boden, der
Beeintrachtigung der Schutzfunktionen des Bergwaldes und
anderer Vegetationsformen wachsende Anforderungen an den
Erosionsschutz, den Bodenschutz insgesamt, den Lawinen-

schutz und an wasserbauliche MaBnahmen gestellt werden,

In der Erkenntnis, daB der Alpenraum besondere Bedeutung
fur die Versorgung auch der Bevolkerung aufleralpiner

Gebiete mit Trinkwasser hat,

In der Erkenntnis, daB die wachsenden zivilisatorischen
Nutzungen des Alpenraumes zunehmende Anstrengungen zur
Sicherstellung der Wasserversorgung, Zzur Abwasserbehand-
lung und zur Vermeidung und Entsorgung von Abfallen

verlangen,

In Ansehung des Umstandes, daB die dkologischen Funktio-
nen des Alpenraumes durch Schadstoffe aus unterschiedli-
chen Quellen, insbesondere auch aus alpenfernen Quellen,

gestort sind,

In Wirdigung

- der EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom
17. Mai 1988 zur Konvention zum Schutz des Alpen-
raumes,

- der von der Internationalen Alpenschutzkommission
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(CIPRA) vorgelegten Vorschlage,

- der Beschllsse der Arbeitsgemeinschaft Alpenlander
(ARGE ALP) vom 9. Juni 1989,

24. In Wdirdigung und Anerkennung der erzielten Erfolge und
Bemihungen der Alpenstaaten auf allen Politik-, Pla-
nungs- und Verwaltungsebenen, der Europaischen Gemein-
schaften, des Europarates, der Organisationen der Ver-
einten Nationen, der bi- und multilateralen Beratungs-
und Koordinierungsgremien, insbesondere der Arbeitsge-

meinschaften fur die Alpen,

25 . Unter Beriicksichtigung der Beitrage, die die nationalen
Verbiande und Organisationen sowie deren Zusammenschliusse
auf internationaler Ebene, speziell die Internationale
Alpenschutzkommission (CIPRA) und die Internationale
Union zur Erhaltung der Natur Qnd der naturlichen Hilfs-

quellen (IUCN) geleistet haben,

26. In der iibereinstimmenden Beurteilung, daB die Leistungen
und Bemihungen zur Erfassung der Ursachen und Auswirkun-
gen der Belastungen im gesamten Alpenraum noch nicht
ausreichen oder die einschldgigen Informationen den
zustindigen Behdrden und Institutionen noch nicht in
ausreichendem MaBe zur Verfligung stehen, um der wachsen-

den Belastung des Alpenraumes wirksam zu begegnen;

Operationaler Teil
Allgemeines
Bekunden ihre Absicht, zur Sicherstellung einer ganzheit-

lichen Politik die grenziberschreitende Zusammenarbeit fur
den Alpenraum rdumlich und fachlich zu erweitern und 1n

ihrer Intensitat zu verstdrken, wobeli sie der Zusammenar-
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beit in den- Arbeitsgemeinschaften Alpenlander, Alpen-Adria

und Westalpengebliete grofle Bedeutung beimessen,

Halten es fiur erforderlich, alle Formen der Zusammenarbelt
zu nutzen unter EinschluB3 der Bereitstellung von Daten,
der Erweiterung der wissenschaftlichen Grundlagen, des
Vollzugs bestehender Gesetze und deren Anpassung an die
regionalen Erfordernisse und - Je nach dem Ergebnis welte-
rer Prufung - der Erarbeitung verscharfter, alpenspezifi-

scher nationaler oder internationaler Regelungen,

weisen darauf hin, dafl zum Schutz des Alpenraumes neben
susatzlichen Vorkehrungen in spezifischen Bereichen auch
eine umfassende Umweltpolitik mit effizienten nationalen
und internationalen MafBnahmen in generellen Bereichen wie
Luftreinhaltung, Gewasser- und Bodenschutz, Abfallvermei-
dung und -entsorgung oder umweltgerechte Energieproduktion

und -verwendung unerlafilich 1ist,

Geben dem ilibereinstimmenden Willen Ausdruck, bel raumbe-
deutsamen Normen, Planungen und MaBnahmen im grenznahen
Bereich jeweils die raumlichen Auswirkungen jenseits ilhrer
Grenzen mitzuberiicksichtigen und zu diesem Zweck die zu-
stindigen Behorden betroffener Gebiete rechtzeitig zu

informieren und zu konsultieren,

Stimmen iberein, daB die organisatorischen Bedingungen und
die personelle Ausstattung fur diehWahrnehmung der hoheit-
lichen Aufgaben zur langfristigen Sicherung der naturli-
chen Lebensgrundlagen des Alpenraums verbessert werden

sollten,

Halten es fiir notwendig, die Zusammenarbeit 1in Bezug auf
den Alpenraum in seiner Gesamtheilt 1n den bestehenden
staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen zu inten-

sivieren und zu prifen, wie die erforderliche daruber
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hinausgehende Intitutilonalisierung der Zusammenarbelt

erfolgen soll,

33. Halten es fur erforderlich, die Gesamtentwicklung im Al-

penraum und die Verwirklichung der 7iele dieser Resolution

in regelmiBigen Abstanden zu Uberprufen und hieruber zu

berichten;

Raumplanung

34. Sind der Uberzeugung, daf zur langfristigen Sicherung des

Lebens-, Natur- und Wirtschaftsraums Alpen das raumplane-

rische Instrumentarium zur vorausschauenden Koordination

der vielfaltigen Nutzungsanspriche verstarkt eingesetzt

werden muld,

35. Halten es fiur erforderlich, Grundsidtze der Raumordnung

aufzustellen, in denen die wichtigsten Belange der raumli-

chen Gesamtentwicklung der Alpen aufgezeigt werden,

36. Bekraftigen ihren Willen, durch raumplanerische MafBnahmen

die Entwicklung von Siedlungen und Infrastrukturen mit der

Erhaltung des Qrundlegenden dkologischen Gleichgewichts in

Ubereinstimmung zu bringen; dabei ist unter Beriicksichti-

gung der Belange der einheimischen Bevolkerung und zur

Vorbeugung gegen natiirliche Risiken

- dem
- den
des

- dem

Schutz von natiirlichen Lebensraumen,
Erfordernissen einer harmonischen Entwicklung und
Landschaftsschutzes,

Erfordernis einer landéchaftsqerechten Bauwelise

sowle

- dem

sparsamen Flachenverbrauch
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pereits bei der Erstellung von Flachennutzungsplanen Rech-

nung zu tragen und elne welitere Zersiedlung der Landschaft

zu stoppen,

Erwarten die Konkretislerung der Raumordnungsgrundsatze 1n
iberortlichen und ortlichen fachubergreifenden Programmen

und Planen mit verbindlichen Zielen der Raumordnung, z.B.

- zur Siedlungsentwicklung, insbesondere zur Auswelsung
geelgneter Siedlungsraume,

- zur Freihaltung gefdhrdeter Gebiete,

- zur Freihaltung moéglichst weiter Gebiete von grof3tech-
nischer Erschlieflung

- zur Schaffung groBraumiger Schutz- und Ruhezonen,

- zur Sicherung des Wohnbedarfs der Ortlichen Bevolkerung,

- zur Verhinderung einer Uberlastung durch Zweitwohnsitze

- zur Freihaltung der AbfluBrdume von Gewassern,

- zur integrierten Verkehrsentwicklung sowle

- zu Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Land-

schaft,

Halten die Aufstellung von Landschaftsprogrammen und -
planen als zu integrierende Teile der uUberdrtlichen und
6rtlichen fachiibergreifenden Programme und Plane fur er-

forderlich,

Halten es fir erforderlich, raumwirksame Einzelvorhaben
einer raumordnerischen Priifung unter verstdrkter und um-
fassender Berlicksichtigung der Umweltvertraglichkeit zu
unterziehen, wobei die sensible spezifische Situation der
Alpen durch Erweiterung des Kreises UyvP-pflichtiger Pro-

jekte voll zu berlcksichtigen sind,

Setzen sich dafur ein, daB die Beachtung der Erfordernisse
der Raumordnung und des Umweltschutzes durch Aufnahme
entsprechender Klauseln in die fachlichen Regelungen si-

chergestellt wird,
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41. Halten es fiur notwendig, daB eine vergleichende Bestands-
aufnahme der derzeltigen Situation sowie ein Katalog der
erforderlichen VerbesserungsmaBnahmen baldmoglichst,
spatestens bis zur nachsten Internationalen Alpenkonferenz

der Umweltminister, erarbeltet werden,
42 . Halten es fur erforderlich,

- Inhalt und Verfahren der raumordnerischen grenzuber-

schreitenden Koordinierung verbindlich festzulegen,

- zu prufen, inwieweit im Ubrigen die Raumplanung Gegen-

stand verbindlicher Festlegungen sein soll;

Luftreinhaltung

43. Sind ubereinstimmend der Auffassung, daB zur weiteren dra-

stischen Reduzierung der Luftverunreinigung

- im Hinblick auf den weitrdumigen Transport der Luftschad-
stoffe vor allem mit Riicksicht auf die Auswirkungen in
den Hohenlagen der Alpen iiber die Vorgaben der im Rahmen
des Genfer Ubereinkommens iiber die weitraumige grenzuber-
schreitende Luftverschmutzung fur 502 und NOx getroffenen
Festlegungen hinaus ein weiteres gemeinsames
entschlossenes Vorgehen auf europdischer Ebene notwendig

ist,

- im Hinblick auf die im Alpenraum selbst verursachten
Luftverunreinigungen insbesondere die nach dem jewelligen
Stand der Technik bestmogliche Reduktion der Schadstoff-

emissionen in moglichst kurzer Zeit notwendig 1ist,
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- und dafB zur Verminderung der Luftverﬁnreinigung und als
Beitrag zur Verringerung des fur das sensible Alpengeblet
moglicherweise besonders gefahrlichen Treibhauseffektes
sparsamer und effizienter mit den fossilen Energletragern

umzugehen 1st,

Halten zur besseren Erfassung der Schadstofftransporte
durch die Luft eine stidrkere Beriicksichtigung der Ober-
flichengestalt, der klimatologischen und meteorologischen
Bedingungen der Alpen und ihrer Darstellung in Simulations-

modellen fur erstrebenswert,

Halten es fiir geboten, baldmoglichst eine vergleichende
Bestandsaufnahme der derzeitigen Situation einschliefilich
einer Bilanzierung der grenziiberschreitenden Schadstoff-
transporte sowle einen Katalog kurz- und mittelfristiger
MaBnahmen zu erarbeiten und bei den zustdndigen nationalen
und internationalen Institutionen'auf dessen Verwirklichung

hinzuwirken;

Bodenschutz

46 .

47 .

Sind der Uberzeugung, dafl bei allen Bodennutzungen, 1ns-
besondere bei der weiteren Siedlungsentwicklung und bei
InfrastrukturmaBnahmen ein sparsamer Umgang mit Grund und
Boden geboten und zudem die Anwendung bodenschonender
land- und forstwirtschaftlicher Produktionstechniken

notwendig sind,

Sind iUbereinstimmend der Auffassung, dafl MaBnahmen zu

ergreifen sind, durch die insbesondere

- der Bodenschutz dadurch gewahrleistet wird, daB der
Bodenerhaltung sowie dem Bodenschutz zutragliche Wirt-

schaftsaktivitaten, wie eine standortgerechte Land- und
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W

51.

Forstwirtschaft, im gesamten Alpenraum aufrechterhalten

werden,

- Uberschwemmungen, Muren, Lawinen, Hangrutschungen ver-

hindert werden,

- die Vegetationsdecken erhalten und auf erodierten Fla-
chen soweit moéglich und sinnvoll wiederhergestellt

werden,

Halten es fir notwendig, daB eine vergleichende Bestands-
aufnahme der derzeitigen Situation sowie eiln Katalo§ der

erforderlichen Verbesserungsmafinahmen erarbeitet werden,

Halten es fur geboten, daBl Bodenkataster nach gemeinsamen

bzw. vergleichbaren Kriterien errichtet werden,

Halten es fiir erforderlich, dafl zum Schutz des Bodens
gemeinsame Leitlinien und Grengzwerte erarbeitet und ver-

bindlich festgelegt werden;

serhaush

Geben ihrer Uberzeugung Ausdruck, dal im Hinblick auf
spezifische alpenbezogene Erfordernisse der Wasserversor-
gung, des Gewasserschutzes und der Erhaltung naturnaher

Gewdsser

- die Versiegelung von Flachen und sonstige den Wasserab-
fluB verstidrkende und beschleunigende MaBnahmen auf ein

Mindestmafl zu beschrdanken sind,

- naturnahe und okologisch vertrdgliche Techniken fur

wasserbauliche MaBnahmen anzuwenden und weliterzuent-

wickeln sind,

dodis.ch/61339
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- die Renaturierung und Revitallsierung von

FlieBgewassern und Seen zu fordern sind,

- naturnahe FliefBgewidsser und Seen grundsdtzlich 1n lhrem

7ustand zu belassen und unter Schutz zu stellen sind,

Halten es fur geboten, daB 1m Alpenraum

- die Nutzung der Wasserkraft,

- die Entnahme und die Speicherung von Wasser,

- die Entnahme von Material aus Gewassern

[4/]

nur nach umfassender Okologischer Priifung und nur 1n
Skologisch vertretbarer Weise, insbesondere unter Sicher-
stellung einer okologisch begriindeten Mindestwassermenge,
erfolgen darf; okologisch besonders sensible Gebiete
missen grundsatzlich von derartigen Nutzungen freigehal-

ten werden,

Halten es fiur unumgdnglich,

- den Schutz des Grundwassers und der Gewadsser zu gewahr-
leisten und wo moglich zu verstdrken und ihre Schad-
stoffbelastung insbesondere durch Nahrstoffe und Ruck-
stinde von Pflanzenbehandlungsmitteln drastisch zu

reduzieren,

- verstarkte Anstrengungen zum sparsamen Gebrauch von
wasser und damit auch zur Verringerung des Abwasseran-
falls zu unternehmen; das anfallende Abwasser ist durch
eine Abwasserbehandlung nach dem besten Stand der Tech-

nik zu reinigen; auf mittlere Frist missen alle ge-
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schlossenen Siedlungen 1n'den Alpen an Klaranlagen
solchen Standards angeschlossen werden; die anfallenden
Klirschlamme mussen eilner oOkologisch unschadlichen
Entsorgung zugefuhrt werden, flir die okologisch begrun-

dete Vorsorgewerte festzulegen und einzuhalten sind,

S4. Halten es fir geboten, der Erhaltung eines intakten Oko-
systems Alpen als bedeutendes Trinkwasserreservolir beil
allen MaBnahmen Rechnung zu tragen und ausreichend grolle
und wo erforderlich auch grenziberschreitende Wasser-

schutz- und Schongebiete zu schaffen,

55. Halten es fiur notwendig, daBl eine vergleichende Bestands-
aufnahme der derzeitigen Situation sowie ein Katalog der

erforderlichen VerbesserungsmaBnahmen erarbeitet werden,

S6. Halten es fir geboten, geeignete Festlegungen in verbind-

licher Weise zu treffen;

Naturschutz und Landschaftspfleqe, insbesondere Sschutzgebiete,

Arten- und i s tz

S7. Geben ihrer Uberzeugung Ausdruck, daB im Hinblick auf den

Naturschutz und die Landschaftspflege

- die aufstellung verbindlicher Grundsatze iber Natur-
schutz und Landschaftspflege im Alpenraum dringend

notwendig 1ist,

- eine fliachendeckende Biotopkartierung nach vergleichba-
ren Methoden und MaBstaben zu erstellen und laufend
fortzuschreiben ist, auf deren Grundlage die schutzwur-
digen Biotope unter dauerhaften Schutz gestellt werden

mussen,
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die Forschung uber AusmafB und Ursachen des Arten- und
Biotopschwundes und zur Wiederherstellung, Entwicklung und

Pflege von Biotopen zu verstarken und zu koordinieren 1st,

Artenschutzprogramme milt verbindlichen Zielen und konkre-
ten MafBnahmen zu erarbeiten sind, um die biologische Viel-

falt zu erhalten,

ein reprasentatives Netz von Schutzgebieten mit vergleich-
baren Schutzinhalten im gesamten Alpenraum unter besonde-
rer Berucksichtigung der grenzuberschreitenden Zusammen-

hdnge auszuwelsen 1st,

eine vergleichende Bestandsaufnahme der derzeitigen Situa-
tion sowle ein Katalog der erforderlichen Verbesserungs-

mafnahmen zu erarbeiten 1ist,

die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege mit
grenziberschreitender Bedeutung soweit notig uber die
bereits bestehenden internationalen Verpflichtungen hinaus

verbindlich festgelegt werden sollten;

Tourismus

58.

99,

Stimmen ilberein, daB die Entwicklung des Fremdenverkehrs
und der touristisch genutzten Infrastruktur mit den Er-
fordernissen des Schutzes von Natur und Umwelt, gesunder
Lebens- und Wirtschaftsbedingungen der einhelimischen
Bevolkerung sowie einer ausgewogenen Entwicklung fur den
Alpenraum in seiner Gesamtheit in Ubereinstimmung ge-

bracht werden mufl,

Sind der Auffassung, daB besonders umweltschadliche For-
men der touristischen Nutzung eingeschrankt oder unter-
bunden und solche touristischen Aktivitaten gefordert
werden sollten, die die natirlichen Lebensgrundlagen

moglichst wenlig beelintrachtigen,


http://dodis.ch/61339

60.

61.

62.

63

Vereinbaren, zur Erreichung dieser Ziele zusammenzuarbel-
ten, insbesondere be1l der Auswelsung grof3flachiger Zonen,
in denen jede tourlstische Erschlieflung unzulassig 1S5k
beim Verzicht auf weitere ErschliefBung von Gletscherge-
bieten und besonders empfindlichen Okosystemen und Land-
schaftsteilen, sowle bei der Reduzierung von Belastungen
durch Wintersportanlagen und belastende Freizeitaktivita-
ten; dies schlieBt ein Verbot besonders umweltbelastender

Freizeitaktivitdten mit e1in,

Halten es fiir erforderlich, einen weiteren Ausbau der
touristischen Infrastruktur nur nach besonders strenger
Prifung der Raum- und Umweltvertraglichkeit zuzulassen,
wobei ein solcher - qualitativer - Ausbau moglichst auf
bestehende Zentren zu beschranken ist und es einer ausge-
wogenen Konzeption fir den Alpenraum in seiner Gesamtheit

bedarf,

Halten es fiir notwendig, daB eine vergleichende Bestands-
aufnahme der derzeitigen Situation sowie ein Katalog der

erforderlichen VerbesserungsmafBnahmen erarbeitet werden,

Halten es fiir geboten, die erforderlichen Festlegungen

verbindlich zu treffen;

Berglandwirtschaft

64.

Sind der Auffassung, daB die Ausubung der Berglandwirt-
schaft und die ddrfliche.éesiedlung in einer den alpinen
standortbedingungen angepafliten Form zur Erhaltung und zum
Schutz der Kulturlandschaft des Alpenraumes langfristig
zu gewidhrleisten ist und daB neben allgemeinen MafBnahmen
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen besondere Vorkeh-

rungen getroffen werden, die den besonderen okologischen
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Erfordernissen und erschwerten Wirtschaftsbedingungen der

jewelliligen Alpenregion Rechnung tragen,

65. Messen in diesem Zusammenhang den nicht produktionsgebun-
denen Direktzahlungen als Abgeltung insbesondere fur
okologische und landeskulturelle Leistungen eine heraus-

ragende Bedeutung zu,

66. Halten die Bereitstellung zusatzlicher Erwerbsquellen auf
dem Bauernhof oder in zumutbarer Entfernung und einen

umweltgerechten Ausbau der Infrastruktur fur notwendliqg,

€7. Vereinbaren, sich gegenseitlg uber den bisherigen Rahmen
hinaus uber ihre MaBnahmen und Planungen regelmafiig zu
unterrichten, um eine moglichst weitgehende Koordinlerung
ihrer MaBnahmen zur Forderung einer standortgerechten und
umweltvertrdglichen Landwirtschaft in den Alpengebieten

zu erreichen,

68. Halten es fiir notwendig, daf eine vergleichende Bestands-
aufnahme der derzeitigen Situation sowie ein Katalog der

erforderlichen VerbesserungsmaBnahmen erarbeltet werden;

Bergwald

69. sind der Uberzeugung, dafB neben der qrastischen Reduzierung
der Luftverunreinigungen insbesondere folgende weltere
MaBnahmen erforderlich sind, um die alpinen Bergwdlder. in
der Weise zu erhalten und zu entwickeln, daB sie ihre Funk-
tionen erfiillen konnen, wobei der Schutzfunktion Vorrang

vor anderen Funktionen zukommt:

- Milderung des Schadensverlaufs und Starkung der Wider-
. standskraft der Waldokosysteme durch naturnahen Waldbau,
insbesondere durch standortgerechte Baumartenwahl, fruh-

zeitige Pflege, Sanierung von erosionsgefahrdeten Stand-
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70.

orten und ‘Verjungung verlichteter und uberalterter Wald-

bestande..

- Schaffung der Voraussetzungen zur naturlichen Waldver-
jingung, z.B. durch Herstellung eines ausgewogenen Ver-
haltnisses von Wald und Wild, Trennung von Wald und
Weide und erforderlichenfalls Beschrankung der touristi-

schen Nutzung,

- Verstidrkte Abstimmung des forstlichen Wegebaus und der
Wegenutzung mit den Erfordernissen von Natur und Land-

schaft,

- Begrenzung des Verbrauchs von Waldfldchen fur Sied-
lungs-, Industrialisierungs-, Verkehrs- oder touri-
stische Zwecke und erforderlichenfalls eine Ausdehnung
der Waldflachen,

- Verbesserung der betrieblichen Rahmenbedingungen der
Forstbetriebe insbesondere in Zusammenarbeit mit der
Berglandwirtschaft zur Forderung des Holzabsatzes und
der Holzverwertung sowie zur Erhaltung der gewachsenen

Beschaftigungsstrukturen;

Sind ilibereinstimmend der Meinung, daB im Hinblick auf die
Verkehrssituation und die kiinftig zu erwartende Steigerung
des Verkehrsaufkommens weitere MaBnahmen kurz- und langer-
fristiger Art getroffen werden missen, die insbesondere zum

Zliel haben,

- die Belastungen fiir Menschen und Umwelt durch Verkehr 1in

den Alpen und durch die Alpen zu verringern,

dodis.ch/61339
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- die Entwicklung und schnellstmogliche Einfuhrung verbes-
serter Systeme zur welteren Emlssionsminlimlerung aller
Arten von motorisierten Fahrzeugen nach dem jewelligen

Sstand der Technik voranzubringen,

- alle MOAglichkeiten zur Verbesserung des Angebots von um-
weltschonenden offentlichen Verkehrsmitteln, 1nsbesondere
in Siedlungszentren und Tourismusgebieten, und zur Vergro-

Berung der Akzeptanz Offentlicher Verkehrsmittel auszu-

schopfen,

- moglichst groBe Teile des alpenquerenden Guterverkehrs
kinftig auf der Schiene und im kombinierten Verkehr abzu-
wickeln und hierzu die erforderlichen Schritte zum Ausbau
der vorhandenen und Schaffung zusatzlicher leistungsfahi-
ger Eisenbahntransversalen und ausreichender Verladetermi-
nals an Standorten, die ein friihzeitiges Verladen auf die
Schiene ermdglichen, umgehend zu ergreifen und dieses
Transportsystem unter Einsatz aller Moglichkeiten zu for-

dern und attraktiver zu gestalten,

- Modelle verstiarkter Koordinierung der Verkehrstrdger zur
Erhohung ihrer Leistungsfahigkeit, zur Rationalisierung
der Verkehrsbedienung und zur Verringerung des Verkehrs-

aufkommens zu beraten,

Fordern die fiir Verkehr zustdndigen Stellen der Alpenstaaten
sowie die Kommission der Europadischen Gemeinschaften auf,
diesen Notwendigkeiten bei den laufenden internationalen

Verkehrsverhandlungen nachdricklich Rechnung zu tragen,

Betonen die Notwendigkeit gemeinsamen abgestimmten Vorgehens
im Bereich des Verkehrs unter Berilcksichtigung der Belange

aller beteiligten Staaten und der Integration Europas,
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Halten es fiur notwendig, daB eine vergleichende Bestandsauf-
nahme der derzeitigen Situation sowie ein Katalog der er-

forderlichen VerbesserungsmafBnahmen erarbeitet werden,

5ind Ubereinstimmend der Meinung, daB moglichst schnell eine
umfassende Konzeption fir die Entwicklung der grenzuber-
schreitenden Verkehrsverbindungen und Verkehrssysteme erar-
beitet und verwirklicht werden soll, wobei die allgemeinen
umweltpolitischen Belange unter Bericksichtigung der Beson-
derheiten des Alpenraumes sowie die liberregionalen und re-
gionalen Bediirfnisse in die verkehrspolitischen Entscheli-

dungen zu integrieren sind,

Halten es fiir .erforderlich, daB die Kontrollbestimmungen fur
den Transport und die Lagerung von gefahrlichen Gitern ver-
schiarft und Technologien entwickelt werden, bei denen mog-
lichst wenig gefahrliche Stoffe anfallen oder Verwendung

finden;

Energieversorqung

76.

Ty

78.

Stimmen darin iUberein, daB weitere MafBnahmen zur Forderung
der Energieeinsparung, der rationellen Energieverwendung,
des Einsatzes schadstoffarmer Energiequellen sowie der
Entwicklung und des Einsatzes regenerativer Energiequellen

im Alpenraum erforderlich sind,

Halten es Ffiir notwendig, daB vor dem Bau weiterer Kraftwer-
ke im Alpenraum deren Auswirkungen auf die Umwelt umfassend
untersucht werden, um geeignete MaBnahmen zur weitestgehen-
den Verringerung von negativen Umweltauswirkungen treffen

zu konnen,

Betonen, daB dem Problem der landschaftsschonenden Energie-
verteilung insbesondere durch Stromversorgungsleitungen 1m

Alpenraum besondere Beachtung beizumessen 1ist,


http://dodis.ch/61339

dodis.ch/61339

4 21 -

79. Halten es fur erforderlich, daB verblﬁdliche allgemeline
Leitlinien zur Bereiltstellung umweltfreundlicher Energie
aus der Sicht der Luftreinhaltung sowie des Natur- und
Landschaftsschutzes und fiur einen 0kologisch vertraglichen
Ausbau der Wasserkraft im Alpenraum aufgestellt und ein
gemeinsamer Katalog von MaBnahmen zur Verwirklichung der

Leitlinien erarbeltet wird;

Abfallwirtschaft

80. Ssind der Auffassung, daB die Entwicklung einer den beson-
deren topographischen, geologischen und klimatischen
Bediirfnissen des Alpenraumes angepafBte Abfallerfassung,
Abfallverwertung und Abfallentsorgung voranzutreiben 1st,

81. Sind lbereingekommen, grdfBere Anstrengungen fur die Be-
wadltigung von Altlasten zu unternehmen und dafir mehr

Mittel elnzusetzen,

82. Vereinbaren, zur Vermeidung unkontrollierter grenziber-
schreitender Abfallverbringung die internationale Zusam-

menarbeit zu intensivieren;

Datengrundlagen
83. Halten es filr erforderlich,

- die Informationen iiber den Zustand und die Entwicklung
der Umwelt und der Strukturen im Alpenraum zu erweitern

und zu vertiefen,

- die Europdische Umweltagentur nach ihrem Aufbau fur den
gesamten Alpenraum zu nutzen, um zZu abgestimmten Daten-

grundlagen zu gelangen; die Errichtung eines Subzentrums
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der Umweltagentur im Alpenraum wird fir erforderlich

angesehen,

mit Hilfe vergleichbarer MeBmethoden unter EinschluB
biologischer Indikatoren und unter Berlcksichtigung der
Kompatibilitdt mit bereits vorhandenen Einrichtungen und
Verfahren, wie z.B. dem EG-CORINE-Programm, vergleichbare

Daten bereitzustellen,

die MeBergebnisse zur alpeniibergreifenden Auswertung

bereitzuhalten und auszutauschen,

in gegenseitiger Abstimmung und Zusammenarbeit moderne
Technologien zur Erfassung und Auswertung von Umweltdaten

zu nutzen,

ndheres in einer Konzeption administrativer Zusammenar-

beit festzulegen;

die Zusammenarbeit mit den nichtstaatlichen Organi-

sationen auch hierfiir zu nutzen,

Forschung, Umwelterziehung und Umweltinformation

84.

85.

Halten eine Bestandsaufnahme der alpenbezogenen Forschung
in den beteiligten Landern fiur erforderlich in Verbindung
mit einer Analyse, in welchen Fachbereichen die Forschung
zu intensivieren ist, inwieweit der Ausbau vorhandener oder
die Errichtung neuer Forschungseinrichtungen aus der Sicht
der Alpenforschung geboten ist und wiewelt es im Interesse
der Koordinierung einer verstarkten interdisziplinaren und

grenziberschreitenden Zzusammenarbeit bedarf;

Beabsichtigen, im Zusammenhang mit der Bestandsaufnahme
durch verbindliche Festlegungen und abgestimmte organisa-

torische MafBnahmen darauf hinzuwirken, daB
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- alpenbezogene Forschungsergebnisse und laufende For-

schungsvorhaben dokumentiert werden,

- mit Hilfe moderner technischer Einrichtungen und geeig-
neter Institutionen ein Uberblick lber die Trager alpen-
bezogener Forschung, vorhandene Forschungsergebnisse und

laufende Forschungsvorhaben vermittelt werden kann,

- verstarkte Kontakte der Forschungseinrichtungen und der
Behorden zur Erleichterung von Entscheidungen uber neue
alpenbezogene Forschungsvorhaben, ihre Dringlichkeit,

Finanzierung und Koordinierung beitragen,

Sind der Auffassung, dafl die Erwachsenenbildung, die
Umwelterziehung an den Schulen und die Information vor
allem iUber Kultur und Umwelt in den unterschiedlichen
Sprach- und Kulturkreisen des Alpenraums verstarkt werden

mussen;

Ronsequenzen und Perspektiven fiir die weitere Zusammenarbeit

87.

Stimmen iliberein, daB unter Berilicksichtigung der in dieser
Resolution festgelegten Grundsdtze zum Schutz der Umwelt
und zur Erhaltung des Lebensraumes Alpen eine Rahmenkonven-
tion erarbeitet werden soll, in deren Rahmen schrittwelse
verbindliche Regelungen u.a. fliir folgende Bereiche getrof-

fen werden:

- Raumplanung

- Bodenschutz

- Wasserhaushalt

- Naturschutz und Landschaftspflege
- Tourismus

- Verkehr

- Energieversorgung,
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BeschliefBen, eine Arbeitsgruppe hoher Beamter einzusetzen,

deren Aufgabe es insbesondere 1ist,

- MafBnahmen und Empfehlungen zur Realisierung der in dieser

Resolution enthaltenen Forderungen zu erarbeiliten,

- Modalitidten der erforderlichen Bestandsaufnahmen zu ent-

wickeln,

- einen Entwurf der Rahmenkonvention zu erarbeiten;

die Arbeitsgruppe kann Untergruppen einsetzen,

Danken der Bundesrepublik Deutschland fir die Veranstaltung
der ersten Internationalen Alpenkonferenz der Umweltmini-
ster und begriiBen das Angebot der Regierung der Republik
Osterreich, die Leitung dieser Arbelitsgruppe zu Ubernehmen
und im Jahre 1991 zu einer zweiten Internationalen Alpen-

konferenz der Umweltminister einzuladen.
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Conférence InterﬁationaLe sur Les Alpes
des Ministres de L Environnement
Berchtesgaden
9 — 11 octobre 1989

RESOLUTION
Les ministres et représentants des Gouvernements de

‘La République fédérale d Allemagne

La Républ ique francaise

La RépubLiQue‘itaLienng

La République fédérale socialiste de Yougoslavie
La'Principauté du Liecﬁtenétein '
La Répub(iquefdhAuthiche

La Confédérafion'heLvétfque
‘ainsi que ¢

La Commission des Communautés Européennes™

‘réunis & Berchtesgaden Les 9 — 11 octobre 1989 dans Le
cadre de La Conférence Internationale sur La Protection des

Alpes,
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‘Motifs

M
v

Conscuents que lLes Alpes constituent au coeur de L Eurcope,
de par Leur nature, Leur culture et Leur histoire, un
espace privilégié auquel ont part nombre de peuples et de

Pays,

Attendu que Les Alpes sont Le L espace vital, économique et
culturel d“une population qui Leur est propre, population
sans Laquelle cet espace ne saurait étre préservé de facon
durable,

Considérant que La beauté des sites alpins, consacrée par
Les arts et Les sciences, fait de ceux—ci un élement majeur
du patrimoine culturel de L'Europe,

Reconnaissant que Les Alpes représentent Le plus vaste
espace naturel cohérent en Eurcpe, d’une beauté et d une
diversité écoleogique uniques en leur genre et présentant
des écosystémes d une finesse extréme,

Cuns:dérant que L'milieu alpin, dans Le cadre de L’ organ—
isation économique et sociale de L'Europe, était déja dans
Le passé étroitement assccié aux autres espaces eurocpéens,
et que son rtéle de Lien va encore gagner en importance a
L avenir,

Convaincus que Les exigences écuLoq1queﬂ doivent avoir La
pr1or1té sur Les intéréts économiques Lorsqu’il s’agit de
préoccupations vitales de La protection de L~ environnement

ralpin,

Compte tenu de La structure spatiale des Alpes, qui fait _
que nombre d entreprises dexploitation, souvent
concurrentes, veulent s’y établir Les unes & cbtté des
autres dans des vallées étroites et, avec Leurs émissions
portent un préjudice considérable au milieu,

Sachant bien que L intensification continue de son
exploitation par L homme menace de plus en plus aravement

L espace alpin et qu”il ne sera pas possible de réparer Llecs
dommages causés cu alors que cela ne pourra se faire que
moyennant des dépenses considérables et seulement dans des
délais en général fort Longs,

Conscients que L exode de La population de certaines
régions alpines n'entraine pas ceulement des problémes
sociaux—écanamiques mais aussi de graves problémes
écoleogiques,
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http://dodis.ch/61339

10.

13«

12.

13.

Conscients des grandes différences existant d une région‘a
L7autre dans Les conditions géographiques naturelles, Les
structures juridiques nationales, La population, L économie
rurale et forestiére, L 'état et Le développement de

L économie, La densité du trafic, ainsi que dans La nature
et L'intensité de L exploitation touristique,

Compte tenu de La répercussion mutuelle des effets produits
par lLes normes, mesures et projets d aménagement importants
pour L envirennement du territoire, adoptés dans L espace
alpin ou dans lLes zones avoisinantes ou dans Le reste de
L"Europe, et ayant justement trait 3 La structure, & La
charge de nuisances et au péril menagant propres & L espace
alpin,

Conscients de La nécessité de Lutter, dans un scouci de
prévention, contre La charge croissante de polluticn dans
de grandes portions de L espace alpin, au moyen de mesures
et de projets d'aménagement non Limités & certains secteurs
géographiques ou techniques et congus dans un esprit de
compatibilité, avec L environnement,

Conscients de ce que ‘La nature et L intensité de L ex-—
ploitation de L espace alpin dans de vastes zones ont

abouti &8 des pertes irrécupérables en espéces, en biotopes

et en éléments du paysage méritant d"étre conservés, et que

La faible capacité de tolérance de L “espace alpin requiert
des mesures et des dispositions particuliéres destinées &
maintenir et & restaurer La capacité de L équilibre
naturel, :
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< 4.

15.

16.

17.

dodis.ch/61339

Reconnaissant que, dans certaines zones de L’ espace alpin,
une trop forte fréquentation touristique a provoqué ou
risque de provoquer une surcharge de La nature et du
paysage, ainsi qu’une spécialisation excessive de

L économie Locale, alors gque dans d autres zones La
poursuite du développement du tourisme peut étre encouragée
dans une mesure tolérable sur Le plan écologique et
économique,

Conscients de ce qu'une explecitation des terres bien
adaptée aux conditions Locales a contribué pendant des
siéecles & assurer La diversité des espéces animales et
végétales, a eté supportable du point de vue de L éco-
Logie, a fait des Alpes un domaine d‘habitat et un paysage
cultivé et quelle constitue également une base indis-—
pensable au développement futur de L espace alpin,

Etant donné Le risque que fait ceourir & de vastes
territoires alpins La disparition progressive de toute
présence humaine due & une évolution défavorable de

L agriculture, :

Reconnaissant que ‘La forét alpine, en ca quatité d"habitat
riche en espéces animales et végétales, compte tenu -de ses
multiples fonctions protectrices, mais aussi.de sa fonction
économique et de son utilité pour La détente, revét une
importance primordiale; qu‘elle ne peut toutefois .continuer
4 remplir ces foncticns que de maniére restreinte en raison
des dommages qu‘elle a subis notamment sous L action des
émissions de substances nocives de sources diverses, des .
changements du climat menagants, des dég&ts provoqués par
Le gibier et par Les pacages,
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3 B

-Attendu que La région alpine constitue, au centre de

L"Europe, un carrefour oit se croisent lLes axes de circu-
Lation nord-sud et est—ouest et que, du fait de L accrois-
sement du transport des marchandises et des personnes, de
L7attrait de L espace alpin comme Lieu de repos de courte
ou de lLongue durée pour les vacanciers, de La densité
croissante du peuplement dans divers secteurs géographiques
et de La motorisation accrue de La population, Le trafic a
considérablement augmenté en particulier depuis ces der-
niers temps, de nouvelles augmentations &tant encore a
prévoir dans Le transport des marchandises & travers Lles
Alpes

Estimant que de L utilisation renforcée des surfaces
naturelles, agricoles ou forestiéres utilisables, de
L"imperméabilisation des terrains, etc., La dégradation des
fonctions protectrices de La forét alpine et d autres
formes de végétation résultent des exigences croiscantes en
matiére de protection contre L érosion, de protection des
sols en général, de protection contre Les avalanches et des
censtructions hydrauliques,

Reconnaissant que L ecspace alpin revét également une
importance particuliére pour L- aLamentat1un en eau potable
des pnpuLat1on5 extra—-alpines,

Reconnaissant que L exploitation croissante de L espace
alpin pour Les besoins de La civilisation moderne rend
nécessaires des effortse accrus dans Le domaine de La
préservation des ressources en eau, du traitement des eaux
usées, de La Lutte contre La production de déchets et de La
gestion des déchets,

Eu égard au fait que Les fonctions écclogiques de L espace
alpin sont perturbées par des substances polluantes
provenant de sources diverses, souvent méme de scources,
situées Loin des Alpes, '
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z23.

24.

25.

26.
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Saluant

— La résolution par Laquelle Le ParlLement européen, Le
17 mai 1988, s’est prononcé en faveur d’une convention
pour La protection de L"espace alpin, ;

— Lles propositions présentées par La Commission Inter-—
nationale pour La Protection des Régions Alpines (CIPRAD,

— Les décisions adoptées Le 2 juin 1989 par La Cnmmuﬁauté
de travail des Etats des régions alpines, (ARGE-ALP),

Saluant et reconnaissant Les résultats acquis et Les.
efforts déployés par Les Etats alpins &8 tous Les niveaux de
La polLitique, de La planification et de L“administration,
ceux des Communautés européennes, du Conseil de L 'Eurcpe,
des Organisations des Nations Unies, des Comités bi— et
mulLtilatéraux de consultaticon et de ceoordination, en
particulier des groupes de travail sur Les Alpes,

Eu égard aux contributions apportées par Les associations
et organisations nationales ainsi que par Leurs unions .au
niveau international, notamment La Commission Intern—
ationale pour La Protection des Régicns Alpines (CIPRA) et
L°Union Internationale pour La Conservation de La Nature et
des Ressources Maturelles (IUCN),

Jugent unanimement que Les efforts déployés en vue de
dresser un inventaire des causes et des effets des
pollutions dans L ensemble de L espace -alpin ne suffisent
pas encore ou ne sont pas encore suffisamment mis & La
disposition des autorités et -institutions compétentes pour
Lutter efficacement contre La pollution croissante de "
L espace alpin, ' '
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"Partie opérationnelle

Généralités

27

28.

28

30.

Manifestent leur intention, en vue d‘'assurer une politique
globale, de développer et d'intensifier, sur les plans
géographique et technique, la coopération transfrontaliére
au profit des régions alpines, en accordant une attention
particuliére 4 la coopération entre les régions au sein des
communautés de travail des pays alpins, Alpes-Adria, et
régions alpines occidentales,

Jugent nécessaire d'utiliser toutes les formes de coop-
ération, y compris la mise A& disposition de données,
1'élargissement des bases scientifiques, l'application des
lois existantes et leur adaptation aux nécessités
régionales, et - en fonction des résultats d‘'un examen
ultérieur - 1l'élaboration de réglementations nationales et
internationales spécifiquement alpines plus rigoureuses,

Signalent que pour la protection de 1l‘espace alpin, outre
des mesures additionnelles dans -les domaines specifiques,
il est également indispensable une politique globale en
matiere de protectlon de 1° env1ronnement comprenant des
mesures énergiques nationales et .internationales dans' les
domaines généraux comme la préservation de 1l'atmosphére, la
protection des eaux et du sol, la réduction et 1‘évacuation

-des déchets ou la production €t l'ut;}isation écologique de

1'énergie,

Expriment leur volonté unanime de tenir compte & chaque
fois des conséquences géographiques au-deld de leurs :
frontiéres, des normes, projets et mesures importantes pour
1l‘espace dans les régions frontaliéres et, & cette fin,
d'informer et de consulter en temps opportun les autorités
compétentes des régions concerneées,
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= met

32.

33

Sont d’accord pour estimer qu’il conviendrait d améliorer
L‘organisation et de renforcer Les effectifs pour assumer.
Lles miesions territoriales afin d’assurer & Long terme Les
bases d‘un developpement durable de L“espace alpin,

Jugent nécessaire d intensifier dans Les institutions
étatiques et non—-étatiques existantes . la coopération rela-
tive & L espace alpin dans son ensemble et d examiner Les
modalités d une institutionnalisation ultérieure nécessaire
de La coopération,

Considérent qu’il est nécessaire de procéder & une observa-
tion réguliére de L évolution de L espace alpin et & une
évaluation de La mise en ceuvre des objectifs de La pré-
sente résolution et de communiquer Les résultats de

cette observation,
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Aménagement du territoire

34 .

35.

36.

Sont convaincus que pour préserver 4 Long terme L espace
vital, naturel et éconcmique des Alpes, il est nécessaire
de développer L'utilisation des instruments d aménagement
du territoire afin de coordonner de maniére prévoyante Les
diverses demandes d“utilisation,

Jugent utile d"élaborer des principes en matiére d aménage-—
ment du territoire mettant en évidence Les intéréts essen—
tiels du développement territorial global des Alpes,

Affirment Leur volonté de concitier, grdce & des mesures

d aménagement du territeocire, Le développement de L habitat
et des infrastructures et La préservation des équilibres
naturels fondamentaux; & cet égard, il convient de prendre
en considération Les bhescins de La populaticon Locale et de
prévenir Les risques naturels en tenant compte

— de La protection des espaces naturels,

— des exigences d un déveLoppement harmonieux et de La
préservation des paysages,

- de L exigence de L intégration harmonieuse des
constructions dans lLes sites, ‘

— ainsi que de L utilisation économe'ﬁeE:EQLé,

et ceci deés d'élaboration des schemas directeurs q'aménage—
ment et d‘urbanisme pour arr&ter L éparp1LLement exessif de
L"habitat, :
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37.

38.

3P

40.

Envisagent de matérialiser des principes d’ aménagement du
territoire dans des programmes et des plan supralocaux et
Locaux non Limités a des secteurs techniques, comportant

des objectifs en matiére d aménagement du territecire, par
ex., en ce qui concerne

— Le déveleoppement des établissements humains, notamment La
délimitation d espaces appropriés pour L habitat

— La protection durable de zones menaceées,

- L exclusion dans des zones aussi vastes gque possible
d aménagements. techniques d envergure,

— La création de grandes zones de protecticon et de repos,

— La garantie du besoin en habttat1on5 de La population

— Locale

— La prévention d’une trop forte concentration en
résidences secondaires et

— La sauvegarde d’espaces d’écoulement des eaux,

— Le développement intégré des transports

— La protection, L entretien et Le déveLoppement de La
nature et du paysage,

Jugent nécessaire de mettre en place des programmes et
des plans en matiére de paysage comme partie intégrante
des programmes et des plans supralocaux et Locaux -non
Limités & des secteurs techniques, ' :

Jugent nécessaire d examiner, sur La base des schémas glo-—
baux d aménagement du territoire, Les projets spécifiques
ayant une influence sur L aménagement du territoire, en
prenant davantage en compte, et sous- tous ces aspects,

L impact de ces projets sur L envircnnement, tout en tenant'

pleinement compte de La situation sensible spéc1f1que des’
Alpes en élargissant Le groupe de projets devant faire
L objet d"une étude d’impact, :

Préconisent que Le respect des exigences de L’ aménagement
du territoire et de La protection de L environnement soit
assuré par L adoption de clauses -appropriées dans lLes
réglementations techniques
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41. Jugent nécessaire de dresser, aussité6t que possible et au

) plus tard pour La prochaine Conférence Internationale sur
Les Alpes des Ministres de L'Environnement, un état compa-
ratif de La situation actuelle et un catalogue des mesures
d"amélioration nécessaires,

42. Jugent nécessaire

~ de définir dans des dispositions ayant force obligatoire
Le- contenu et Les modalités de La coerdination trans-—
frontaliére en matiére d aménagement du territoire,

— d"étudier dans quelle mesure L aménagement du territoire
doit par ailleurs faire L objet de dispositions ayant
force cobligatoire,
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Préservation de L’ atmosphére

43.

4%,

435 .

Sont davis unanime que pour réduire encore de maniére
rigoureuse La pollution atmosphérique

— en ce qui concerne Le transport & grande distance de
polluants atmosphériques, en tenant compte particuliére-
ment de Leurs effets dans Les régions alpines & grande
altitude, une démarche ultérieure résclue commune est
nécessaire au niveau européen au-deld des dispositicons
prises dans Le cadre de La Convention de Genéve relative
4 La pollution atmosphérique transfrontaliére & grande

distance pour Le dioxyde de soufre et Le Noy
. b

- en ce qui concerne La pollution atmosphérique née dans
Les Alpes eux—-mémes, il est notamment nécessaire de
réduire Le plus rapidement possible, selen Le dernier
état de La technique, Les émissions de polluants, et que
pour réduire La polluticon atmosphérique et contribuer a
une réduction de L effet de série, probablement parti-
culLiérement dangereux pour L espace alpin sensible, il
s” impose d‘utiliser Les sources d’ énergie fossiles de
fagon plus éccnome et efficace,

Considérent qu’il est souhaitable, en vue d un meilleur
contréle des transports de polluants par L atmosphére,
de tenir davantage compte de La structure de La surface

.alpine, des conditions climatologiques et météorcologiques

dans Les Alpes et de Leur représentation dans des modéles

de simulation,

.Considérent_qﬁ*iL importe d élabeorer Le plus rapidement

possible un: état comparatif de La situation actuelle y
compris un bilan des transports transfrontaliers des
substances nocives, ainsi qu'un catalogue de mesures &
court et moyen terme et d“agir auprés des institutions
nationales et internationales compétentes en vue de Lla mise:
en oeuvre de celles—ci,
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Protection des sols

46 .

47.

48.

49,

50.

Sont convaincus que pour toutes les utilisations des sols
et tout particuliérement pour le développement ultérieur de
l'habitat et des infrastructures une utilisation économe de
la terre et des sols s'impose et que l‘application des
techniques de production agricole-et sylvicole ménageant
les sols est nécessaire,

Sont unanimement d'avis qu'il y a 11eu d‘adopter des
mesures permettant

- d'assurer la protection des sols par le maintien partout
dans les Alpes d'activités économiques qui, comme une
agriculture et une sylviculture tenant compte des condi-

tions locales, contribuent positivement & 1l'entretien et
a la conservation des sols, '

- d'empécher les inondations, les boues, les avalanches,
les glissements de terrain,

- de préserver la couverture végetale et de la restaurer
sur les terrains érodés dans la mesure du possible et du
raisponnable,

- de préserver la couverture végétale et de la restaurer
sur les terrains é&rodés, ;

Jugent nécessairé'de dresser un état comparatif de la
situation actuelle ainsi qu‘un catalogue des mesures
d‘améloration necessalres, '

Con51derent qu'il importe d'appliquer des critéres communs
ou comparables pour l'‘inscription des risques au niveau de
la parcelle,

Considérent qu‘il convient d'élaborer en -commun des
directives et des valeurs limites pour la protection des
sols et de les rendre obligatoires,
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Réqime des eaux

5%,

Expriment Leur co

dodis.ch/61339

nviction que compte tenu des besoins

spécifiques d‘approvisionnement en eau de L ecspace

alpin, de La protection des cours d“eau, du traitement
des eaux usées et de La protection contre Les crues et du
maintien des eaux courantes,

- L imperméabilisation des surfaces et Les autres mesures
renforgant et accélérant L écoulement des eaux doivent
gtre Limitées au minimum, ' :

- des techniques
écologiquement
perfectionnées
hydraulique,

- iL y a Lieu de
révitalisation

proches des conditions naturelles et
admissibles doivent étre utilisées et
pour Les opérations de construction

promouvoir La rénaturalisation et La
d“eaux courantes et de Lacs,

— il y a Lieu de maintenir au maximum L état des eaux
courantes et de Lacs naturels et de Les protéger,
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52

33.

4.

55.

56.

Jugent absolument nécessaire que dans L espace alpin }

ne

Lutilisation de L énergie hydraulique
Les prélevements d’eau et Le stockage d eau
Le prélevement de matériaux dans Les riviéres

peuvent étre effectués qu’aprés une étude écologiquement

approfondie et dans des conditions éccologiquement accep-
tables notamment en assurant une quantité minimale d‘eau
écologiquement justifiée; dans des régions particuliérement
sensibles du point.de vue écoleogique ce type d utilisations
doit &tre interdit,

Jugent indispensable

de renforcer et d assurer La protection des eaux souter-—
raines et de réduire sensiblement La pollution notamment
organique et par les résidus de pesticidecs,

de faire des efforts accrus pour économiser L eau et
pour réduire La quantité des eaux usées; Les eaux usées
doivent étre épurées selon Le meilleur état de La tech—
nique; & moyen terme, toutes Les agglemérations urbaines
dans Les Alpes sont & raccorder & des installations
d’épuration de telles normes; Lles boues dfépuration sont
& éLiminer de fagon écologiquement non—nocive tout en .
fixant et respectant des valeurs de prévention écologi-
quement justifiées, T :

Jugent absolument nécessaire

de tenir compte, dans toute La mesure du possible, de La

"conservation d’un systéme écologique intact dans Lles

Alpes en tant que réservoir indispensable d’eau potable -
et de créer des régions de protection des eaux :
suffisamment étendues que, en cas de besocin, peuvent
gtre tranfrontaliéres,

Jugent nécessaire de dresser un état comparatif de La
situation actuelle ainsi qu'un catalogue des mesures
d'amélioration nécessairec,

Considérent qu’il importe de prendre des dispositions
appropriées ayant force obligatoire,
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57.

Protectian de La nature et entretien du paysaqe,
notamment en ce qui concerne les zones protégées,
La protection des espéces et des biotopes

Expriment Leur conviction qu“en ce qui concerne La
protection de La nature et L’entretien du paysage,

- il y a urgence de fixer des principes obligatoires
relatifs & La protection de La nature et &8 L entretien du
paysage dans L espace alpin.

— il y a Lieu d“établir selon des méthodes et critéres
comparables, une cartographie des biotopes couvrant toute
La zone ‘et de tenir celle—-ci & jour et sur La base de
Laquelle Les biotopes & protéger doivent faire L objet
d“une protection durable,

— ilL est nécessaire d intensifier et de ccordonner Les |
recherches sur L étendue et Les causes de La disparition
d‘espéces et de biotopes aux fins de restaurer, dévelop—
per et entretenir Les biotopes,

- il est nécessaire d“établir des programmes de sauvegarde
‘des espéces contenant des objectifs obligatoires et des
mesures concrétes en vue de préserver lLa diversité
biologique, - =

— il est nécessaire d établir un réseau représentatif de

zones protégées auxquelles sont appliquées des dispnai—
tions de protection comparables dans tout L espace alpin,
en tenant particuliérement compte des effets transfront-
aliers,

— il y 8 Lieu de dresser un état cumpafatif de La situation
actuelle ainsi qu’un catalogue des mesures d amélicration
nécescsaires, ’

— il est nécessaire de créer, au—deld des instruments
internationaux existants et en cas de besoin, un nouvel
instrument obligatoire définissant Les intéréts de La
protection de La nature et de L entretien du paysage
ayant une importance trancsfrontaliére,
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Tourisme

58.

59.

&60.

61.

Sont d accerd sur Le fait que Le développement du tourisme
et des infrastructures utilisées pour Le tourisme doit étre
adapté aux impératifs de La protection de La nature et de
L'environnement, &8 L exigence de conditions de vie et

d évolution économique favorable & La population Locale
ainsi qu’ad un développement équilibré de L espace alpin
dans son enﬁembLe,

Sont d’avis qu’il convient de Limiter ou de faire cesser
des formes d’exploitation touristique particuliérement
nuisibles pour L environnement et d encourager Les activi-—
tés touristiques qui portent Le moins possible atteinte au
cadre de vie naturel, '

Conviennent de coopérer pour atteindre ces objectifs,
notamment en ce qui concerne La délimitation de vastes
zones, dans lLesquelles chaque aménagement touristique est
interdit, La renonciation & un équipement ultérieur des
glLaciers ainsi que La réducticn des &atteintes a4 L environ—
nement dues aux installations de sports d hiver et a de
nouvelles activités de Loisirs, ceci comprend La défense

d activités de Loisir entrainant des pollLutions
particuliéres, '

Jugent ‘nécessaire d admettre une extension ultérieure de

L” infrastucture fduristique seulement aprés une étude

d impact extrémement détaillé. Une telle extension — quali-

tative — est & Limiter & des centres existants et doit
“inscrire dans lLe cadre d"une concept1on équilibrée pour

L ensembLe de L espace alpiny

dodis.ch/61339


http://dodis.ch/61339

dodis.ch/61339

_6Z. Estimént nécessaire de dresser un état comparatif de La

&63.

situation actuelle ainsi qu’un catalogue des mesures
d'amélicoration nécessaires,

Considérent qu’il convient de prendre lLes dispositions
nécessaires obligateires,
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Agriculture de montagne

b4,

65.

b6.

&7.

68.

Sont d7avis qu’il est nécessaire d assurer a Long terme
L7agriculture de montagne et L habitat rural, sous une
forme adaptée aux conditions alpines Locales en vue de
conserver et de proteger des paysages cultivés des régions
alpines et que, au—dela& des mesures aénérales visant a

L amélicration des conditions de base, il y a Lieu de
prendre des dispositions particuliéres tenant compte des
exigences écologiques spécifiques et de L aggravation des
conditions économiques de La région alpine concernée,

Attachent & cet égard une importance particuliére aux
payements directs non Liés & La production comme .
compensation de réalisations écologiques et culturelles
nationales,

Estiment nécessaire d'offrir des sources de recettes
supplémentaires aux fermes et aux endroits situés & une
distance raisonnable et de développer Les infrastructures
d"une maniére qui respecte L environnement,

Conviennent de se tenir réguliérement informés, au—dela des
cadres actuels, sur LlLeurs mesures et Leurs projets afin
d“obtenir La coordination La plus Large possible des
mesures prises.pour favoriser une agriculture bien adaptée
aux conditions Locales du site et de L7environnement, "

Jugent nécessaire de dresser un état comparatif de La

-situation actuelle ainsi qu’un catalogue des mesures

d’amélioration nécessaires,
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70.

Sont de L avis unanime que, compte tenu de La situation .
actuelle des transports et de L accroissement prévisible du
trafic, de nouvelles mesures devront &tre adoptées, a court
ou Long terme, ayant en particulier pour objectif,

de réduire Les charges pour L homme et L environnement
découlant du trafic dans et & travers Les Alpes,

d’activer Le développement et L introduction La plus
rapide possible de systémes améliorés visant 4 Limiter
davantage Les émissions de tous Les types de véhicules
motorisés en foncticon de L état de La technique du
moment, :

d’exploiter toutes Les possibilités d'amélicorer L offre
de moyens de transports en commun préservant L envircnne-—
ment, en particulier dans Lles agglomérations et Les
régions touristiques et lLes possibilités d accroitre
L"acceptation des moyens de transports en commun,

d effectuer & L avenir La plus grande partie possible du
trafic des marchandises traversant Les régions alpines
par voie ferroviaire et par transport combiné et d’entre-
prende & cet effet sans délai Les démarches requises pour
L‘extension des voies existantes et La création de nou-
velles Lignes transversales & haute capacité ainsi que de
terminaux de chargement suffisants dans des sites permet-—
tant Le chargement précoce sur La voie ferroviaire, et de
promouvoir et de rendre plus attractif ce systéme de
transport par tous Les moyens, -
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71

72.

73.

CTh..

o 4

— de déliberer sur des meodéles d’une coordination renforcée
des modes de transport afin d’en accroitre L éfficacite,
de rationaliser La desserte et de rechercher une réduc—

tion du trafic,

Demandent aux autorités des Etats alpins compétentes en
matiére de transports ainsi qu’a La Commission des

Communautés européennes de tenir expressément compte de
ces nécessités Lors des négociatiens internationales en

“cours en matiére de transports,

Soulignent La néc9551té d“une démarche commune coordon-—
née dans Le secteur des transports tenant compte des
intéréts de tous Les Etats intéressés et de  L”intégra-
tion européenney

Estiment nécessaire de dresser un état comparatif de La

.situation actuelle ainsi qu’un catalogue des mesures

d amélioration nécessaires,

Sont unanimement d avis qu’il convient d“élaborer et de
mettre en oeuvre-lLe plus rapidement possible un schéma
global de développement des réseaux de communication et des

‘systémes de transport transfrontaliers, tout en intégrant
. Les intéréts de La protection de L envirennement ainsi que

Les besoins suprarégionaux et rég:onaux aux décisions
prises en La matieéere,

Jugent nécessaire de renforcer lLes prescriptions de
-contrble de transport et de stockage-de marchandises

dangereuses et de développer des technologies’ produ15ant ou
utilisant Le moins possible des.substances dangereuses,
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'Alimentation en énerqie ' ' ' .

76.

77.

78.

¥l

Estiment d un commun accerd que de nouvelles mesures sont
nécessaires afin de promouvoir Les économies d énergie, une
utilisation rationnelle de L7 énergie, Le recours a des
sources d " énergie peu polluantes ainsi que Le développement
et L emploi de sources d ' énergie rencuvelables dans

L espace alpin,

Jugent nécessaire gqu avant de censtruire de nouvelles
centrales dans L espace alpin Leur impact sur L environne-—
ment doit étre examiné glebalement afin de pecuvoir prendre
des mesures permettant La réduction maximale d'effets
négatifs sur L envirconnement,

Soulignent La nécessité d’attacher une attention parti-
culiére & La distribution de L"énergie, notamment par Les
Lignes d‘alimentation en courant ménageant Le paysage dans
L espace alpin,

Estiment nécessaire d ' élaborer des directives générales
obligatoires pour La mise & disposition d une énergie peu
polLluante du point de vue de La précervation de L atmos-—
phére ainsi que de La protection de La nature et du paysaaqge
et pour Le développement de L energie hydrauligue écolo-
giquement tolérable dans L espace alpin ainsi que d’"établir
un catalogue commun de mesures visant & Lz mise en ceuvre
de ces directives.
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.Gestion des déchets

80. Sont d-avis qu il conviendrait d’encourager Le développe-

N ment de La collection, réutilisation et évacuation de
déchets adaptées aux bescins topographiques, géologiques et
climatiques particuliers de L’espace alpin,

81. Sont convenus de tout mettre en ceuvre pour Lassainissement

des déchets existants et d employer davantage de moyens &
cette fin,

a8z. Conviennent d intensifier La Ennpéﬁation internationale aux
fins d éviter L acheminement transfrontalier non—contréleé
de déchets, ) :

dodis.ch/61339
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Bases de données

a3.

Jugent nécecssaire

d accroitre et d approfondir Les informations sur L état
et L evolution de L environnement et des structures dans
L espace alpin,

d’utiliser, apreés =sa création, L Agence européenne de

L environnement pour L ensemble de L espace alpin, afin
d“obtenir des bases de données harmonisées; L instaura-—
tion d“une sous—direction de L Agence européenne de

L environnement dans L espace alpin est jugée nécessaire,

de mettre & disposition des données comparables a L aide
d”instruments et de méthodes de mesure, y compris Les
indicateurs biologiques et en tenant compte de La compa-
tibilLité de dispesitife et méthodes existants comme p.ex.
Le preogramme CE-CORINE,

de tenir & dispositicon et échanger Les résultats de
mesures aux fins d une évaluation non Limitée aux Alpes,

d utiliser dans Le cadre d une coordination et d une
coopération mutuelles, des technologies meodernes visant &
colLectionner et évaluer Les données en matiére d envi-—
ronnement, ’

de fixer Les détails d’un projet de coopération
administrative, ]

d‘utiliser égaLement & cette fin La coocpération avec Les
organisations non—étatiques, .
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Recherche, éducation en matiére d‘environnement

84.

85.

86.

Jugent nécessaire un inventaire des recherches liées aux
Alpes dans les Etats participants, une identification des
disciplines ou la recherche doit étre intensifiée, une
évaluation de la mesure dans laquelle 1l'extension
d‘institutions de recherche existantes ou la création de
nouvelles institutions s'impose du point de vue de la
recherche sur les Alpes et de la mesure dans laquelle une
coopération interdisciplinaire et transfrontaliére accrue
est nécessaire dans 1l'intérét de la coordination,

Envisagent d'assurer, en ce qui concerne cet, K inventaire,
moyennant des dispositions et des mesures organisationnel-
les harmonisées :

- la documentation de résultats des recherches liées
aux Alpes et de projets de recherche en cours,

- la possibilité de fournir une information & l'aide d‘'in-
stallations techniques modernes et d'institutions appro-
priées, sur les laboratoires de recherches liées aux
Alpes, sur des résultats existants de recherches et des
projets de recherches en cours,

- que par des contacts renforcés des institutions de re-
cherche et des autorités seront facilitées des décisions
concernant de nouveaux projets de recherche sur les
Alpes, leur urgence, leur financement et leur coordina-
tion, -

Sont d'avis qu'il y a lieu de renforcer la formation des

adultes, 1'éducation en matiére de 1‘environnement dans les

&coles et 1l'information, concernant notamment la culture et

l'environnement dans les différentes communautés de langue

et de culture de 1l'espace alpin,
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Conséquences et perspectives pour La coopération ultérieure

87.

88.

a89.

Sont d accord que, compte tenu des principes definis dans
La présente résolution en vue de protéger et sauvegarder

L espace vital "Alpes", il convient d“élaborer une conven-—
tion dans Le cadre de Laquelle seront prises successivement
des dispositions contraignantes, entre autres pour Les
domaines suivantes:

— aménagement du territoire

— protection des sols

— régime des eaux

— protection de La nature et entretien du paysage
- tourisme

— transports

— alimentation en énergie

Décident de mettre en place un groupe de travail de hauts
fonctiennaires ayant particuliérement pour missicon

~ d“établir des mesures pour satisfaire aux revendications
contenues dans La présente résolution

— d"élLaborer des mecdalités pour dresser Les inventaires.
nécessaires "

— d"élaborer un projet de convention—cadre;

Le groupe de travail peut instaurer des sous—groupes,

Remercient La République fédérale d'Allemagene d avoir
organisé La premiére Conférence Internaticnale sur Lles
Alpes des Ministres de L Environnement et se féllicitent de
L'offre du Gouvernement de La République d Autriche d assu-
mer La présidence du agroupe de travail susmentionné et
dinviter 3 une deuxiéme Conférence Internationale sur Les
Alpes des Ministres de L’Environnement qui aura Lieu en
19291
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Couferenza Internazionale delle Alpi
dei Ministri dell'Ambiente
Berchtesgaden
9 - 11 ottobre 1989

RISOLUZIONE

I Ministri responsabili per la protezione dell'ambiente e
della natura dei governi -

della Repubblica Federale Tedesca

della Repubblica Francese

della Repubblica Italiana .

della Federazione delle Repubbliche Socialiste di Jugoslavia
del Principato del Liechtenstein

della Repubblica Austriaca

della Confederazione Elvetica

come pure

la Commissione delle Comunita Europee,

nel corso della Conferenza Internazionale delle Alpi svoltasi
dal 9 all'll ottobre 1989 a Berchtesgaden
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Considerazioni

Nella consapevolezza che le Alpi sono un'area situata
nel cuore dell'Europa caratterizzata da natura, cultura

e storia comune di numerosi popoli e paesi,

Memori del fatto che le Alpi sono lo spazio vitale ed
economico della propria popolazione, senza la quale
quest'area non potra essere salvaguardata nel lungo
termine,

Nella consapevolezza che la bellezza del paesaggio
alpino ha trovato i suoi riflessi nelle arti e scienze
rappresentando a questo modo una componente essenziale
del retaggio culturale dell'Europa,

Riconoscendo che le Alpi sono il maggiore complesso
naturale d'Europa caratterizzato da straordindria
bellezza e molteplicita ecologica, e allo stesso tempo

la base di ecosistemi altamente sensibili,

In considerazione del fatto che nell'ambito dell'ordina-
mento economico e sociale europeo lo spazio alpino gia
in passato era strettamente collegato con le altre aree
europee e che in futuro aumentera ancora 1l'importanza

della sua funzione di collegamento,

Nella convinzione che le esigenze ecologiche devono
essere prioritarie rispetto a quelle economiche quando

trattasi degli interessi essenziali di tutela dell'am-
biente alpino,

In considerazione della struttura geografica delle Alpi,
che vede concentrarsi in strette valli numerose e spesso

concorrenti istanze di utilizzazione le cul emissioni


http://dodis.ch/61339

8.

9.

lOQ

11.

12

13.

hanno un impatto ecologicamente significativo sul
territorio,

Riconoscendo il fatto che il crescente utilizzo antro-
pico mette in pericolo in misura sempre- crescente lo
spazio alpino e che 1 danni sono eliminabili soltanto
con grande impegno, notevoli costi e, di regola, in
tempi molto lunghi,

Nella consapevolezza che l'esodo della popolazione da

alcune regioni delle Alpi non comporta solo problemi

socio-economici ma anche gravi implicazioni ecologiche,

Nella consapevolezza delle grandi differenze regionali
nelle condizioni naturali, la costituzione di diritto

pubblico, gli insediamenti, 1*économia agricola e

forestale, il livello e lo sviluppo dell‘economia,

l'impatto del traffico come pure il tipo e l'intensita
dell'utilizzazione turistica, ° ' 3

Considerate le conseguenze interattive di norme, proget-

ti e misure rilevanti per il territorio alpino o le zone

antistanti o la restante. Europa, proprio in vista della

particolare struttura, del degrado e del pericolo per la

regione alpina,

Nella consapevolezza della necessita di prevenire il
crescente degrado di ampie zone parziali delle Alpi con
progetti e interventi di tipo ecologico a livello

territoriale e interdisciplinare,

Nella consapevolezza che il tipo e l'intensita di
utilizzazione dell'area alpina hanno portato in vaste
zone a perdite irrecuperabili di specie, biotopi e

componenti paesistici degni di essere conservati, e che

dodis.ch/61339
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L9

16.
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la limitata suscettivitd dell'area alpina richiede
particolari precauzioni e interventi volti a conservare

e ricostituire l'efficienza del bilancio naturale,

Riconoscendo che in alcune zone dell'area alpina l'ec-
cessiva concentrazione delle attivita turistico-ricrea-
tive e sportive ha generato o pud generare un impatto
eccessivo sulla natura e sul paesaggio come pure una
dipendenza economica unilaterale della popolazione
locale, mentre in altre zone si pud sostenere il poten-
»iamento del turismo gestito in misura ecologicamente ed

economicamente compatibile,

Nella consapevolezza che un'attivita agricola ‘confacente
ai siti ha contribuito nei secoli alla molteplicita
delle specie animali e vegetaIi, era ecologicamente
compatibile, ha caratterizzato le Alpi come spazio
inéediativo e paesaggio culturale, formando una base
necessaria anche per lo sviluppo futuro della regione
alpina,

Alla luce del pericolo che deriva per ampie zone alpine
dallo spopolamento progressivo come risultato di uno

sviluppo agricolo sfavorevole,

Riconoscendo che il bosco alpino, quale ambiente vitale
di una molteplicita delle specie nella flora e fauna,
riveste una straordinaria importanza per le sue molte-
plici funzioni protettive, ma anche per la sua funzione
economica e ricreativa, che tuttavia & in grado di
assolvere a questa funzione soltanto limitatamente a
causa dei danni subiti, tra l'altro, dalle emissioni
inquinanti di fonti diverse, da incombenti mutamenti
climatici, dai danni causati dalla selvaggina e dalla

pastorizia,
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18.

39"

20,

21

225

Memori del fatto che la regione alpina & un punto di

incrocio del traffico europeo in direzione nord-sud ed
ovest-est, che nel recente passato il volume di traffico
& aumentato notevolmente a seguito della crescita dei .
trasporti di merci e persone, della popolarita dell'area
alpina in quanto zona ricreativa per turismo e escursio-
nismo, della crescente densita insediativa di numerosi.
spazi parziali, e della crescente motorizzazione, e
visto che sono prevedibili ulteriori incrementi del
traffico di merci valicante le Alpi, |

Valutando che il crescente utilizzo di superfici natura-
1i e di utilizzazione agroforestale, l'impermeabilizza-
zione dei terreni; il pregiudizio alla funzione protet-
tiva del bosco alpino e di altre forme vegetative
pongono crescenti.istanzé'allafdifesa dall'erosione,
alla protezione dei suoli nel loro complesso, alla
difesa dalle valanghe ed agli }nterventi indraulici,
Riconoscendo che la regione alpina riveste una partico-
lare importanza per l'approvvigionamento di acqua pota-

bile anche per le popolazioni di regioni extra-alpine,

Considerando che le recenti utilizzazioni civilizzatorie
delle regioni alpine necessitano di maggiori sforzi per
assicurare l'approvvigionamento idrico e il trattamento
degli scarichi, come pure la ridotta produzione di

rifiuti ed il loro smaltimento,

In considerazione del fatto che le funzioni ecologiche
della zona alpina sono turbate da sostanze inquinanti di
fonti diverse, in particolare anche di fonti distanti
dalle Alpi,

dodis.ch/61339
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23.

24.

25

26.
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Nel rispetto

- della risoluzione 17 maggio 1988 del Parlamento
Europeo relativa alla Convenzione per la tutela della
regione alpina,

- delle proposte presentate dalla Commissione Interna-
zionale per la Protezione delle Regioni Alpine (CIPRA)

- delle decisioni 9 giugno 1989 della Comunita di lavoro
delle Regioni Alpine (ARGE ALP),

Nel rispetto e riconoscimento dei successi conseguiti e
degli sforzi compiuti dagli Stati dell'area alpina a
tutti i livelli politici, pianificatori ed amministra-
tivi, dalle Comunitad Europee, dal Consiglio d4'Europa,
dalle Organizzazioni delle Nazioni Unite, dagli organi
consultivi e coordinatori bilaterali e multilaterali, in
particolare dalle Comunita di-lavoro per le Alpi,

Tenuto conto degli apporti conferiti dalle aésociaiioni
e.organizzazioni nazionali e dalle loro unioni a livello
internazionale, in particolare dalla Commissione Inter-
nazionale per la Protezione delle Regioni Alpine (CIPRA)
e dall'Unione Internazionale per la Conservazione della
Natura e delle risorse naturali (UICN), ‘ )

Nel concorde giudizio che i lavori e gli sforzi volti a
rilevare le cause e gli effetti del degrado ambientale
nell'intera regione alpina non sono ancora sufficienti
ovvero le rispettive informazioni non sono ancora a
disposizione in misura sufficiente delle autorita ed
istituzioni competenti per poter affrontare efficace-

mente il crescente ingquinamento della regione alpina;
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Parte operativa

Linee generali

20

28.

29,

304

Manifestano la loro intenzione, al fine di garantire una
politica globale, di ampliare gli spazi ed i campi della
collaborazione internazionale per l'area alpina e di
potenziarne l'intensita, attribuendo una notevole
importanza alla collaborazione con le Comunita di lavoro
delle Regioni Alpine, Alpe-Adria e delle Alpi Occiden-
tali,

Ritengono necessario avvalersi di ogni forma di collabo-
razione, compresi la messa a disposizioﬁe di dati, l'am-
pliamento delle basi scientifiche, l'esecuzione delle
leggi esistenti ed il loro adattamento alle esigenze
regionali e - in funzione del-fisultato di un'ulteriore
verifica - l'elaborazione di pil severe regolamentazioni
nazionali o internazionali spegifiche pér l'area alpina,
Fanno presente che per la protezione dell'arco alpino e
indispehsabile, oltre alle precauzioni integrative in
campi specifici, anche una complessa politiéa ambientale
con efficienti irterventi nazionali ed internazionali in
settori generali quali tutela dell'aria dall'inguinamen-
to, difesa delle acque e del suolo, riduzione della
produzione'di rifiuti e loro smaltimento, oppuie produ-

zione e utilizzo ecologico di energia,

Esprimono la volontd concorde di considerare nelle
norme, pianificazioni ed iniziative. aventi’ conseguenze
per l'assetto territoriale delle zone di frontiera anche
gli effetti territoriali oltreconfine, e quindi di
informare e consultare tempestivamente a questo propo-

sito le autorita competenti delle zone interessate,

dodis.ch/61339
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32.

33.
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convengono che dovrebbero essere migliorate le strutture
organizzative e la dotazione di personale per la attua-
zione dei compiti sovrani al fine di assicurare a lungo

termine le basi di vita naturali dell'area alpina,

Ritengono necessario intensificare la collaborazione ri-
guardante l'area alpina nel suo complesso in seno alle
esistenti organizzazioni statali e non, ed esaminare le
modalita della necessaria maggiore istituzionalizzazione
della collaborazione,

Ritengono necessario verificare a intervalli periodici
1'evoluzione complessiva nell‘'area alpina e la realizza-
zione degli obiettivi della presente Risoluzione, e

riferire in merito;

Assetto territoriale -

34.

39

36.

Sono della convinzione che, per tutelare a lungo termine
lo spazio vitale, naturale ed economico delle Alpi, e
necessario impegnare in misura maggiore gli strumenti
della pianificazione territoriale per codfdinare a
priori le molteplici istanze di utilizzazione,

Ritengono necessario formulare principi di assetto
territoriale che estrinsechino gli interessi salienti
dello sviluppo complessivo delle Alpi,

confermano la loro volonta di mettere in sintonia,
attraverso interventi di assetto territoriale, lo
sviluppo di insediamenti ed infrastrutture con la
conservazione dell'equilibrio ecologico di base; tenendo
al riguardo conto degli interessi della popolazione

locale e prevenendo rischi naturali & necessario
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38.

considerare gia in sede di elaborazione dei piani

regolatori generali

e

la tutela degli spazi vitali naturali,
le istanze di uno sviluppo armonioso e della prote-
zione del paesaggio,

1'istanza di un'architettura rispettosa del paesaggio,

come pure

il consumo parsimonioso di superfici,

bloccare l'ulteriore dispersione di strutture inse-

" diative,

‘Attendono la concretizzazione dei principi di assetto

territoriale in programmi e progetti interdisciplinari,

locali e regionali, con obiettivi vincolanti di assetto

territoriale, ad es.

sviluppo degli insediamenti, in particolare destina-
zione di spazi insediativi appropriati,

disimpegno di zone minacciate,

disimpegno di aree poSsibilmente vaste da valorizza-
zione macrctecnologica,

creazione di vaste aree di tutela e rispetto, -
garanzia del fabbisogno abitativo della popolazione
locale,

prevenzione di un'eccessiva presenza di seconde case,

. s ; : .
disimpegno delle aree di deflusso dei corpi d'acqua,
sviluppo integrato dei trasporti, come pure

tutela, salvaguardia e sviluppo della natura e del

paesaggio,

Ritengono necessario redigere programmi e piani paesi-

stici da integrare nei programmi e piani interdiscipli-

nari locali e regionali,

dodis.ch/61339
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39,

40.

41.

42.

Ritengono necessario sottoporre i singoli progetti
territoriali ad una verifica tecnica, valutandone in
un'ottica pill marcata e complessa l'impatto ambientale,
tenendo piehamente conto delle delicate condizioni
specifiche dell'area alpina ampliando la lista dei

progetti da sottoporre alla VIA,.

Si adoperano affinché venga assicurata l'osservanza
delle necessita dell'assetto territoriale e della
protezione ambientale inserendo clausole relative nelle

regolamentazioni tecniche,

Ritengono necessario elaborare quanto prima possibile un
inventario comparato dell'attuale situazione ed un
catalogo delle iniziative di miglioramento necessarie,
da predisporre al piu tardi entro la prossima Conferenza
Internazionale delle Alpi dei Ministri dell'Ambiente,

Ritengono necessario
- definire in modo vincolante il contenuto e le modalita
del coordinamento transfrontaliero in materia di

assetto territoriale,

- verificare in quale misura l'assetto territoriale

debba essere oggetto di norme cogenti;

Tutela dell'aria dall'inquinamento

43.

Convengono che per un‘ulteriore drastica riduzione

dell'inguinamento atmosferico

- & necessario procedere con determinazione comune a

livello europeo in merito al trasporto delle emissioni
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45.
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a grande distanza, tenendo in particolare conto del
loro impatto alle altitudini alpine, superando gli
standards delle disposizioni in materia di inquina-
mento atmosférico transfrontaliero a grande distanza
per 502 e NO# stabiliti dalla Convenzione di Ginevra,

- & necessario, considerando 1'ingquinamento provocato
nella stessa area alpina, perseguire a termine possi-
bilmente breve la migliore riduzione possibile delle
emissibni di sostanze inquinanti secondo lo stato
della tecnica,

e che & necessario utilizzare le energie fossili con
maggiore razionalita ed efficienza per ridurre 1l'ingui-
namento atmosferico e per contribuire a ridurre l'ef-
fetto serra probabilmente part{colarmente pericoloso per
la sensibile area alpina,

Ritengono auspicabile, per un migliore accertamento del
trasporto di sostanze inguinanti neli‘aria, considerére
maggiormente la struttura orografica, le condizioni
climatologiche e meteorologiche delle Alpi e raffigurar-

le in mcdelli di simulazione,

Ritengono doveroso elaborare al pill presto un inventario
comparato dell'attuale situazione ivi compreso un
bilancio dei trasporti delle emissioni transfrontaliere
come pure un catalogo degli interventi a breve e medio
termine, intervenendo presso le istituzioni competenti,
nazionali ed internazionali, per conseguirne la realiz-

zazione;
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Tutela del suolo

46.

47.

48.

49.

50.

Sono convinti che tutte le forme di utilizzo dei suoli e
in particolare l'ulteriore sviluppo insediativo ed %
interventi infrastrutturali devono garantire una gestlo—'
ne razionale del suolo ed in aggiunta 1'impiego di
tecniche produttive agroforestali non dannose per il

suolo,

Sono del parere concorde che €& necessario intervenire a

tutela del suolo, segnatamente per

= assicurare la pfotezione_dei suoli conservando nell'
intera area alpina attivita economiche che, come
l'agricoltura e silvicoltura adatte alle condizioni
ecologiche del sito, contribiiscono a conservare e.
tutelare il suolo, '

- impedire alluvioni, frane, valanghe, smottamenti,

- mantenere i mantelli vegetativi e ricostituirli, ove
possibile ed opportuno, sulle superfici erose,

Ritengono necessario elaborare un inventario comparato

dell'attuale situazione ed un catalogo delle iniziative

di miglioramento necessarie,

Ritengono doveroso istituire catasti pedologici con
criteri comuni o comparabili,

- Ritengono necessario elaborare e definire impegnativa-

mente direttive e standard di emissione comuni a tutela
del suolo;
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Gestione delle acque

51.

52

Esprimono la loro convinzione che alla luce delle
esigenze specifiche dell'area alpina in materia d4di
approvvigionamento idrico, difesa delle acque, e conser-

vazione naturalistica dei corpi d'acqua

-

- & necessario limitare al minimo possibile 1'impermea-
bilizzazione di superfici ed altre iniziative in grado
di aumentare ed accelerare il regime dei deflussi,

- & necessario applicare e perfezionare tecniche di
costruzione idraulica possibilmente rispettose della
natura ed ecologicamente compatibili,

- e necessario incentivare la-renaturalizzazione e
rivitalizzazione di corsi e specchi d'acqua,

- & necessario lasciare nella loro condizione naturale 1
corsi e gli specchi d‘'acqua.ed eventualemente porli

sotto tutela,

Ritengono assolutamente necessario che nell'area alpina

~ 1'utilizzo della forza idrica,

- il prelievo e l'invaso di acgqua,
=41 prelievo di materiali da corpi d'acqua

avvenga solo previa ampia verifica dell'impatto ecolo-
gico e soltanto in modo ecologicamente campatibile,
garantendo in particolare un volume idrico minimo
ecologicamente giustificato; aree di particolare sensi-
bilita ecologica devono essere per principio escluse da
utilizzazioni di questo tipo.
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53. Ritengono indispensabile

- garantire e possibilmente intensificare la difesa
delle falde acquifere e dei corpi d'acqua, e ridurre
drasticamente il loro inquinamento in particolare da
sostanze nutritive e residui di agenti fitosanitari,

- intraprendere sforzi maggiori per l'uso razionale di
acqua e la conseguenté.riduzione del volume degli

~scarichi prodotti; smaltire gli scarichi secondo i
migliori ritrovati della tecnica; collegare a medio
termine tutti gli agglomerati insediativi nelle Alpi a
‘depuratori aventi queéti standard; smaltire ed inno-
cuizzare i fanghi di depurazione, definendo e rispet-
tando criteri di prevenzione ecologicamente giustifi-
cati; . il

54. Ritengono assolutamente necessario considerare in tutti

gli interventi la conservazione di un ecosistema alpino

intatto quale importante risorsa di acqua potabile, e

creare zone protette e di riserva idrica sufficiente-

mente grandi e, ove'necessario, anche transfrontaliere,
55. Ritengono necessario elaborare un inventario comparato
dell'attuale situazione ed un catalogo delle iniziative

di miglioramento necessarie,

56. Ritengono doveroso definire adeguate norme vincolanti;

Tutela della natura e salvaguardia del paesaggio, in parti-

colare zone protette, protezione delle specie e dei biotopi

57. Esprimono la loro convinzione che per tutelare la natura

e salvaguardare il paesaggio
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- & urgentemente necessarlo elaborare principi vinco-

lanti in materia di tutela della natura e salvaguardla
del paesaggio,

€ necessario realizzare ed aggiornare una cértografia
dei biotopi dell'intero territorio interessato con
metodologie e parametri comparabili, sulla cui.base
devono essere protetti nel tempo i biotopi degni di
tutela, ;-

& necessario rafforzare e coordinare la ricerca sulle
dimensioni e cause della diminuzione delle specie e
dei biotopi, e sulla ricostituzione, lo sviluppo e la
tutela dei biotopi, A

& necessario elaborare programmi di tutela delle
specie con'obiettivi'vinqolanti ed interventi concreti
per conservare la molteplicitd biologica, |
€ necessario’ 1st1tu1re una rete rappresentatlva d1—
'zone protette aventi contenut1 di protezione compara—
bili nell‘'intera zona alplna, considerando “in modo

particolare le connessioni transfrontaliere, -

& necessario elaborare un inventario comparato del-
ltattuale situazione ed un catalogo delle iniziative

di miglioramento necessarie,

& necessario definire gli interessi relativi alla
tutela della natura e salvaguardia del paesaggio
aventi importanza transfrontaliera ove necessario in
norme cogenti di diritto internazionale di portata
maggiore delle esistenti;
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Turismo

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Convehgono che & necessario armonizzare lo sviluppo del
turismo e delle infrastrutture turistiche con le esigen-
ze di tutela della natura e dell'ambiente, di sane
condizioni biologiche-ed economiche della popolazidne
locale, e di uno sviluppo equilibrato dell'area alpina

nel suo complesso,

Sono dell'opinione che devono essere limitate o impedite-
1e'forme di turismo attivo particolarmente dannose per
1'ambiente, stimolando invece attivita turistiche che
pregiudichino il meno possibiie le basi vitali naturali,

Cénvengono di collaborare per il conseguimento di detti

‘obiettivi, in particolare al fine di destinare vaste

aree precluse all'attivita turistica, di rinunciare
all'utilizzazione di nuovi ghiqcciai, ecbsistemi e spazi
paesistici particolarmente sensibili; come pure di-
ridﬁrre l'impatto.dovuto agli impianti delle stazioni di
sport invernali e alle attivita ric;eative; Questo |

comprende un divieto di attivita ricreative particolar-

“mente degradanti,

Ritengono necessario consentire il futuro potenziamento
dell'infrastruttura turistica solo dopo una severa
valutazione di impatto territoriale ed ambientale,
limitando tale potenziamento qualitativo possibilmente
ai centri esistenti e sottolineando la necessita di una

concezione equilibrata per 1l'intera area alpina,

Ritengono necessario elaborare un inventario comparato

dell'attuale situazione ed un catalogo delle iniziative

di miglioramento necessarie,

Ritengono doveroso definire adeguate norme vincolanti;
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Agricoltura alpina

64.

65.

66.

&1

68.

Sono dell'opinione che l'agricoltura alpina e gli
insediamenti rurali devono essere garantiti a lungo
termine in una forma adeguata alla vita alpina per
conservare e tutelare il paesaggio culturale dell'area
alpina, e che oltre ad iniziative di carattere generale

volte a migliorare le condizioni-quadro devono essere

dodis.ch/61339

adottate precauzioni particolari che tengano conto delle

peculiari esigenze ecologiche e delle condizioni econo-

miche disagevoli nella regione alpina interessata,

Attribuiscono a tale riguardo straordinaria importanza
ai pagamenti diretti non legati alla produzione da
erogare specialmente a titolo di risarcimento per

prestazioni ecologiche e culturali,

Ritengono necessario creare fqpti di reddito supplemen—
tari nell'azienda agricola oppure a distanza ragionevo-
le, e poténziare le infrastrutture in'modo rispettoso
dell'ambiente,

Convéngono di éttuare uno scambio periodico di informa-
zioni eccédente 1'ambito attuale e riguardante inizia-
tive e programmi, al fine di coordinare ampiamenté gli
interventi volti a sﬁimolare un'agricoltura di spicdato
tipo regionale e rispettosa dell'ambiente nelle regioni
alpine,

Ritengono necessario elaborare un inventario comparato
dell'attuale situazione ed un catalogo delle iniziative

di miglioramento necessarie,
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ForeSta alpina

69..

Sono convinti che, oltre alla_drastica riduzione del-
1'inquinamento. atmosferico, per conservare € sviluppare
i boschi alpini in modo da permettere loro di adempiere
alle loro funzioni tra cui la piu importante e quella
protettlva, sono necessarle in particolare le iniziative
seguenti:

- attenuazione dell'andamento dei danni e rafforzamento
della resistenza degli ecosistemi boschivi attraverso
una selvicoltura naturalistica, specialmente sceglien-
do le essenze adatte all'habitat, mediante cure
precoci, risanamento delle zone minacciate dall'ero-
sione e ringiovanimento di boschi radi e invecchiati,

—:creazioﬁe'dei presupposti per un ringiovanimento
naturale dei boschi, creando ad esempio un rapporto
equlllbrato tra foresta e selvaggina, separando 512§
bosco dal pascolo, e, se necessario, limitando 1l'uti-
lizzazione turistica, '

- armonizzazione pilt intensa della realizzazione e
utilizzazione dei sentieri forestali con le esigenze

della natura e del paesaggio,

- limitazione dell'utilizzo di superfici forestali per
scopi insediativi, industriali, del traffico o turismo

e, se necessario, estensione delle superfici boschive,

- miglioramento delle condizioni-quadro delle aziende
- forestali, in particolare in collaborazione con
ltagricoltura alpina, per incentivare la vendita e
1'utilizzazione del legname e mantenere la struttura

occupazionale tradizionale;
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Traffico

70.

Sono concordi nel ritenere che in vista della situazione
del traffico e del suo prevedibile crescente volume
futuro devono essere adottate iniziative a breve e medio
termine, con i seguenti particolari obiettivi:

- ridurre l'impatto per l'uomo e lfémbiente dovuto al
traffico nelle Alpi ed attraverso le Alpi,

- sviluppare ed introdurre con la massima celerita
sistemi migliorati volti a ridurre ulteriormente,
secondo lo stato della tecnica, le emissioni di tutti

i tipi di veicoli a motore,

--1utlllzzare tutte le p0551b111ta volte a mlgllorare

l'offerta di mezzi pubblici ecologzc1, in partlcolare
nei centr1 1nsed1at1v1 e nelle zone turlstlche, e ad.
-accrescere l'accettazlone dei mezzi d1 trasporto
‘pubblico, ‘

~'geStire in futuro gran parte del traffico merci

' transalpino sulla rotaia,e_col sistema combinato,
attivando senza indugio.i passi necessari per poten-
ziare le attuali arterie ferroviarie, per creare nuovi
percorsi ferroviari transalpini efficienti ed un
numero sufficiente di terminali di carico e scarico
merci in localita che consentano il tempeétivo tra-
sbordo ‘sulla rotaia, stimolando nel modo pil assoluto

la competitivita di questo sistema di trasporto,

- discutere modelli di un coordinamento piu intenso dei
vettori di traffico, per aumentare la loro capacita
operativa, per razionalizzare i servizi di trasporto,

e per ridurre il volume di traffico,
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71.

72.

73.

74.
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Invitano gli 6rgani-competenti in materia di traffico
negll Stati alpini e la Commissione delle Comunita
Europee a tener conto in modo particolare di queste
necessita negli incontri r;guardantl i problemi del

traffico internazionale attualmente in corso,

Sottolineano la necessita di procedere su una linea
comune concordata nell'ambito del traffico, considerando
gli interessi di tutti gli Stati interessati e dell'in-

tegrazione europea,

Ritengono necessario elaborare un inventario comparato
dell'attuale situazione ed un catalogo delle iniziative

di miglioramento necessarie,

Sono concordi nel ritenere che & necessario elaborare e
realizzare al pilu presto poSsibile una concezione
complessa per lo sviluppo déi collegamenti di traffico
transfrontalieri, integrahdo nelle decisioni delia
politica dei trasporti gli interessi generali della
politica ambientale riguardo alle peculiarita dell'area

alpina ed alle esigenze sovraregionali e regionali,

Ritengono necessario inasprire le disposizioni di
controllo vigenti per il trasporto e lo stoccaggio di
merci pericolose, e sviluppare tecnologie che producano
o impieghino un volume possibilmente limitato di

sostanze pericolose;

Approvvigionamento energetico

76.

Convengono che sono necessarie ulteriori iniziative
volte a potenziare nell'area alpina il risparmio ener-

getico, l'utilizzo razionale dell'energia, 1l'impiego di
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77.

78.

18

fonti energetiche poco inquinanti, come pure lo sviluppo

e 1'impiego di fonti energetiche rinnovabili,

Ritengono necessario effettuare un esame approfondito e
preliminare sull'impatto ambientale dovuto alla costru-
zione di nuove centrali elettriche nell'area alpina,
onde poter prendere le iniziative atte a ridurre al
massimo le ripercussioni negative sull'ambiente,

Sottolineano che particolare attenzione deve essere
attribuita al problema della distribuzione energetica

rispettosa del paesaggio nell'area alpina,

Ritengono necessario ai fini dell'approvvigionamento di

"energia ecologica stabilire direttive generali vinco-

lanti dal punto di vista della tutela dell‘'aria dal-
1'inquinamento, della tutela della naturé e del paesag-
gio, e per un potenziamento ecologico dell'utilizzazione
dell'energia idrica nell'area alpina, ed elaborare un
catalogo comune di iniziative volte ad attuare dette
direttive; '

Gestione dei rifiuti : %

80.

81.

82.

Sono del parere che & necessario stimolare lo sviluppo
di un censimento, riutilizzo e smaltimento dei rifiuti
adeguato alle particolari -esigenze topografiche, geolo-
giche e climatiche dell'area alpind,

Convengono di intraprendere maggiori sforzi ed impiegare

pill mezzi per risanare inquinamenti preesistenti,

Convengono di intensificare la collaborazione interna-
zionale per evitare l'invio incontrollato di rifiuti da
uno Stato all'altro;
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Basi dei dati-

83.  Ritengono necessario

- potenziare ed approfondire le informazioni riguardanti
la situazione e lo sviluppo dell'ambiente e delle
strutture nell'area alpina,

- utilizzare dopo la sua costituzione l'Agenzia Europea
dell'Ambiente per l'intera area alpina per giungere a
basi di dati sintonizzate; si reputa necessaria la
costituzione di un sub-centro dell'Agenzia nell'area
alpina,

- mettere a disposizione dati comparabili con l'aiuto di
metodologie di misurazione paragonabili, includendo
gli indicatori biologici, e tenendo conto della
compatibilitd con le strutture ed i sistemi esistenti,
come ad es. il programma CORINE della Cee, ;-

- tenere a disposizione e scambiarsi i risultati di
misurazione per una valutazione dell'intero arco

alpino,

- utilizzare in accordo e collaborazione reciproca le
moderne tecnologie di rilievo e valutazione dei dati
ambientali,

- definire maggiori dettagli in una concezione di

collaborazione amministrativa;

- avvalersi anche a questi fini della cooperazione con

le organizzazioni non governative;
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Ricerca, educazione ambientale e informazione sull'ambiente

84. Ritengono necessario procedere ad un inventario della
ricerca sulle Alpi negli Stati interessati, analizzando
al riguardo in quali settori intensificare la ricerca,
in quale misura & indispensabile potenziare le strutture
di ricerca esistenti o realizzare strutture nuove dal
punto di vista della ricerca alpina, ed in quale misura
& necessario rafforzare la collaborazione interdisci-
plinare ed internazionale nell'interesse del coordina-
mento;

85. Intendono, nel quadro dell'inventario, definire dispo-
sizioni vincolanti ed interventi organizzativi armoniz-
zati per
- documentare le risultanze della ricerca sulle Alpi ed

i progetti di ricerca in corso,

- fornire, con 1l'ausilio di moderne attrezzature tecni-
che ed istituzioni appropriate, una panoramica dei
soggetti organizzatori di ricerca sulle Alpi, delle
risultanze di ricerche disponibili, e dei progétti di

ricerca in corso,

- apportare contatti pill intensi fra gli istituti di
ricerca e le autorita per facilitare le decisioni su
nuovi_progetti di ricerca riguardanti le Alpi, la loro

priorita, il loro finanziamento e coordinamento;

86. Sono dell'opinione che devono essere intensificati nei
diversi ambienti linguistici e culturali dell'area
alpina l'aggiornamento degli adulti, l'educazione
ambientale nelle scuole e 1l'informazione soprattutto

sulla cultura e 1l'ambiente;
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et

Conseguenze e prospettive per la futura collaborazione

87.

88.

Convengono che, in ottemperanza ai criteri per la tutela

dell'ambiente e la salvaguardia dello spazio vitale
alpino, deve essere elaborata una convenzione-quadro
nell'ambito della quale si definiranno gradualmente
disposizioni vincolanti tra l'altro per i seguenti
settori:

- pianificazione territoriale
- tutela del suolo

- gestione idrica

'~ tutela della natura e salvaguardia del paesaggio

- turismo
- trasporti:

- approvvigionamento energeticd;

Decidono di insediare un gruppo di lavoro di alti

funzionari incaricato in particolare dei compiti se-

guenti,

- elaborare iniziative e raccomandazioni volte a rea-
lizzare le istanze contenute nella presente Risolu-
zione, '

- studiare le modalitia degli inventari necessari,

- elaborare un progetto di convenzione-quadro;

il gruppo di lavoro potra costituire sotto-gruppi;
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Ringraziano la Repubblica Federale Tedesca di aver
organizzato la prima Conferenza Internazionale delle
Alpi dei Ministri dell'Ambiente ed accolgono con favore
l'offerta del governo della Repubblica Austriaca di
assumere la presidenza di questo gruppo di lavoro e
1'invito per la seconda Conferenza Internazionale_delle
Alpi dei Ministri dell'Ambiente da tenersi nel 1991,
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11. Oktobcr 1989

Erstes Arbeitsprogramm fiir die Gruppe hoher Bcamtcr

Die Gruppe hoher Beamter wird beauftragt, zur Durchfihrung der

Resolution der Internationalen Alpenkonferenz der Umweltmi-

nister vom 9. - 11. Oktober 1989 in Berchtesgaden mit Prioritidt

folgende Aufgaben in Angriff nehmen:

Ausarbeitung des Entwurfs einer Rahmenkonvention.
Fur die Bereiche

- Naturschutz und Landschaftspflege unter Beachtung der

wasserwirtschaftlichen Bedingungen

- Verkehr
- Tourismus

- Berglandwirtschaft

sind Entwilrfe flr erste verbindliche Regelungen unter Ein-
bindung in ein Raumordnungskonzept vorzubereiten, die im
Rahmen der Konvéntion zu erlassen sind; dabei sind im Be-
reich Naturschutz unter anderem die Grundsédtze einer ratio-
nellen Nutzung freilebender Arten iiber die nationalen Gren-

zen hinaus abzustimmen.

Festlegung von Freizeitaktivitaten, die dem Verbot oder der
wesentlichen Einschrdnkung gemif Ziffer 59 unterliegen’
sollen; hesondere Beachtung ist dabei unter anderem Motor-

sportveranstaltungen und dem Helikopter-skiing zu widmen.

Erarbeitung von Beitriagen und Vorschlagen fur die Beriick-
sichtigung der Umweltbelange bei der Entwicklung grenziuber-
schreltender Verkehrsverbindungen und Verkehrssysteme

(Ziffer 70).
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Bezuglich der Anforderungen an die Emissionen von Lastkraft-
wagen und Bussen soll die Arbeitsgruppe die besten verfugba-
ren Techniken zugrunde legen. Nach Ansicht der Delegationen
der Bundesrepublik Deutschland, Liechtensteins, Osterreichs

und der Schweiz ist danach von folgenden Werten auszugehen:

.- bei gasfdrmigen Emissionen Verscharfung von bisher 14,4
g/kwh NOx auf 9 g/kwh bis 1991 und auf 7 g/kwh bis 1995,

- beli Partikelemissionen (RuBl) erstmalige Einfiihrung eines
Grenzwertes von 0,35 g/kwh bis 1991 und 0,15 g/kwh bis
1995 (schnellstmdgliche Einfiihrung eines RuBfilters bei

Lkw und Bussen),
- bei Larmemissionen von 80 db(a) fiir Lkw iUber 150 kwh.

Entwicklung einheitlicher Grundlagen fiir vergleichende Be-
standsaufnahmen (Ziffer 88) und Erarbeitung solcher Be-
standsaufnahmen; Erarbeitung eines einheitlichen Statusbe-
richts fir die Alpen einschlieBlich einer Bilanz des iiberre-

gionalen Austauschs von Luftschadstoffen.

Erarbeitung detaillierte: Kataloge von VerbesserungsmaBnah-
"men fir die Bereiche, fir die dies in der Resolution gefor-
dert wird (Ziffern 41, 45, 48, 55, 57 (6. Anstrich), 62, 68,
73 und 84).

Erarbeitung von Vorschldgen

- fiur die Verbesserung der grenziberschreitenden Zusammenar-
beit zwischen Behorden und Institutionen auf allen Ebenen

sowle mit den nichtstaatlichen Organisationen,

- fur die Institutionallsierung der Zusammenarbeit.

d
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Ausarbeitung von Vorschlagen zur Weiterentwicklung der Ent-

scheidungen der Alpenkonferenz der Umweltminister.

Mitwirkung bei der Vorbereitung der nachsten Internationalen

Alpenkonferenz der Umweltminister.
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